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Resumo: A geracédo de residuos solidos apresenta-se como um problema de graves proporcdes nas cidades. O modo de
vida capitalista, caracteristico de nossa sociedade, pautado no consumo exagerado, muitas vezes de itens supérfluos,
favorece e intensifica a utilizagdo de energia e matérias-primas, colaborando para o aumento na geracao de residuos. A
criacdo de politicas publicas especificas pode contribuir para a melhoria do sistema atual de residuos sélidos no Brasil.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos, sancionada no ano de 2010 e regulamentada pelo Decreto n° 7.404 de 23 de
dezembro do mesmo ano é um exemplo. Essa politica é considerada um marco regulatério na &rea, pois define as
diretrizes relativas & gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, que até entdo dava margens a grandes
distor¢des. O municipio de Paulinia-SP foi selecionado como cenério de estudo e desenvolvimento do tema proposto
por apresentar uma serie de caracteristicas de analises pertinentes ao tema de estudo, como alta taxa de urbanizacéo,
PIB elevado e boas condicdes de vida o que causa o acelerado crescimento demografico. O municipio possui boa
condicdo econdmica o que possibilita uma gestdo dos residuos adequada e tecnicamente avancada, a um custo elevado
pago pelo poder publico municipal, apesar do alto custo o sistema ndo apresenta melhorias diretas nas condi¢@es sociais
e ambientais.

Palavras-chave: Politica nacional de residuos sélidos, gestdo, residuos sélidos, Paulinia-SP.

LA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y U APLICACION EN PAULINIA-
SP

Resumen: La generacion de residuos sélidos se presenta como un problema de graves proporciones enlas ciudades. La
forma capitalista de vida caracteristica de nuestra sociedad, basada en el consumo excesivo, a menudo de elementos no
esenciales, favorece y mejora el uso de la energia y de las materias primas, contribuyendo al aumento en la generacién
de residuos. La creacion de politicas publicas especificas puede contribuir a mejorar el sistema actual de los residuos
s6lidos en Brasil. La Politica Nacional de Residuos Sélidos, promulgada en 2010 y reglamentada por el Decreto N °
7404 de 23 de diciembre del mismo afio, es un ejemplo. Esta politica se considera un marco regulatorio en el area, ya
que define las directrices para la gestion integrada y la gestion de los residuos sélidos, que hasta entonces se les daban
lugar a grandes distorsiones. La ciudad de Paulinia-SP fue seleccionada como el lugar de estudios y el desarrollo del
tema propuesto pues presenta una serie de caracteristicas de analisis pertinentes al tema de estudio, tales como la alta
tasa de urbanizacion, elevado PIB y las buenas condiciones de vida que causa el crecimiento acelerado demografico. La
ciudad cuenta con una buena situacién econémica que permite una gestién adecuada de los residuos y de tecnologia
avanzada, el alto costo pagado por el gobierno municipal, a pesar del alto costo del sistema no se refleja en mejoras
directas en las condiciones sociales y ambientales.

Palabras clave: Politica nacional de gestion de residuos sélidos, residuos solidos, Paulinia-SP.

THE NATIONAL POLICY OF SOLID WASTE AND
ITS IMPLEMENTATION IN PAULINIA-SP

Abstract: The generation of solid waste presents itself as a problem of serious proportions in the cities. The capitalist
way of life, usual in our society, of our society, based on overconsumption, often of nonessential items, favors and

1 !Artigo resultante da pesquisa em andamento intitulada “A Politica Nacional de Residuos Sélidos e a sua concretizagio em
Paulinia” (Dissertagdo de Mestrado no Programa de Pos-Graduagéo em Geografia da UNICAMP, Campinas — SP.).
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enhances the use of energy and raw materials, contributing to the increase in generation of wastes. The creation of
specific public policies can contribute to improving the current system of solid waste in Brazil. The National Policy on
Solid Waste, enacted in 2010 and regulated by Decree No. 7404 of 23 December of the same year is an example. This
policy is considered a regulatory framework in the area, because it defines the guidelines for the integrated management
and solid waste management, which until then left itself opened to great distortions. Paulinia-SP was selected as the
study location and development of the proposed topic by presenting a series of characteristics of relevant analyzes to the
topic of study, such as high rate of urbanization, high GDP and good living conditions causing the accelerated
demographic growth. The city has good economic condition allowing a technically advanced and proper waste
management, at a high cost paid by the municipal government, in spite of the fact that the high cost of the system
doesn’t reflect in direct improvements in social and environmental conditions.

Keywords: National policy on solid waste management, solid waste, Paulinia-SP.

1- Introducéo

A aceleracao do tempo (VIRILIO, 1993) e a consequente mudanca nos padrdes de producao
e consumo tém se refletido na paisagem, gerando transformacgdes tanto ambientais quanto sociais.
Chegamos num elevado nivel de degradacdo ambiental e desigualdade social, devido ao atual
desenvolvimento econdmico-industrial que € perverso e cria habitos de consumo exagerados,
aumentando a producao de residuos.

Para compreendermos este processo de aceleramento do tempo com transformacodes
espaciais profundas, é necessario pensar na producdo da relacdo homem-natureza, considerando
como fundamental a compreensdo do modo de organizacdo para producdo capitalista, que
materializa a relacdo entre homem e a natureza, estabelecendo como principio fundamental a
apropriacdo privada de bens comuns, com a geracdo da miséria sociais e da pilhagem ambiental. Ao
se apropriar da natureza no processo produtivo, com o objetivo de transforma-la em mercadoria, 0
mesmo acontecendo com a sociedade ou com o trabalho, subordinado a esse mesmo processo, tem-
se a dindmica da natureza e do trabalho totalmente submetidos ao capital (MESZAROS, 1999).

Smith (1988) considera a natureza como um objeto de producdo, para ele:

Debaixo da ordenacdo do processo de acumulagdo o capitalismo como um modo de
producdo deve-se expandir continuamente para poder sobreviver. A reprodugdo da vida
material fica totalmente dependente da producdo do valor excedente. Para este fim, o
capital se volta para a superficie do solo em busca dos recursos materiais; a natureza torna-
se um meio universal de produgéo, de modo que ela ndo somente prové o sujeito, o objeto e
0s instrumentos de producdo mas ela é em sua totalidade um acessorio para o processo de
producdo. (SMITH, 1988, p. 87-88).

O autor ainda afirma que:

A producdo capitalista (e a apropriacdo da natureza) é acompanhada ndo pela satisfacdo das
necessidades em geral, mas pela satisfacdo de uma necessidade em particular: lucro. Na
busca do lucro, o capital corre 0 mundo inteiro. Ele coloca uma etiqueta de preco em
qualquer coisa que ele V&, e a partir desta etiqueta de preco é que se determina o destino da
natureza. (SMITH, 1988, p. 87-88)

Rodrigues (1998) afirma que a questdo ambiental coloca a necessidade de releitura do
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territorio, onde é preciso considerar e compreender a complexidade da apropriacéo, da producédo, do
consumo, da distribuicdo, a complexidade ecossistémica e as relagdes que se estabelecem ao longo
do tempo e no espaco. Ela acredita que a crise ambiental é uma crise politica da razdo, uma crise
paradigmatica, uma mudanca de paradigma € necessario para as ciéncias da natureza e da
sociedade, estamos destruindo de modo irreversivel a natureza e a sociedade, segundo ela “pois,
parece que, para esta sociedade se constituir, destroi a base territorial necessdria para a vida”
(RODRIGUES, A. M., 1994, p. 67-68).

Rodrigues (1998), a esse respeito, tece 0 seguinte comentario:

Um grande problema, da intensificacdo da producdo/destrutiva, sendo o maior, esta no que
se convencionou chamar de problematica ambiental, na criacdo de novas necessidades que
ndo satisfazem necessidades humanas enriquecedoras, mas apenas correspondem a modos
de vida da sociedade do descartavel. E, na sociedade do descartavel, o tempo e 0 espaco sao
tidos como separados, produzem-se cada vez mais e mais mercadorias - que duram cada
vez menos, e utiliza-se de forma intensiva o espago para produzir mais. (RODRIGUES,
1998, p. 16).

De acordo com Santos (1988) a apropriacdo e transformacdo da natureza acaba por gerar
além de residuos outro espaco, ndo somente natural, mas onde coexistem, por um lado, os objetos
geogréficos (objetos naturais e objetos sociais) e, por outro, a dindmica da sociedade que 0s
transforma sob a Gtica do modo de producédo capitalista.

Foster (2002) enfatiza que as economias capitalistas se empenham para 0 aumento dos seus
lucros a qualquer custo, mas essa agdo significa um crescimento cada vez maior do consumo de
energia e matérias-primas e consequentemente o descarte de uma quantidade cada vez maior de
detritos no meio ambiente.

Segundo Albuquerque e Strauch (2008), embora os avancos tecnoldgicos estejam tdo
presentes, os problemas causados pela geracdo exagerada de lixo séo de dificil solucdo, geralmente
esbarram no processo politico e no pensamento econémico, resultando na medida mais conhecida:
ir empurrando o problema para frente.

Philippi Jr. e Malheiros (2005), afirmam que as deficiéncias das politicas publicas
contribuem para a expulsdo de parte da populacdo para areas deficientes em infraestrutura de
saneamento, moradia, saude, educacdo. Essa parcela da populacdo acaba por ocupar margens de
cdrregos urbanos e de rodovias, constroem em morros de declividade acentuada e sujeitos a erosao,
ocupam areas de mananciais, contribuindo ainda mais para o agravamento da degradacdo ambiental.

Oliveira (2002) e Bucci (2002) afirmam que as solucdes dos problemas, que envolvem a
geragdo, coleta e disposi¢ao final dos residuos sdlidos urbanos, dependem da criagdao de “politicas
publicas” especificas, pois 0s residuos solidos, quando manejados de maneira incorreta, se

constituem num dos fenémenos que interferem de modo negativo nas relagdes socioespaciais, e a
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Geografia, como ramo da ciéncia que lida com as questdes de organizagdo espacial, possui
ferramentas que contribuem para a resolucdo da problemética do lixo, de modo a favorecer a
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida da populacao.

Conforme afirma Santos (1988), 0 homem € apenas mais uma forma de vida neste planeta.
Segundo ele o que nos diferencia das outras formas de vida é a capacidade de produzir, se
apropriando da natureza e transformando-a em bens aproveitaveis. Neste contexto a Geografia
apesar de ser uma ciéncia que possui diferentes formas de ver o mundo, pode contribuir para a
tematica. Segundo Mendonca (2005) ela é a unica ciéncia que, desde sua formacéo, se propbe a
estudar a relacdo entre os homens e o meio natural, ele ainda aborda o comprometimento e
responsabilidade que a Geografia tem com a teméatica ambiental ao longo de sua evolugdo histérica,
mas admite que esta ciéncia ndo seja a Unica que contempla o problema. Segundo ele a ciéncia
geografica ¢ “um dos ultimos l6cus do naturalismo nas ciéncias humanas” (MENDONCA, 2004, p.
122).

2—Politica de Residuos Sélidos no Brasil e em Paulinia.

Em relacdo a geracdo de residuos sélidos foi instituida a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010). Regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, tal politica é considerada um marco regulatorio na area, pois se destina a
regulamentacdo do gerenciamento dos residuos solidos, instituindo as diretrizes relativas a sua
gestdo integrada e definindo as responsabilidades dos geradores e do poder publico, que até entdo
dava margens a grandes distor¢Bes na solucdo do problema, pois os estados e municipios possuiam
liberdade para definir prioridades e estabelecer suas proprias politicas, o que gerava desequilibrio
nos procedimentos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos define as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos; as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. Estariam sujeitas a ela as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos e as que
desenvolvam acBes relacionadas & gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos
(SIQUEIRA, 2012).

A lei tem como principios:

Art. 60 S8o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencdo e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;
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IV - o desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacédo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010, ndo paginado).

A Lei determina que os municipios elaborem planos municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos, este seria condicao obrigatoria para 0 municipio ter acesso aos recursos da Unido
ou por ela controlados, destinados aos servigos de limpeza urbana-e ao manejo dos residuos sélidos.

Teixeira (2012) afirma que o principal desafio da nova politica é o entendimento da
concepcao matricial da Politica e da Lei, que € o da responsabilidade compartilhada, envolve todos
0s segmentos sociais na tarefa de gerir os processos de destinacdo adequada dos residuos solidos
urbanos e também volta a atencdo para o processo da geragéao.

A autora acredita que a aplicacdo deste conceito implica responsabilidade para o Poder
Pablico (nas suas trés esferas de governo) que devera fazer a sua parte instituindo a coleta seletiva
universal nos estados e municipios, além de gerenciar os aterros sanitarios; para setor produtivo que
devera operar modelos de logistica reversa que se mostrem eficientes e preferencialmente devam
estar associados as cooperativas de catadores; para os catadores que deverdo ser proativos e
ingressar em massa nos programas de capacitacao técnica e econdmica e também para a sociedade,
consumidores individuais e coletivos que devem descartar de modo responsavel embalagens e
residuos, ou seja, devera mudar seu comportamento cotidiano, separando o lixo seco do Uumido
(TEIXEIRA, 2012).

Conforme afirma Siqueira (2012), uma nova politica pablica, contudo, ndo se constroi
apenas com a edicdo de uma lei. E preciso que haja uma modificacdo de paradigmas e a quebra de
alguns padrbes comportamentais, que até entdo estdo arraigados em nossa cultura omissiva e
permissiva, além do que, ainda falta ser inserida no conceito de politicas publicas uma visdo mais
sistémica e integradora do meio, para que as decisbes estejam inseridas no contexto total da
problemética ambiental, evitando ac¢des isoladas.

De acordo com Bucci (2006), politicas publicas sédo programas de acdo governamental que
visam coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de

objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
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Ja o artigo 174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, apresenta o conceito de politicas publicas como “processo ou conjunto de
processos que culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses
publicos reconhecidos pelo direito”.

Podemos entdo considerar politicas publicas como um conjunto de ac¢des realizadas em um
processo que envolve a administracdo publica, os individuos e a sociedade civil para, através de
normatizagdes estabelecidas, alcancar objetivos definidos como prioridades pela coletividade
(Takenaka, 2008).

E importante salientar que, nas sociedades contemporaneas, muitas politicas que se
justificam como sendo de interesse publico frequentemente distribuem beneficios as classes
dominantes (RODRIGUES, 2011). A teoria marxista e Engels, especificamente, também possuiam
esta mesma argumentacdo ao se referir ao Estado, para a primeira “o poder executivo do Estado
Moderno ndo passa de um comité para gerenciar 0s assuntos comuns de toda a burguesia”, ja
Engels afirma que “a for¢a de coesdo da sociedade civilizada ¢ o Estado, que, em todos os periodos
tipicos, é exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma
maquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada” (CODATO, PERISSINOTO, 2001, p.
10)

Segundo Souza (2002), para entender as politicas publicas deve-se compreender “o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” (DYE, 1984 apud SOUZA, 2002, p. 5) e responder
questdes como: “quem ganha o qué, por que e que diferenga faz” (LASWELL, 1958 apud SOUZA,
2002, p. 5)

Jacobi (1997) afirma que as politicas publicas no ambito dos residuos sélidos também
devem amparar e valorizar iniciativas de catadores, fortalecendo as cooperativas, pois as mesmas
gerem beneficios econbmicos, ambientais e sociais, ou seja, segundo o autor as acdes de segmentos
da sociedade também devem ser incorporadas pelas politicas publicas.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos envolve questdes ambientais, econdmicas e sociais,
apresentando, dessa forma, certa complexidade, dai a importancia de sua analise.

O municipio de Paulinia-SP foi selecionado como cenario de estudo e desenvolvimento do
tema proposto por apresentar uma serie de caracteristicas de analises pertinentes ao tema de estudo.
Para definir o local foram realizados levantamentos preliminares com o objetivo de investigar a
existéncia de pesquisas ja iniciadas ou finalizadas sobre esta tematica. Visitas de campo prévias

foram fundamentais para conhecer a realidade do municipio e auxiliar na tomada de decisdo.
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Através destes foi possivel comprovar a caréncia de estudos referente ao tema no municipio e
caracteristicas importantes que justificassem a analise, abaixo as mesmas sdo explicadas.

Cunha (2008) afirma que Paulinia € um municipio com caracteristicas bastante peculiares
em termos de desenvolvimento econémico, perfil populacional e funcdo da Regido Metropolitana
de Campinas. Nao se assemelha ao tipicamente “dormitério” e, muito menos, aos grandes centros
urbano-industriais; mesmo sendo uma area, cuja populacdo predominante é de baixa renda, possuli,
por sua base produtiva, a capacidade de fornecer a essa populagcdo um lugar com boa infraestrutura,
emprego, servicos basicos e atrativos, como poucas areas da regiao.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Paulinia é de 0,795, que
classifica 0 municipio como sendo de alto desenvolvimento humano. Sua importancia econémica é
evidenciada pelo seu PIB que alcangou em 2011 um total de 8.188,94 milhdes de reais, sendo
considerado o segundo maior da Regido Metropolitana de Campinas e estando entre 0s cem maiores
PIBs do pais, ocupando a 69° posicdo. J& em relacdo ao PIB per capita, 0 municipio ocupa o 1°
lugar na regido metropolitana de Campinas (SEADE, 2012). No ano de 2012 Paulinia foi eleita pela
Firjan — Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) a 10° melhor cidade do Brasil para
se morar e a 2° da Regido Metropolitana de Campinas, a analise foi realizada baseando-se nos
setores emprego e renda, educacdo e saude no ano de 2010.

O fluxo migratério se tornou intenso, dos anos 1970 em diante a intensidade do seu
crescimento tem sido igual ou maior que a Regido Metropolitana de Campinas. A partir da década
de 80 as taxas de crescimento cairam, assim como a participa¢do do componente migratério, mas
apesar de apresentar uma pequena queda nas taxas de crescimento médio anual durante os periodos,
0 municipio mantém ainda um crescimento populacional superior ao da regido (CUNHA, 2008).

A alta taxa de urbanizacdo, o PIB elevado, as boas condi¢cdes de vida e o acelerado
crescimento demografico expostos acima sdo fatores que nos motivaram a discutir a relacdo entre
desenvolvimento econémico e ambiental, relacionando a questdo da sustentabilidade.

O municipio de Paulinia-SP ndo apresenta legislacdo especifica sobre residuos sélidos,
entretanto o poder publico faz uso da legislacdo municipal no que se refere aos assuntos dos
residuos sélidos urbanos, baseando-se na Lei Organica, no Plano Diretor do municipio além de
outras leis e decretos especificos.

A Constituicdo Federal de 1988 permitiu que iSSO ocorresse, pois autorizou 0s municipios
atraves de leis organicas proprias, a estarem aptos para elaborar as medidas cabiveis para garantir a
protecdo ambiental tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito

nacional, mas agora novas exigéncias surgiram com a Politica Nacional de Residuos Solidos e estas
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serdo comparadas com as a¢bes municipais durante esta pesquisa que ainda esta em andamento.

3 — A lei e a prética — coleta de residuos em Paulinia.

O municipio de Paulinia gera aproximadamente 70 toneladas/dia de residuos organicos e 8,3
toneladas/dia de residuos reciclaveis. A Prefeitura é responsavel pela coleta e destinacdo final
desses residuos, além de ser responsavel pela a varrigdo e limpeza publica (redes de galerias, canais,
clrregos, pracas, prédios publicos, etc.), especiais (cata-bagulho, sujeira lancada indevidamente nas
vias publicas, pilhas, baterias, lampadas, eletrdnicos, etc.), mais a coleta parcial e destinacdo final
total dos residuos da construcéo civil e satde, sendo os residuos industriais de responsabilidade das
unidades de producédo (Prefeitura Municipal de Paulinia, Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, entrevista realizada em agosto de 2012).

Os custos pela operacdo desses servicos sdo financiados pelos impostos arrecadados no
municipio. No ano de 2011 o valor médio previsto no planejamento econémico que originou a atual
contratacdo dos servicos de coleta, higienizacdo de contéineres, varrigdo, operacdo do aterro e
destinacdo final dos residuos foi de R$2.013.290,00 (dois milhdes, treze mil e duzentos e noventa
reais) por més, ou R$ 24.159.480,00 por ano. Diante de uma arrecadacéo total liquida em 2011 de
R$ 833.098.412,65, as despesas anuais previstas com limpeza urbana corresponderam a 2,90% do
orcamento da Prefeitura no ano de 2011. (Prefeitura Municipal de Paulinia, Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos, entrevista realizada em agosto de 2012).

A partir do ano de 1999 o municipio transferiu a gestdo dos residuos para a empresa
CORPUS Saneamento e Obras Ltda.. O acelerado crescimento demografico do municipio, a
quantidade reduzida de funcionarios na prefeitura, além da mao de obra ter se tornado mais barato
para este servigo foram 0s motivos expostos pela prefeitura, mas devemos levar em consideracéo
que atualmente o publico cede lugar ao privado dentro do sistema neoliberal. Desde entdo a
empresa CORPUS ¢ responsavel pela coleta e destinacdo final dos residuos solidos domeésticos,
reciclaveis, de varri¢do e limpeza publica no municipio, no ano de 2011 o contrato foi renovado por
mais cinco anos. (Prefeitura Municipal de Paulinia, Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Pablicos, entrevista realizada em agosto de 2012).

A coleta dos residuos € realizada seis dias por semana, de segunda a sabado. O municipio
possui trés tipos de coletas: coleta porta a porta; coleta realizada por contéineres de 1000 litros e o
sistema de coleta Mec Lix.

Coleta porta a porta (convencional)
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E a coleta convencional realizada por caminhes do tipo compactadores e de 2 a 4
funcionarios contratados, dependendo das condi¢es do setor de coleta (figura 02). Esta coleta €
realizada seis dias por semana de segunda a sabado, no periodo diurno e noturno. A empresa possui
trés caminhdes destinados a coleta convencional. Os bairros atendidos por este tipo de coleta sao:
Bom Retiro, Jardim Calegaris, Jodo Aranha, Monte Alegre, Morumbi, Parque Brasil 500, Jardim
Planalto, Recanto dos Péssaros, Parque da Represa, Parque dos Servidores, Santa Cecilia, Santa
Terezinha, Séo José, Jardim Vista Alegre e outros. Na figura 1 podemos vera distribui¢do da coleta
no municipio. A coleta MecL.ix localiza-se nas duas principais avenidas da cidade, a coleta atraves
dos contéineres se concentra na parte central e nos condominios fechados, enquanto a coleta porta a

porta se localiza nas areas periféricas do municipio.
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2 - Sao Bento
3 - Parque Bom Retiro
4 - Parque Brasil 500
5 - Betel
6 - Santa Terezinha
7 - Parque da Figueira
8 - Jardim América
9 - Jd. Ns. Sra. Aparecida
10 - Jardim Ipé
11 - Jardim Flanboyant
12 - Vila Monte Alegre
13 - Vila Bressani
14 - Nova Paulinia
15 - Jardim Itapoa
16 - Morumbi
17 - Boa Esperanga
18 - Jardim Vista Alegre
19 - Jardim dos Calegaris
20 - Jardim Fortaleza
21 - Santa Cecilia
22 - Vila Pres. Médice
23 - Vila José P. Nogueira
24 - Banearea Tropical
25 - Nova Veneza
26 - Belvedere do Lago
27 - Parque da Represa
28 - Saltinho
29 - Sao Domingos
30 - Edith de C. Favero
31 - Sé&o Luiz
32 - Bela Vista
33 - Jardim Planalto
34 - Alto dos Pinheiros
35 - Jodo Aranha
36 - Cascata
37 - Bonfim
38 - Recanto dos Passaros
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Tipos de coleta
Bairros

| Coleta porta-a-porta

.| Coleta por container
Coleta MecLix

Loteamento fechado

——+ Ferrovia

—— Rodovia

~~~—~ Drenagem

5 lago

Projecdo UTM
SIRGAS 2000/ Zona 23S

Elaboragao: Juliana C. Colombari
Data: 22/04/2014

Figura 01 — Distribuicao dos tipos de coleta. (Elaboracdo Juliana C. Colombari, 2014)
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Figura 02 — Caminhdes e coletores realizando a Coleta porta a porta. (Fonte: Imagens disponibilizadas pela empresa
CORPUS Saneamento e Obras Ltda., 2013.)

Coleta através dos contéineres de 1000 litros
E a coleta realizada através de contéineres com capacidade de 1000L (figura 03), s&o
instalados com uma distancia de aproximadamente 100 metros um do outro, geralmente nas

esquinas, para diminuir as viagens dos caminhdes.

.e
v

 ———— A ————

Organico -“ @ hckldvcis '
-

Figura 03 — Coleta através dos contéineres de 1000 litros (Fonte: Imagens disponibilizadas pela empresa CORPUS
Saneamento e Obras Ltda., 2013.)
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Esta coleta é realizada seis dias por semana de segunda a sabado, no periodo diurno e
noturno e o caminhdo utilizado é o mesmo da coleta porta a porta. Os coletores encaixam 0S

contéineres no lifter do caminhdo e a coleta é realizada (figura 04).

Figura 04 — Procedimento de Coleta através dos contéineres de 1000 litros (Fonte: Imagens disponibilizadas
pela empresa CORPUS Saneamento e Obras Ltda., 2013.)

A coleta através dos contéineres de 1000 litros teve sua instalagéo realizada em 2 momentos
distintos, sendo o primeiro no ano de 2008, atendendo aos bairros Betel, Alvorada Parque e Jardim
Europa e 0 segundo momento que ocorreu no ano de 2010 nos bairros Itapoan, Nossa Senhora
Aparecida, Nova Paulinia e Jardim Ameérica.

Sistema Mec Lix

E um novo tipo de coleta instalado no ano de 2012 no municipio, é uma derivagdo dos
contéineres de superficie, em que conjuntos com dois contéineres cada, um para residuos organicos
e outro para reciclaveis, sdo instalados abaixo do nivel do solo, aproximadamente 2 metros abaixo
do nivel da cal¢ada, com capacidade de receber até trés mil litros. Acima da superficie ficam apenas
dois tubos através do qual as pessoas jogam 0s sacos de lixo até os contéineres subterraneos (figura
05).
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Figura 05 — Coletores do Sistema Mec Lix (Foto: Juliana C. Colombari. 2013)

Foram instalados 25 jogos compostos de duas lixeiras cada, sendo uma para residuos
seletivos e outra para residuos organicos, ambos com identificacdo adequada e localizados em
pontos estratégicos da cidade. Nestes locais ndo ocorre mais a coleta porta a porta, a populacao foi
orientada a depositar ali 0s seus residuos. O sistema pode ser adaptado para receber um sensor que
avisara quando o contéiner estiver proximo de atingir a capacidade maxima e enviard um aviso a
equipe de coleta para realizar o esvaziamento do mesmo. Neste caso como a quantidade de jogo de
lixeiras é pequena a instalacdo dos sensores ndo é viavel economicamente. (Prefeitura Municipal de
Paulinia, Secretaria Municipal de Obras e Servicos Pablicos, entrevista realizada em agosto de
2012).

A primeira etapa do sistema de coleta é alinhar o veiculo coletor com a sarjeta para iniciar o
processo, em seguida o coletor deve efetuar a sinalizagdo do local com cones para evitar acidentes,
o0 coletor abre a tampa do sistema (apenas ele possui a chave de acesso), 0 motorista posiciona o
bragco mecénico do caminhdo e coletor prende o guindaste ao contéiner e inicia 0 processo de
retirada da caixa coletora da cuba, acionando os controles que despejam os residuos dentro do
caminhdo. Apos este processo 0 braco mecanico conduz o contéiner de volta a cuba, o coletor fecha
a tampa do sistema, aciona a prensa do caminh&o, recolhe a sinalizacéo, finalizando a coleta (figura
06). Atualmente a coleta dura em média 5 minutos, mas pode durar apenas 2 minutos quando feita

de maneira mais eficiente.
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Figura 06 — Processo de Coleta Mec Lix (Fonte: Imagens disponibilizadas pela empresa CORPUS Saneamento e Obras
Ltda., 2013.)

Conforme afirmou a Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de
Paulinia (entrevista realizada em Agosto de 2012) esse sistema é recomendado para regifes de
maior producdo de residuos, como regifes comerciais, shoppings centers, escolas, etc. Da mesma
forma que nos contéineres de superficie, ha todo um processo de lavagem e higienizacdo dos
componentes subterraneos, garantindo a assepsia do sistema e da operacao.

A implantagdo do novo sistema de coleta iniciou-se em agosto de 2011. De acordo com a
Secretaria de Obras e Servicos Publicos do municipio a populacdo foi informada através de
panfletos sobre o inicio da instalacdo da infraestrutura para nova coleta e posteriormente da nova
coleta que se iniciou em fevereiro de 2012.

Para conscientizar a populacdo, alguns funcionarios da empresa CORPUS distribuiram
panfletos e realizaram visitas aos comércios e residéncias localizados proximos ao sistema da nova
coleta para efetuar a conscientizacéo da populacdo antes da implantacdo do sistema.

De acordo com entrevista realizada com a empresa CORPUS que faz a gestdo dos residuos
no municipio, os funcionarios realizaram um rapido treinamento para se tornarem aptos a
realizaram 0 novo tipo de coleta. A empresa adquiriu algumas vantagens com este novo tipo de
coleta, pois diminui 0 nimero de funcionarios, ja que no sistema Mec Lix € necessario apenas 2
funcionarios para efetuar a coleta, um coletor e o motorista. Além de poder contratar funcionarios
mais velhos, j& que os mesmos ndo necessitam correr atras do caminh&o de coleta. Houve também

economia de combustivel, pois os caminhdes circulam com menor frequéncia nos locais que
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possuem este tipo de coleta.
E de acordo com a Secretaria de Obras e Servigos Publicos hé ainda outros beneficios como:

1. os esvaziamentos dos contéineres, feitos mecanicamente no periodo noturno e junto aos
passeios, reduzem os impactos no transito;

2. 0s incobmodos por barulho sdo minimizados tanto pela reducgédo dos esvaziamentos quanto
pela forma da coleta, sem o anda-e-para do caminhdo e sem os diversos coletores correndo
perigosamente nas vias pelo método convencional do porta-a porta;

3. 0 sistema de galerias de aguas pluviais fica protegido, pois as chuvas ndo carregam 0s
sacos de lixo até os bueiros;

4. ndo ha sujeira decorrente do rompimento dos sacos de lixo durante a coleta;

5. animais domésticos ou catadores ndo reviram e abrem os sacos de lixo nas ruas;

6. as pessoas podem transitar livremente pelos passeios, mesmo naqueles mais estreitos;

7. 0s tubos de despejo permitem que pessoas com dificuldades de locomocéao tenham acesso
a eles;

8. as pessoas podem dispor os sacos de lixo a qualquer hora do dia ou da noite, sem se
preocupar com os horarios de passagem dos caminhdes de coleta, livrando-se da necessidade
de instalar lixeiras defronte suas propriedades;

9. 0 aspecto urbanistico e estético € infinitamente melhor do que o dos sacos de lixo jogados
pelas calgadas aguardando a passagem do caminhdo coletor.

10. os contéineres subterraneos ficam acondicionados em caixas de concreto estanques,
vedadas com guarnicdes de borracha, o que impede que qualquer liquido ingresse nos
compartimentos subterraneos ou que algum liquido vaze dos sacos de lixo e atinja o terreno

natural, evitando qualquer epis6dio com impacto ambiental.

A coleta dos residuos é realizada em dias alternados e no periodo noturno. As segundas,
quartas e sextas é feita a coleta dos residuos organicos, e as tercas, quintas e sabados é feita a coleta
dos residuos reciclaveis. A empresa possui 2 caminhdes do tipo compactadores adaptados com

bragos mecénicos para auxiliar na coleta (figura 07).
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Figura 07 — Caminh&o de Coleta utilizado no Sistema Mec Lix e nos demais sistemas de coleta do municipio
(Fonte: Imagens disponibilizadas pela empresa CORPUS Saneamento e Obras Ltda., 2013.)

A instalacdo de um novo sistema de coleta de residuos j& havia sido prevista em contrato
celebrado com a empresa responsavel pela limpeza urbana. O custo para a instalacdo desse novo
sistema foi de aproximadamente 1 milhdo de reais, 25 mil reais cada jogo de lixeiras, além da
adaptacdo realizada em dois caminhdes de coleta e a adaptacdo realizada nas cal¢adas (CORPUS
Saneamento e Obras Ltda., entrevista realizada em Agosto de 2012).

Conforme afirma a Secretaria de Obras e Servi¢os Publicos (entrevista realizada em agosto
de 2012) o conceito de coleta de residuos nos pontos de concentracdo supera 0 modelo "porta-a-
porta”, e ja estd em funcionamento no municipio ha alguns anos, com a instalacdo dos contéineres
de superficie, alocados estrategicamente em pontos criteriosamente escolhidos, guardando distancia
adequada dos locais de producdo dos residuos. Com isso, a comunidade dispde de beneficios ndo s6
no plano individual, mas, principalmente, no plano coletivo. A tecnologia do lixo subterraneo foi

trazida de Portugal, onde o sistema funciona com sucesso.

4- Considerac0es Finais

A analise da producéo, coleta e destino dos residuos sélidos neste trabalho € inserida na
reflexdo geral sobe a produgdo do mundo moderno, principalmente, a partir da implantagdo de

acOes baseadas na Politica Nacional de Residuos Solidos. A ideia central é inserir o debate e a
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analise no contexto geral de producdo de mercadoria e a privatizagdo dos fatores produtivos,
incluindo a privatizacdo do residuo produzido pela producdo industrial capitalista.

As politicas e acOes referentes a chamada gestdo da coleta e da destinacdo dos residuos
solidos partem do principio da valorizacdo dos residuos a partir do momento que ele séo
descartados pelos individuos urbanos, ou seja, a ideia é que o residuo transforma-se em mercadoria
depois de sua inserc¢do no processo de coleta e deposito.

Pensar sobre os residuos para além de seus aspectos técnicos e de gestdo, exige pensarmos
sobre a chamada sociedade do consumo, que tem como caracteristica fundamental a velocidade e o
volume do descarte de produtos, cada vez mais rapido e cada vez em maior quantidade.

A sociedade moderna passou do consumo por necessidade para o consumo pelo desejo
(MORETTI, 2012), esse mundo do consumo, que nada mais é do que o mundo capitalista levado a
sua radicalidade — valorar todas as formas e objetos, transformando os sonhos em desejos e estes em
mercadorias — promove a producdo cada vez maior de residuos, que sdo transformados em
mercadorias, exigindo investimentos e recursos financeiros cada vez maiores, gestdo de coleta e
deposito realizada através do uso de técnicas cada vez mais sofisticadas e caras, dominadas por
grandes empresas privadas mundiais.

A gestdo e o planejamento dos residuos soélidos escondem a politica realizada pelo Estado,
administrando aquilo que é descartado. Essa politica é feita pelo Estado, mas na maioria das vezes
em beneficio do capital, das grandes corporacdes. O estado planeja para o capital.

O gasto publico anual com a gestdo dos residuos no municipio de Paulinia como ja
mencionado anteriormente € de R$ 24.159.480,00, muito superior a grande maioria dos municipios
brasileiros, apesar da gestdo ser tecnicamente avangada e do custo alto o sistema ainda é falho. A
implantacdo da coleta soterrada, por exemplo, teve um custo altissimo e efetivamente poucos

beneficios, como podemos observar nas figuras 8,9, 10 e 11.
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Figura 08 — Lixeiras Lotadas (Foto: Juliana C. Colombari. 2013)

Figura 09 — Lixeiras Lotadas (Foto: Juliana C. Colombari. 2013)
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Figura 10 — Lixeiras Lotadas (Foto: Juliana C. Colombari. 2013)

Figura 11 — Lixeiras Lotadas (Foto: Juliana C. Colombari. 2013)
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Fica evidente que os maiores beneficiados com este tipo de coleta é o setor privado que tem
seu custo com funcionérios diminuido, pois neste tipo de coleta utilizam-se apenas dois
funcionarios, sendo um coletor e um motorista, tem economia no combustivel, pois os caminhdes
circulam com menor frequéncia e com transito livre, pois a coleta acontece no periodo noturno. Os
outros beneficios mencionados pela empresa que implantou o sistema ndo acontecem na realidade,
pois atraves do registro das imagens acima fica evidente que em alguns casos os coletores ndo
suportam a grande quantidade de lixo, e ainda alguns tipos de lixo reciclavel ndo cabem dentro das
lixeiras, que possuem a boca estreita.

Em Paulinia, por sua condi¢do econdmica atual, € possivel a implantacéo da gestdo de coleta
e deposito de residuos solidos considerada tecnicamente avangada, a um custo elevado pago pelo
poder publico municipal. Apesar do alto custo, o sistema implantado atende apenas parcela da

cidade e ndo tem refletido em melhoria das condicGes sociais e ambientais.
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