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Resumo

Os movimentos sociais na América Latina apresentam-se como centralidade para a compreensdo de fenémenos sociais,
politicos, econdbmicos e ambientais, pois expressam a intencionalidade dos seus integrantes ao se organizarem para a
resolucdo de suas aspiracBes, promovendo a agenda emancipatéria, o diagnéstico da realidade social, a construcdo de
propositivas, a atuagdo em redes, a articula¢do coletiva em prol da incluso social. O movimento pré-moradia do Jardim
Celeste, no Brasil, define-se como a mobilizagdo para acesso & moradia e recuperacdo de equipamentos urbanos e o
movimento indigena, CIDOB, na Bolivia traduz-se em mobilizagdo para assegurar os titulos de terra para o territorio
indigena. Este artigo, através de pesquisa em fontes secundérias geradas por estes atores, fontes primarias obtidas nos
estudos de caso: movimento pr6-moradia do Jardim Celeste na cidade de S&o Paulo, e na Bolivia, 0 movimento indigena
da regido Amazénica (CIDOB), analisa movimentos sociais, democratizacdo e cidadania investigando-se novas formas
de contestagéo para o processo em curso de globalizacdo e democratizagdo das sociedades em questéo.

Palavras chaves: CIDOB, movimento pré-moradia do Jardim Celeste, movimentos sociais, cidadania, América Latina.

Resumen

Los movimientos sociales en América Latina se presentan como fundamentales para la comprension de los fendmenos
sociales, politicos, econdmicos y ambientales, ya que expresan la voluntad de sus miembros a organizarse para resolver
sus aspiraciones, la promocion de la agenda emancipadora, el diagnéstico de la realidad social, la construccién social de
un proposito, la participacion en redes, la conferencia conjunta en favor de la inclusion social. EI movimiento pr6-moradia
del Jardim Celeste, Brasil, es la movilizacion para garantizar la vivienda y recuperacion de los equipos urbanos,
presupuesto el movimiento indigena — CIDOB — Bolivia es la movilizacion para garantizar el derecho por a la tierra de
los pueblos indigenas bolivianos. En este articulo, a través de la investigacion en fuentes secundarias generadas por estos
actores, fuentes primarias obtenidas en los estudios de caso: pro-vivienda Jardim Celeste en la ciudad de S&o Paulo, y
Bolivia, el movimiento indigena en la Amazonia (CIDOB), analiza los movimientos sociales, la democratizacion y la
ciudadania pesquisandose nuevas formas de oposicién al actual proceso de globalizacién y la democratizacion de las
sociedades en cuestion.

Palabras claves: CIDOB, Pro-vivienda Jardim Celeste, movimientos sociales, ciudadania, América Latina.

Abstract

Social movements in Latin America present themselves as central to the understanding of social phenomena, political,
economic and environmental, as they express the intention of its members to organize themselves to solve their
aspirations, promoting emancipatory agenda, the diagnosis of reality social construction of purposeful, participation in
networks, the joint action in favor of social inclusion. The movement pré-moradia Jardim Celeste intends to promote the
quality of live in public housing and the improvement of public urban infrastructure — at the same time - the indigenous
movement CIDOB intends to promote the rights about the indigenous territory in Bolivia. This article, through research

* Pesquisa iniciada pelas autoras durante a realizacdo do curso de Pés-Graduagdo em Geografia Humana da Universidade de S&o
Paulo-USP.
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on secondary sources generated by these actors, primary sources obtained in the case studies: pro-dwelling Celeste Garden
in the city of Sdo Paulo, and Bolivia, the indigenous movement in the Amazon Basis (CIDOB), analyzes social
movements, democratization and citizenship investigating new forms of opposition to the ongoing process of
globalization and democratization of societies in question.

Key words: CIDOB, Pro-dwelling Celeste Garden, social movements, citizenship, Latin America.

1. Introducéo

Os movimentos sociais na América Latina apresentam-se como centralidade para a
compreensdo de fendmenos sociais, politicos, econdmicos e ambientais, pois expressam a
intencionalidade dos seus integrantes ao se organizarem para a resolucdo de suas aspiracoes,
promovendo a agenda emancipatdria, o diagnostico da realidade social, a construcédo de propositivas,
a atuacdo em redes e a articulacdo coletiva em prol da inclusdo social, além de desenvolver o
empoderamento dos atores da sociedade civil organizada.

No Brasil e na Bolivia, em especial, estes movimentos assumem dimensdes expressivas diante
de urgéncias de promocéo de direitos e da cidadania. No Brasil, 0 movimento pr6-moradia do Jardim
Celeste na cidade de S&o Paulo, e na Bolivia, 0 movimento indigena da regido Amazonica, refletem
interesses dos grupos emergentes em busca da cidadania.

O movimento pré-moradia do Jardim Celeste define-se como a mobilizacdo para acesso a
moradia e recuperacdo de equipamentos urbanos ndo garantidos em sua plenitude pelo Estado
brasileiro, embora estes sejam um direito constitucional.

O movimento indigena na Bolivia traduz-se em mobilizacdo para assegurar os titulos de terra
para o territorio indigena, pois, apesar do Estado boliviano ter estabelecido a base legal para que isto
ocorra, sua realizacdo na pratica se torna dificil devido a oposicao dos setores latifundiarios.

Embora de origens, principios, escalas e territorialidades distintas, esses dois movimentos
sociais progressistas, através de suas agdes ressaltam valores e principios basicos de sociedades que
pretendem ser democraticas e sem injusticas sociais, projetando-se como voz de luta de defesa das
culturas locais contra os efeitos devastadores da globalizacéo.

Assim, através de pesquisa em fontes secundarias geradas por estes atores e fontes primarias
obtidas nos estudos de caso, 0s mesmos serdo apresentados aos leitores do artigo.

2. Movimentos sociais, democratizago e cidadania

O movimento social, como um sujeito social coletivo, ndo pode ser pensado fora de seu contexto
histdrico e conjuntural. As identidades séo moveis, variam segundo a conjuntura. Ha um processo de
socializagdo da identidade que vai sendo construida. Por isso, compartilha-se neste artigo com o

pensamento de Scherer-Warren (1993, p.17) quando afirmou que “a identidade politica dos
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movimentos sociais ndo é unica: ela é variavel nos contextos e conjunturas dos quais representa”.
Sendo assim, as identidades sdo mdultiplas, combinadas e intercambidveis na escala do local ao global,
0S movimentos sociais constroem suas intencionalidades e as traduzem em suas atuaces.

Da mesma maneira que 0os movimentos de mulheres na india, ou ainda os movimentos
africanos para a protecdo de seus saberes, os movimentos latino americanos, em suas escalas e
imbuido de seu contexto histdrico, sdo exemplos da constituicdo de suas intencionalidades.

O artigo apresenta um breve panorama da conjuntura atual dos movimentos sociais latino-
americanos, para situar os sujeitos das acdes coletivas que serdo abordados.

Desde logo é preciso demarcar que esta pesquisa restringe o universo de observagdo aos
movimentos sociais, urbanos e rurais, organizados no ambito das demandas por direitos sociais,
culturais, por melhores condicdes de vida, acesso a terra, moradia, servicos publicos, etc. Nao se trata
aqui, dos movimentos sociais no campo do trabalho (movimento operario ou de outras categorias
laborais) e nem dos movimentos sindicais, ainda que, muitas vezes, eles estejam associados aos
movimentos pesquisados, especialmente os movimentos populares.

Isso ndo significa que exista a consideracdo de um tipo de movimento mais importante do que
outro, mas apenas a demarcacdo do campo de pesquisa. Cabe ressaltar que, as organiza¢fes nao
governamentais (ONGs) serdo abordadas e sdo consideradas como movimentos sociais neste
trabalho. As ONGs que antes serviam apenas de apoio aos movimentos sociais populares tornaram-
se gradativamente uma forma de representatividade de movimentos sociais. Segundo Ziglio (2012)
um processo inicial de cooperacdo, como simples trocas de informacges, por exemplo, torna-se o
ponto de partida para cooperagdes mais densas que serdo retroalimentadas conforme os anseios e
objetivos dos atores envolvidos. Cabe aos atores enriquecerem estas cooperacfes para que as mesmas
atinjam seus propositos de forma que preservem o sentido real da acdo de cooperar.

A denominacdo em inglés No Governamental Organizations (NGOs), usada pela primeira
vez nas Nac¢des Unidas, em 1950, refere-se as organizacdes que atuam em nivel supra e internacional,
e que ndo foram estabelecidas por acordos governamentais. Em 1996 ampliou-se esta definigéo,
denotando ainda a particularidade de serem organizagdes que atuam em nivel supra e internacional,
mas, também na escala local e nacional.

No Brasil, o nimero de manifestaces nas ruas foi substituido pelos projetos das ONGs que
tomaram a dianteira na organizacdo da populacdo, no lugar dos movimentos. Esse processo se
aprofundou quando surgiu outro ator social relevante no cenario do associativismo nacional: as
fundagdes e organizacgdes do terceiro setor, articuladas por empresas, bancos, redes do comércio e da
industria que realizam parcerias com estes grupos e apoiam seus projetos. (ZIGLIO, 2012). Na
América Latina, a luta de movimentos sociais indigenas é secular, reaparecendo com novas

configuragoes.
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Inicialmente, durante o contato com a etnia europeia, a intencionalidade era a resisténcia a
colonizacdo europeia e hoje, além de a resisténcia, existe a busca do direito. Este direito estd
relacionado a protecdo do patriménio ambiental que se encontra em suas terras, fonte de cobica na
exploracdo dos recursos naturais na sociedade capitalista, ou ainda a garantia da protecdo de seus
saberes tradicionais nas instituicbes dos Estados Nacionais dos quais pertencem. Atualmente, muitos
destes indigenas ndo estdo nas suas origens reivindicando seus direitos, mas podem estar nas
periferias dos centros urbanos buscando assegurar suas aspiragdes.

Desta maneira, no Brasil tem-se 0 Movimento dos Sem Terra (MST), na Bolivia e Equador,
0s movimentos indigenistas, no Chile, movimentos populares, como o “ruta de la caca” e no Peru o
“Grupo de Dialogo Mineria y Desarrollo Sostenible” (GDMDS), entre outros inmeros movimentos
sociais.

Estes se colocam como consequéncia das transformacdes que aconteceram no mundo nas
ultimas décadas e que acabaram por influenciar as mudangas de focos nos movimentos sociais em
geral e na America Latina, em particular, permitindo-nos afirmar que os movimentos sociais ndo mais
se limitam a politica, a religido ou as demandas socioecondmicas e trabalhistas. Desta maneira, 0s
movimentos sociais locais por reconhecimento, identitarios e culturais, ganharam destaque ao lado
de movimentos sociais globais.

Boaventura de Sousa Santos (2007, p.89) observou a coexisténcia de diferentes
temporalidades ou duracGes em diferentes praticas de conhecimento como processo de uma expansao
da moldura temporal necessaria para a compreensdao dos movimentos sociais. Nos quais “as lutas

subalternas podem estar presentes diferentes duragdes”. Sendo assim,

A luta pela terra empreendida pelos camponeses empobrecidos no Brasil, por
exemplo, pode incluir: a duragdo do Estado moderno, quando o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) luta pela reforma agréria; a duracdo da
escravatura, quando os afrodescendentes lutam pela recuperacéo dos quilombos; ou
ainda a duracéo do colonialismo, quando os povos indigenas lutam para reaver seus
territorios histéricos, dos quais foram esbulhados pelos conquistadores. (SANTOS
2007, p.89)

Portanto incluindo-se as temporalidades, o processo de democratiza¢do na América Latina ja
ndo € mais transicdo e, sim um processo permanente de construcdo e concretizacdo da soberania
popular (COSTA, 1994). Nesta perspectiva a democratizacdo permite que 0s movimentos sociais
latino-americanos se fortalecam e vice-versa. Sendo assim, o processo democratico e de busca da
cidadania permitem que “agdes coletivas de carater sociopolitico e cultural, entendidas como
movimentos sociais, viabilizem distintas formas de organizagdo para expressar suas demandas”
(GOHN 2003, p.13). Tem-se nesta fundamentacao da democracia simultaneamente a fundamentagéo

dos movimentos sociais.
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Este processo de contestagéo por parte dos movimentos sociais as realidades dos quais estéo
inseridos, insere-se na dimensdo tedrica discutida por Kauchakje (2008, p. 684) onde os movimentos
ocorreram para que a questdo social — e suas expressdes, como habitacdo insalubre, salde precaria,
falta de acesso a educacdo, expropriacdo do produto do trabalho, desemprego e incapacidade para o
trabalho decorrente da idade e de invalidez — ndo fosse mais atendida por a¢des privadas nos vinculos
de pertencimento ou por organiza¢gdes humanitérias, mas fosse objeto de politicas e programas
publicos, no ambito prioritario do Estado e dos direitos, A busca do objeto de politica e programas
publicos no ambito do Estado, discutida em Kauchakje, faz com que os movimentos sociais,
organizem ac¢des como foruns, parcerias, projetos, agendas de execucao de suas a¢des para que assim
consigam fazer com que suas reivindicacOes sejam atendidas. Esta forma de atuacdo dos movimentos
sociais na Ameérica Latina, especialmente no século XXI, é denominada por Gonh (2003, p.13) como
“movimentos progressistas” onde ‘“movimentos sociais progressistas constroem agenda emancipatoria,
diagnéstico da realidade social, constroem propostas, atuam em redes, articulam agdes coletivas que
lutam pela incluséo social, desenvolvem o empowerment de atores da sociedade civil organizada”.
(GONH 2003, p.13)

Nesta perspectiva progressista apresentam-se 0s movimentos sociais objetos deste artigo:
movimento pré-moradia Mutirdo do Jardim Celeste, e a Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia — CIDOB. Por meio da construcdo de agendas emancipatorias das realidades dos quais
pertencem organizando diagnosticos e propostas que articulem acdes coletivas que visam incluséo
social urbana e a incluséo social campesina desenvolvem o fortalecimento de seus discursos bem

como a concretizagédo de suas aspiracoes.

3. O movimento pro-moradia Mutirdo do Jardim Celeste em S&o Paulo- Brasil

As cidades brasileiras mostram um processo de urbanizacdo pautado na segregacao e exclusdo
socio-territorial, ndo s6 na fragmentacdo do espaco, mas também no continuo crescimento e
adensamento da periferia.

Na grande cidade, ha cidaddos de diversas ordens ou classes, desde o que, farto de recursos,
pode utilizar a metropole toda, até o que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente, como se
fosse uma pequena cidade, uma cidade local (SANTOS 1998, p112).

As desigualdades sociais expressas na concentracdo de renda refletem a auséncia de uma
moradia digna para a populacdo de menor poder aquisitivo. Esse modelo de producéo e reproducéo
das cidades brasileiras faz com que um contingente expressivo da populacdo resida em assentamentos
precarios marcados pela inadequacdo das residéncias e irregularidade no acesso a terra,

comprometendo a qualidade de vida e contribuindo para a degradagdo ambiental e territorial.
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O acesso a moradia é um problema grave em cidades como Séo Paulo, que associado ao elevado
crescimento demografico, suscita a necessidade de uma politica pablica de habitacdo imediata com
as verdadeiras necessidades socio territoriais da populagéo e interventora severa.

Contudo, diante de propostas de politicas publicas contrarias as necessidades socio territoriais
das populacOes periféricas e de um crescente aumento da precariedade das condigdes de vidas das
populagdes menos favorecidas, surgem organizagdes de movimentos sociais populares que buscam
melhorias de condic6es de vida, quer nas areas da saude, quer nas areas de moradia.

Diante desse quadro, surgiram principalmente a partir da década de 1970 movimentos
populares pré-moradias. Esses movimentos surgem ou ressurgem em varias cidades da América
Latina. Esses movimentos demonstram que seus membros buscam principalmente melhorias nas
condicdes de vida, tendo com principal opositor o Estado.

Os movimentos pro-moradias, sejam eles rurais ou urbanos, se iniciam com a ocupacéo de
terrenos improdutivos ou espagos desocupados, que de imediato sdo reclamados por seus
proprietarios. O convivio, as condi¢cdes e necessidades similares propiciam a unido dos membros
quando se deparam com o despejo e gque sdo apoiados por diversas fac¢des politicas, que na década
de 1970, se opunham geralmente ao regime militar de seus paises.

J& na década de 1980, esses movimentos ganharam um novo félego e uma nova configuracdo
politica (GOHN, 1991), como o caso do Mutirdo do Jardim Celeste, relatado nesse trabalho,

localizado na regido sudeste do municipio de Sao Paulo, no distrito do Sacoma (Brasil).

3.1. Histdrico do Mutir&o e acesso & moradia

O Mutirdo Jardim Celeste tem seu inicio na organizacdo do Movimento de Moradia da Regiédo
Sudeste, no final dos anos 70, com a criacdo da Pastoral de Favelas na Regido do Ipiranga, sob a
orientacdo do bispo do Ipiranga, Dom Celso, a partir dos trabalhos da comunidade eclesial de base
na luta pela melhoria da moradia.

Os moradores criaram as Comissdes de Moradores e posteriormente se uniram na eleicdo do
Conselho Regional de Favelas do Ipiranga. Esta primeira fase da organizacdo dos moradores foi
marcada pela intensificacdo das relacbes com as pardquias da regido. Esse primeiro periodo
demonstra o apoio da Igreja aos movimentos sociais.

Nesse contexto, religiosos realizavam trabalhos de parceria e orientacdo da comunidade tanto
na Igreja e auxiliavam na organizacao de reunides, atuavam como elementos de ligacao junto ao poder
publico, atuavam em trabalhos de formacéo de liderancas. A Igreja exerceu, desta forma, o papel de
lideranca na organizagao e formatagcdo do movimento.

Segundo Florisbela Pereira Martins (MARTINS, et. al., 2003), em 1980 ocorreu a primeira

ocupacao de terra na regido, da qual surgiu a favela Campo de Luta — onde os moradores continuam
29



Revista Formacao, n.22, volume 1, 2015, p. 24-41

até hoje. Este é o periodo também do surgimento de dois importantes movimentos de moradores de
acesso a moradia na cidade de S&o Paulo: o MDF: Movimento de Defesa dos Favelados e 0 MUF:
Movimento Unificado de Favelas, dos quais faziam parte os moradores do Jardim Celeste.

Em 1989, a coordenagdo tem sua primeira importante vitoria. A luta dos moradores consegue
articular um projeto habitacional para a regido, atendendo 1.200 familias com 500 unidades
habitacionais construidas em regime de mutirdo — o Conjunto Celeste (MARTINS, et. al., 2003). O
Mutirdo do Jardim Celeste se organizou e a populacdo comecou a pressionar o poder publico para dar
inicio a um projeto de construcdo de moradias.

A construcdo de moradias no Jardim Celeste teve sua evolugdo vinculada aos interesses do
representante da prefeitura da cidade de S&o Paulo, tanto que na gestdo da entdo prefeita Luiza
Erundina (1989-1993) houve um avancgo nas construcfes. O conjunto Celeste | foi iniciado. Porém,
durante a gestdo do prefeito Paulo Maluf (1993-1997) houve uma interrup¢do no repasse de verbas
para as obras.

A populagéo se organizou para construir com recursos proprios. E na gestdo do prefeito Celso
Pitta (1997-2001), mesmo com poucos recursos, se iniciou a constru¢cdo de um segundo conjunto de
casas, 0 conjunto Celeste Il, que foi entregue para a fase de acabamento individual. (MARTINS, et.
al., 2003)

Atualmente o terceiro bloco de moradias esta em fase de finalizagdo. Quando as obras foram
paralisadas, no final da gestdo Maluf, a Associacdo dos Movimentos de Moradia da Regido Sudeste,
responsavel pelo projeto junto a Secretaria Municipal de Habitacéo, filiou-se ao Forum dos Mutirbes
para lutar pela continuidade das obras. Apenas na gestdo do prefeito Celso Pitta (1997-2000), depois
de muitas manifestac6es, dentre elas invasées da COHAB, a Companhia Metropolitana de Habitacao
de Séo Paulo, os moradores conseguiram a liberacdo de escassas verbas para os mutirGes. Nesta
época, foi iniciada a construcdo do conjunto Celeste I1.

Com o inicio da gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-2004), do Partido dos Trabalhadores
(MARTINS, et. al., 2003), os programas de mutirdo foram retomados. E, por fim,

(...) a partir de 2005 teve inicio um processo de ocupacdo desordenado em areas
remanescentes do Conjunto Habitacional, sem qualquer interferéncia por parte da
Prefeitura, que acarretou um acréscimo no numero de ocupantes, para
aproximadamente 2000 familias. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2008, p.31)

Segundo Celestino, o morador e membro do Mutirdo entrevistado para este artigo, atualmente
0 primeiro passo para os candidatos a moradia seria 0 cadastramento no movimento, sendo a
participacdo nas reunides semanais e foruns fundamentais para aquisi¢do da moradia. Deste modo,

com afirmou Celestino em seu depoimento:

30



Revista Formacao, n.22, volume 1, 2015, p. 24-41

(...) cadastro, reunides, atos, passeatas e bingos para a arrecadacao de recursos, sdo
anotados em uma caderneta de frequéncia que funciona como um processo seletivo.
Quando ¢ encontrado um provavel terreno para a construcdo de moradias, além da
frequéncia, os moradores ocupantes das &reas de riscos Sdo 0s primeiros
contemplados com a moradia. (CELESTINO, 2012)

Ap0s a legitimacdo do terreno para construcao das moradias, a aquisicdo e liberacao de verbas
para a construcdo € sujeita a aprovacao do projeto, elaborado por técnicos publicos. A construcéo
pode ser financiada pelo governo, ou construida em sistema de mutirdo (de posse do terreno 0s
moradores constroem as casas aos finais de semana em grupos).

Os moradores tém como preocupacao fundamental, além da aquisicdo da moradia, 0 acesso
para creches, escolas, hospitais e saneamento. Deste modo o projeto de construcdo padronizado com
sobrados em duas op¢des: uma sala grande e dois quartos ou uma sala pequena ou quarto opcional,
em conjunto de 20 casas dispde de canalizacdo de agua potavel, acesso a energia elétrica, coleta de
residuos solidos, mas que ndo sdo dimensionadas no entorno das construgdes.

Assim, ndo existem escolas proximas, rede coletora de esgotos, dificuldades de acesso aos
transportes criando-se zonas de risco para 0s moradores decorrente da falta de planejamento urbano
inter-relacionado com a liberagéo dos terrenos para construcao das moradias.

No entanto, enquanto o Jardim Celeste se fortalece como comunidade, esta enfrenta
atualmente o desafio da regularizacdo fundiaria dos diversos empreendimentos componentes, ja que
os acordos realizados ente a Prefeitura e 0 movimento apenas previam a aquisicdo do material de
construgdo, e a cessao do terreno para as moradias, “deixando a questdao da outorga do titulo de cessao
de posse para um momento posterior, apOs prévia autoriza¢ao legislativa”. (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2008, p.31)

Desta forma, o movimento pré-moradia do Jardim Celeste torna-se representativo da intencéo
do poder publico em relacéo a politica habitacional da Prefeitura de Sdo Paulo, que ndo demonstra
qualquer compromisso com a regularizacao fundiaria, mas apenas com a construcdo de moradias,

impedindo a integrac&do socio-territorial de grande parte dos habitantes da cidade.

4. A CIDOB e 0 Movimento Indigena do Oriente Boliviano

Uma historia marcada por insurrei¢des, guerrilhas e greves gerais fez com que a Bolivia fosse
considerada por muitos como um dos paises mais instaveis da América. Desde a década de 1970, em
decorréncia da conjuntura politica da época, 0s movimentos sociais na Bolivia exercem influéncia
politica direta ou indireta no pais. A Bolivia, que possui uma popula¢do majoritariamente indigena

sempre presente em seu cenario politico-histérico, pode vivenciar até os anos 90 uma expressiva
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presenca do movimento operdrio mineiro (ARANDA, 2004), devido a aplicacdo de politicas
neoliberais a sua economia e a reestruturacao das relagdes sociais no ambito global.

Mas, a partir da década de 1990, se observa de maneira mais incisiva, a ascensao de
movimentos sociais baseados em “novas identidades”, como a indigena. Os movimentos indigenas
comecaram a se tornar protagonistas politicos importantes na Bolivia, “diferenciando-se dos
movimentos tradicionais, singularizados pela divisdo de classes” (LEMGRUBER 2006, p.3). Foi
durante esse periodo que se estabelecem diversas organizagdes como a CIDOB, A CIDOB, uma
Organizacdo Nao Governamental (ONG) fundada em 1982 em Santa Cruz de la Sierra, é a
representante nacional do movimento indigena na Bolivia.

A CIDOB foi a “primeira organiza¢do Interétnica, constituida (...) para coordenar e organizar
os grupos étnicos das terras baixas” (ARANDA, 2004, p. 92). Na ocasido da sua fundacéo, houve a
participacdo de representantes dos seguintes povos indigenas do Oriente boliviano: Guarani-
izocefios, Chiquitanos, Ayoreos e Guarayos.

Posteriormente em 1998, a CIDOB ja contava com a participacdo de 34 povos indigenas,
habitantes de todos os Departamentos da Bolivia, reunidos em organizac6es regionais, que mediante
sua luta constante, conseguiram o reconhecimento de comunidades indigena como sujeitos juridicos.
Além disso, essas populacdes vém, ao longo da Historia, tentando se integrar a vida politica do pais,
as suas leis e processos de solucdo de conflitos.

A CIDOB comegou a ganhar visibilidade em nivel nacional com a “Marcha pelo Territério e
a Dignidade”, em 1990. A marcha tinha como principal meta pressionar o Estado, a fim de que esse
promulgasse o direito a terra de varios povos indigenas do Departamento amazonico do Beni
(COSTA, 2011, p. 51).

A CIDOB ¢é reconhecidamente como movimento popular que estabelece relacdes
institucionais com diversas instancias do Estado “a nivel nacional, con gobiernos locales con
organizaciones populares nacionales e internacionales, con organizaciones publicas o privadas del
desarrollo y cooperacion” (CIDOB, 2010). Atualmente, em todos os partidos politicos da Bolivia
existem representantes de povos indigenas, embora o carater multiétnico do Estado e dos direitos das
populacdes indigenas ainda ndo seja aceito na totalidade pela sociedade boliviana (JIMENEZ, 2010).

O objetivo principal da CIDOB é assegurar 0s titulos de terras para o territério indigena, pois,
apesar do Estado ter estabelecido base legal para que esse fato ocorra, sua realizagdo na pratica se
torna muito dificil devido a oposigdo dos setores latifundiarios da sociedade.

Para que esse processo se concretize, um dos projetos da CIDOB consiste na criagdo de uma
rede de informacOes atualizadas sobre as Terras Comunitarias de Origem (TCOs) e os conflitos e
negociacOes decorrentes do processo de titulacdes e aproveitamento de recursos naturais. Assim, 0S

povos indigenas das terras altas ou baixas da Bolivia, ao participar no ordenamento e titulacdo de
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suas Terras Comunitarias de Origem (TCOs) estardo contribuindo, portanto, para o dialogo, resolugédo
de conflitos e promocdo dos direitos indigenas em ambito nacional, além da promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel que contemple a identidade cultural desses povos.

Um dos seus principais projetos é o Centro de Planejamento e Gestdo Territorial Indigena
(CPTI), que tem como objetivo 0 aumento da participacdo da populacdo indigena no desenvolvimento
econdmico e politico da Bolivia, atuando em institui¢6es publicas nos ambitos nacional e local, a fim
de promover os direitos indigenas, identidade cultural e um desenvolvimento sustentavel para os
povos indigenas (CIDOB, 2010, p. 1).

A CIDOB mantéem ainda Centros de Computacdo (CC) e de Documentacdo (CENDIC)
apoiados por equipes técnicas. A Confederacdo afirma que, através da manutencdo de uma Base de
Dados atualizada, as organizacGes terdo ao seu alcance, através da Rede Mundial de Computadores,
informacdes importantes sobre como os atores do processo, nos ambitos nacional e internacional, de
maneira que se possa dar continuidade e exercer pressao social sobre as instancias correspondentes
em apoio as demandas indigenas (CIDOB, 2011).

Outras areas de atuacdo importantes da Confederacao sdo a protecao aos recursos genéticos e
a conservacdo dos conhecimentos tradicionais indigenas, a principal causa da bioprospeccdo e
biopirataria no pais. Porém, deve-se ressaltar que, apesar da grande participacdo dos indigenas no
processo democratico formal, observa-se que esse fato ndo tem sido condigdo suficiente para a

igualdade de direitos.

4.1. A atuagdo da CIDOB frente as obras de infraestrutura localizadas nos em territdrios
indigenas

O processo de globalizacdo, expresso em projetos como a IIRSA- Iniciativa para a Integracdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana, ou no projeto de constru¢cdo de uma nova rodovia no
Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure -TIPNIS, coloca as populacdes indigenas e seu
patrimdnio (extensos territorios, biodiversidade, dep6sito de minerais e conhecimentos tradicionais)
em destaque no conflito de interesses que envolve uma grande parcela da populacédo local e mundial.

O principal empreendimento da IIRSA é o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira (IIRSA
2009). A iniciativa pretende, através de dez eixos de integracdo, chamados EIDs, tragar novas rotas
adequada a geografia econdmica do século atual. Desta forma, a regido Amazo6nica torna-se o centro
do continente, mesmo n&o sendo a parte do continente onde passam os fluxos mais densos, localizados
ao Sul (THERY, 2005).

O Eixo do Brasil-Peru-Bolivia € considerado um dos principais da Iniciativa ndo s6 devido ao
seu carater estratégico, mas também devido as potencialidades e riquezas naturais da regido,

considerando a Amazonia uma regido de importancia primordial no desenvolvimento dos processos
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de integracdo fisica, das comunicacBes e da energia, que permitirdo aproximar os mercados intra
amazonicos, tratando-se de uma nova escala para pensar e agir na regido (I1IRSA 2009; CECENA E
MOTTO 2007; BECKER 2005).

Este Eixo é composto por trés grupos de projetos, sendo o principal deles aquele que engloba
0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, 0 maior projeto hidro energético da Regido Amazénica,
pois ele engloba o Rio Madeira, segundo rio mais caudaloso depois do Rio Amazonas.

As construcgdes das represas do Rio Madeira vém somar-se ao processo de destrui¢do que ha
décadas estd em andamento na Amazonia, embora atualmente exista “uma nova consciéncia quanto
aos riscos das represas” (MARTINEZ ALIER 2007, p. 181). E como o fluxo de 4gua e a maior parte
dos impactos ndo obedecem as fronteiras internacionais, existe o risco de que esses impactos afetem
o0 Peru e a Bolivia (FOBOMADE, 2010).

As areas protegidas nos limites das areas de influéncia direta e indireta das represas, tanto
Terras Indigenas, como Unidades de Conservacdo e suas areas limitrofes, apesar de sua denominacéo,
apresentam um alto grau de vulnerabilidade, principalmente em relacdo ao aumento da atividade
madeireira e ao avanco do desmatamento (PAZ, 2006).

Assim, verificam-se areas frageis que acumulam passivos, conflitos de convivéncia entre a
populacdo local, populacdo indigena e os migrantes; rupturas de comunidades locais e indigenas;
surgimento de novas localidades sem a adequada infraestrutura; aumento da prostituicdo e da
violéncia, enfermidades, entre outras consequéncias.

Desta forma, as hidrelétricas do Rio Madeira, obras integrantes do projeto IIRSA na Regido
constituem-se em um novo elemento estrutural, gerador de novos arranjos, evidenciando o politico e
0 poder de uso no territério, “resultando em conflitos entre 0s agentes atuantes e mudangas no
ordenamento territorial, dando-lhes caracteristicas vinculadas a multidimensionalidade das escalas
geograficas de objetivacao social”. (CAVALCANTE 2008, p.9)

Em 2008, foi realizado um Encontro na cidade de Santa Cruz de la Sierra, intitulado “IIRSA:
ENERGIA, TRANSPORTE Y PUEBLOS INDIGENAS”. Esse Encontro, patrocinado pela CIDOB,
dentre outras ONGs, teve como finalidade discutir os impactos produzidos principalmente pelas obras
do Complexo do Rio Madeira na Amazénia boliviana, principalmente nas terras indigenas da Regiao.

Na Ata do Encontro, ficou registrado o descontentamento das comunidades indigenas afetadas
pelas obras do Complexo e o receio da fragmentacdo dos territdrios indigenas e a falta de

comunicagdo dos mesmos com as respectivas capitais dos Departamentos envolvidos:

Exigimos al Presidente de la Republica que por medio de sus Ministros se pueda
determinar un nuevo disefio del Proyecto del Corredor Norte con caracteristicas de
transporte nacional, evite el excesivo endeudamiento nacional, el cambio de trazo
para evitar la fragmentacion de los territorios indigenas y que permita la conexion
de las comunidades con las capitales de departamentos (...) Crear una instancia
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nacional del Estado que institucionalice la participacion directa y activa de los
pueblos indigenas y otros sectores sociales en las decisiones de la Gestion
Socioambiental de Carreteras (CIDOB 2008, p.1).

Outro compromisso assumido pela CIDOB na ocasido foi de capacitacdo técnica de seus
membros referente a IIRSA (CIDOB, 2008). Esta preocupacdo ocorreu devido a percepc¢éo de que 0s
impactos socioambientais gerados pela IIRSA afetam invariavelmente as populacGes mais
vulneraveis, no caso as populac@es indigenas, que ndo tém a oportunidade de reivindicar reparacdo
de danos sem enfrentar processos desequilibrados de negociagoes.

Em novembro de 2010, os 34 povos indigenas do Oriente, Chaco e da Amazonia boliviana,
componentes da CIDOB, realizaram a XV Grande Assembleia Nacional dos Povos Indigenas na
cidade de Santa Cruz, na Bolivia. Nessa ocasido, emitiram uma Resolucdo onde reafirmaram e
condenaram os procedimentos das instancias encarregadas de levar adiante o processo de Consulta
Prévia Livre e Informada sobre o projeto hidrelétrico de Cachuela Esperanza, ja que esse projeto nao
havia sido ainda apreciado pelo movimento indigena (CIDOB, 2010).

Outro caso exemplar do engajamento da CIDOB nas questdes socioambientais do pais refere-
se ao projeto de construgdo de uma estrada que atravessaria um vasto territério indigena e Parque
Nacional conhecido por TIPNIS.

Essa regido, que desde 1990 se chama oficialmente Territério Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure - TIPNIS ganhou em 2011 as manchetes da imprensa internacional pela luta de seus
habitantes contra a estrada promovida pelo presidente da Bolivia, Evo Morales e financiada pelo
Brasil, e que deverd atravessar essa reserva ecoldgica ao meio.

O TIPNIS abrange 1,2 milhdes de hectares do centro da Bolivia, entre os departamentos de
Cochabamba e Beni, onde vivem 14 mil indios das etnias trinitaria-moxefia, yuracaré e chiman, no
meio de um extraordinério habitat animal e vegetal.

Relatorios oficiais identificaram no TIPNIS 714 espécies de fauna e trés mil de flora. Outros
estudos detalham 108 espécies de mamiferos, 470 de aves, 39 de répteis, 53 de anfibios e 188 de
peixes e mamiferos nadadores como o boto cor-de-rosa, em risco de extingdo, segundo dados citados
pela Fundacédo Terra. A biodiversidade é favorecida por 170 lagoas e as diversas altitudes do parque,
entre os 180 metros em que estdo os rios Isiboro e Sécure e os trés mil das serras subandinas.

O territério adquiriu o status de Parque Nacional e Territorio Indigena apds uma primeira
passeata de nativos que subiram da Amazonia até La Paz em 1990, para se queixar das primeiras
invasOes de camponeses, criadores de gado e madeireiros. Essa estrada € uma ramificacéo do projeto
da IIRSA, que contribui para aprofundar as velhas préaticas extrativistas da Bolivia, subordinando o
pais aos projetos discutiveis de integracdo ao mercado mundial. Dessa forma, a construcéo dessa nova

estrada propiciaria a oportunidade para que o capitalismo global efetuasse um novo movimento de
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uma “nova territorialidade”, desconsiderando-se as relagdes tradicionais e ancestrais da comunidade
com a terra.

Os diversos grupos indigenas do Oriente, representados pela CIDOB, exigem o direito de se
“territorializar” novamente, pois existe o perigo iminente da nova territorializagdo por aqueles que
buscam unicamente explorar a terra como um espaco Util, desprovido de todo o simbolismo mitico e
sagrado. Esta é um das principais causas do conflito 1a existente.

Além disso, os colonos do TIPNIS temem o avanco do cultivo da folha de coca neste territorio,
enquanto muitos grupos indigenas reivindicam que muitas areas da Regido possam integrar o
processo de reforma agraria. Esses grupos temem que a nova estrada provoque desmatamento e
facilite a entrada de madeireiros ilegais, acabando com a enorme biodiversidade e ameagando a
cultura e as tradicdes locais.

A Constituicdo Politica do Estado da Bolivia reconhece gue os habitantes do lugar decidam
quando em suas terras sejam executadas obras ou explorados os recursos naturais. Contudo, indigenas
contrarios a estrada no TIPNIS afirmam que a entdo aprovada Lei 222 de fevereiro de 2012
(GACETA OFICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2013), viola a esséncia e 0
conceito de “consulta prévia”.

Com amarcha e a pressdo da CIDOB e de vérios setores da Bolivia e de outros paises, o0 entdo
presidente boliviano Evo Morales sancionou a Lei 180, de outubro de 2011 (GACETA OFICIAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2013), que proibia a construcdo de qualquer
estrada no parque e declarava o territério como zona intangivel. Depois de quatro meses, Morales
promulgou a Lei 222, de fevereiro de 2012, de Consulta Prévia, para continuar a construcéo da estrada
através do parque. Assim, esse impasse ainda continua e sem um desfecho satisfatdrio.

Cabe destacar que ndo tem sido considerado o procedimento de consulta aos povos indigenas
afetados pelos megaprojetos, em conformidade com as normas internacionais como a Convencéo 169
sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacdo Internacional do Trabalho da OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho) das Nag¢des Unidas (1989), ratificada pela Bolivia.

Percebe-se entdo, que a desconstru¢do da racionalidade capitalista passa a requerer a
construcdo de outra racionalidade social, realizada por novos atores, que vém se destacando no
cenario politico, pois “dos conflitos que nascem da racionalidade social dominante emergem
movimentos sociais caracterizados por suas novas demandas, formas de organizacgéo e estratégias de
luta” (LEFF 2001, p. 104), trazendo novos horizontes para as formas de luta pelo poder.

Desta maneira, 0s movimentos sociais, como os realizados pelas populacdes indigenas da
Amazonia boliviana, via CIDOB, que surgem mobilizados pela construcdo de uma nova
racionalidade, poderdo encontrar a orientacdo de suas acdes e de suas estratégias politicas,

fortalecendo assim seu papel de protagonistas politicos para a sociedade civil organizada da Bolivia.
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Consideracoes finais

O acesso a informacdo, o reconhecimento dos movimentos sociais ou outras formas de
representacdo popular e a capacitacdo de agentes voltada a negociacao de processos legais sdo acdes
importantes para a superacdo dos desafios aqui apontados e para a conquista de direitos de cidadania.

Grande parte do territorio da Regido Amazobnica brasileira e boliviana estd sendo
transformado e negociado através de diversos processos de espoliacdo, expressos tanto na ocupagao
e incorporagdo de terras, quanto no represamento de rios visando producdo de energia, como
demonstrados no projeto do Complexo Rio Madeira ou na estrada do TIPNIS. Seria importante,
dentre outros fatores, rever os modelos de gestdo dos empreendimentos e reconhecer a discrepancia
de poder existente entre os diversos atores envolvidos, sendo necessario apoiar o fortalecimento de
movimentos sociais e organizagdes como a CIDOB, para 0 acesso e a gestdo dos recursos naturais.

No Brasil, a regularizacdo da terra e da moradia daqueles que vivem em assentamentos
informais tem sido um grande desafio. O direito a moradia estd previsto na Constituicdo Federal do
pais (artigo 6°), significando que a moradia € um direito humano, mas implicando também em
condicdes dignas de vida para seus habitantes.

As ocupacOes urbanas ilegais brasileiras apresentam-se como consequéncia da auséncia e
insuficiéncia de habitacéo social e da pobreza no pais. Elas sdo compostas por moradias precérias e
em desconformidade com as normas urbanisticas vigentes, onde a posse da terra, que € irregular ou
informal, se torna territorio de exclusdo social.

A organizacdo de movimentos urbanos pro-moradia como o Mutirdo do Jardim Celeste,
visando moradia, a posse da propriedade e a integracdo socio-territorial, ainda nao tém sido traduzidos
adequadamente em instrumentos legais, mecanismos e processos adequados. A formulagdo de
legislagdes especificas precisaria contar com a participacdo popular, pois somente dessa forma seriam
reconhecidas as verdadeiras necessidades dessa populacéo e o seu direito a cidade de maneira eficaz

e cidada.
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