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Resumo: Este artigo, apoisdo em contribuigdes de diversos automes,
apresenta reflexdes tedricas sobre 3 relevincia do Banco Mundial nas
politices piblices para a educagio brasileira ¢ u relagio desta com o
mundo do trabalho.

Com as novas mudangas ocomidis pos modos de produgiio entendemos
yue se faz necessdrio refletir sobre as diferentes formas de apropriacio
Jo trabalho pelo ensino € 0s novosg papéis da escola e dos professores de
Geografia dentro este novo cengdrjq.

1L necessirio salientar que esse trabalbo de modo algum €520ty as
reflexoes propostas. Dadas as “mita;ﬁcs de um artizo. o objenvo central
¢ levantar ¢ buscur n fundamcmuq-ao de questdes que PoOssam, num
momento posternior, serem aprofundadas.
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Resumen: Este articulo, apoyado e contribuciones de diversos autores,
presenta reflexiones tedricas sobre |5 relevancia del Bance Mundial en
las politicus pablicas para lo edueacion brasilena y la relacion de esta
con el mundo del trabajo.

Con los nuevos cambios ocorridos en los modos de produceién
entendemos que se hace necesario reflexionur sobre lus diferentes
formas de apropiacion del trabajo poy s ensefianza v los nuevos papeles
de la escuela y de los profesoreg (e Geografia dentro de este nuevo
escenario,

Es necesano destacar gue essc triabajo. de ninguna maners azots fus
reflexiones propuestas. Dadas Las limitaciones de un articulo. el objetivo
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central es levantar y buscar fa fundamentacion de cuestiones que piwcido
< un momento posterior, ser abordadas de manera més profunda

Palabras llave: Banco Mundial: politicas piiblicas: educacién y traligo

LINTRODUCAO

Onde ha poder, ¢le se exerce, Ninguém ¢, proprianinh
falundo, seu titular, e no entanto, ele sempre se exer v
determinada diregio, com uns de um lado e outros do v
nio se sabe 20 certo quem o detém, mis se sabe quem 1o
possul. (FOUCAULT, 1986, p. 75)

A construgiio dos objetivos pedagogicos de uma educi i
competente e 4 compreensdo desta na formagio de pessoas. no gue
refere a sua emancipagdo politica, intelectual e cultural, passin
indiscutivelmente pela crise planetiria que o capital enfrenta neste ini i
de século XX ¢ 4 sua reestruturacao produtivia. Com as novas mudang
ocormdas nos modos de produgio, entendemos que se faz necesyan
rever os papéis da escola que tem, a partir das novas demanday o
capital, colocado novas formas de qualificagio da forga de wrabalho
conseqlientemente, vem orientando os projetos politicos pedagdgicos o
escolas brasileiras para este nova estigio do capitalismo — acumulbag o
flexivel de capitais.

2 .'A INTERVENCAO DO BANCO MUNDIAL NA POLITIC A
PUBLICA BRASILEIRA

Entendemos que, para iniciarmos esta discussio, ¢ precio
primeiramente, resgatar a influéncia que o Banco Mundial exerce sobi
oy rumos do desenvolvimento mundial (SOARES, 1998), uma vez g
cssis politicas tém interferido, diretamente, no projeto politico pedagdei o
hir educagio brasileira.
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O Banco Mundial, criado ¢ gerido pelos Estados Unidos da
América, desde a sua criugio, em 1944, tem ao longo de seus cingilenta
¢ sete anos de atividade, auxiliado o referido pais na execugio da sua
politica externa, que possui dentre os seus setores de ajuste estrutural,
programas especificos destinados & educagho.

Apbs os anos 80, o Banco Mundial, que em sua criagio linha
como objetivo principal. impulsionar o crescimento cconbmico e evitar
novas crises mundiais, implementou ajustes estruturais, principalmente,
em razio da eclosdo de crises de endividamento dos paises em
“desenvolvimento”, Assim, o Banco Mundial passa a figurar como um
dos agentes centrais do gerenciamento das precarias relagdes de crédito
intetnacional, sob a luz da concepgdo de crescimento liberal, privatista e
de abertura do capital intemo a0 coméreio exterior. O referido Grgao
passa a atuar diretamente nos pafses chamados em “desenvolvimento™,
em seus processos de reestruturagio neoliberal, por meio de politicas de
ajuste fiscal. Desta forma, Soares argumenta que

¢ importante compreender que essu influéneia se dif menos
em fungio do volume de recursos emprestados. embor este
seju importunte para grande numero dos paises, do que pelo
fato de os grandes capitais internacionais e o Grupo dos Sete
terem transformado o Banco Mundial ¢ o FMI nos organismaos
responsiveis niio 56 pela gestio da crise de endividamento
como tumbém pela reestruturagio neoliberal dos paises em
desenvolvimento. Assim, esse novo papel do Banco reforgou
a sua capacidade de impor politicas, dado que, sem o seu
aval e o do FMI, todas as fontes de crédito internicionul s
fechadas, o que torna muito dificil u resisténca de governos
eventualmente insatisfeitos com a nova ordem.
(SOARES, 1998, p. 21)

E sobre este cendrio que 0 Banco Mundial passou a implementar
programas de ajustes estruturais condicionados a amplas e severas
diretrizes em pafses como o Brasil, com o objetivo ndo 56 de assegurar
o pagamento da divida externa como também de transformar & estrutura
econdmica inlerny, moldundo-o de acordo com as caracteristicas
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desejidas pelo novo padriao econdmico de desenvolvimento neolibw !

A Lira Pés-ajustes, denominada pelo Banco Mundial, apés a i
mexicana de 1994, vem sendo marcada, principalmente, como um peris k.
de aprofundamento dos processos de abertura comercinl

desregulamentag@io ¢ privatizagio, bem como de reforma institucional

reestruturagio do Estado que, para Soares, tem como objetivo!

criar instituigdes capazes de desempenhar as novas 'l
do Estado, manter a ordem piiblica, prestar servigos socon
basicos pars os pobres, formecer infra-estrutury ¢ garani
sistemas legais ¢ normas reguladoras fortes, bem con
reformar o sistema politicn ¢ juridico no sentido de facilite o
implementigio das reformas, (SOARES, 1998, p. 29)

A participugio da drea social nos empréstimos do Banco Mundl
vem crescendo ao longo dos anos ¢ a educagio tem sido o sctor b
maior investimento, uma vez entendido como fator essencial pam o
formagao do capital humano. Porém, a falta de politicas consistent. .
para a referida drea tem gerndo criticas crescentes, mas estas tuo
chegam a causar impacto nas politicas do Banco. que com suas reformi.
vem conseguindo promover o atual padrie de crescimenio
desigual ¢ excludente.

A polftica social do Banco Mundial tem se mostrado, em linu
gerais, ineficiente, pois segmenta a populagdo em pobres, com acesso i
servigos basicos, de menor qualidade e pablicos e em classes médiax ¢
alias com acesso a servigos mais amplos por meio do mercado de mellu
qualidade, ou seja, o setor privado (CORAGGIO, 1958).

Tratando-se de privatizagdo, é interessante observar como
discurso neoliberal tem se apresentando de maneira competente, unvi
vez que o Estado se ausenta de seus papéis ¢ a sociedade legiting
essa auséncia.

Um bom exemplo, € o programa “Amigos da Escola™, criadn
pelo Governo Federal, através do Mintstério da Educagiio, que tem comn
pressuposto o envolvimento da sociedade na educagio brasileira e, desta
lorma, a sociedade vem, de maneira natural, assumindo papéis que o
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priori sao de dever do Estado (GENTILL1998) sem questionar, se ¢
Governo, com politicas como essas, nido estd se ausentandoe
de seus deveres.

Sao mimeras as varidveis que estdo envolvidas neste processo
de privatizagdo da educagio. Optumos por um recorte que busca snalisar
o3 pressupostos de uma educagio de qualidade para & transformagico
social. Assim, estaremos, na seqliéncia, analisando as relagdes entre as
politicas do Banco Mundial ¢ as novas competéncias para a educagio.

3. EDUCACAO E ASNOVAS EXIGENCIAS DO TRABALHO

Nas discussdes inlernacionais sobre as novas qualificagbes
requeridas no mundo do trabatho, destaca-se a ofentugdo no conceito
de “competéncias”. Recentemente, este conceito tem sido utilizado como
base para a defini¢iio dos pressupostos do novo curriculo do ensino no
Brasil (MACHADAO, 1998 ; FRIGOTTO. 1996; PERRENOUD, 2000).

Ao discutir o conceito de competéncias, na visio de uma teoria
educacional dialética, devemos considerar, fundamentalmente. o processo
pedagégico e as politicas normativas do capital. Afinal, seria uma
contradi¢io em si, se 0 ensino do contelido emancipador fosse realizado
dentro dos padrdes da didética behaviourisia, tradicionalmente aplicados
para o treinamento de fungies purciais dos trabalhadores no taylorismo.

Para Marx & Engels (1983), a categoria central para a educagio
¢ aprendizagem dos homens ¢ a experiéncia. Mas Perrenoud (2000)
alerta que, parn o dominio destas capacidades cognitivas, os homens
precisam de competéncias de acordo com as novas demandas do
mercado, pois € preciso compreender pars transformar. Evidencia-se,
hoje, a necessidade de superar o processo de dissolugdo ¢
segmentagio social.

As polfticas publicas implementadas no Brasil, a partir dos ajustes
estruturais do Banco Mundial, alertam para a importancia da
reconstrucio da capacidade de pensar ¢ compreender, em um contexio
social integral, através da aprendizagem orientada as experiéncias.
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Wolif, refletindo sobre os novos pardmetros de controle )
vapital sobre o trabatho, nos traz a seguinte interpretagio,

[...] venficamos que o que gparece come novidade s
métedo organizacional nada mais € gue uma nova rouguys
com a qual estd se revestindo o mesmio velho e intrinw «
fendmeno da reificagio praprio da produgio capitahisti. Dok
que. além da forga fisica humana, o que esti sendo demund b
hoje € sua capacidade de produzir idéiss, natural que
desenvolvam técnicas gue visem estimular tal produgio |

1850 gue permite &y empresas transformarenm, a partic de v
apropriagdo via informatizagdo, o conhecimento adguirid.
no dia-a-dia da produgdo em trabalbo morto cristalizado i

computadores e, assim, otimizar a produgéo. Uma otimiza v
que passa por umi intensa [ragmentagio, tanto .

condigties ohjetivas coma subjetivas do trabalho o
que exigem um controle mais sutil, porém, justamente jua
isso, mais insidioso sobre o forga de traballo

(WOLFF. 2000, p.98-9)

Nio que ndo seja politicamente importunte ¢ necessano o
destaque ao conceito de competéncias, donde se busca estabeleci
relaghes entre “sentimentos concretos ¢ contextos sociais™, para pod
aprofundar orientagdes polilicas na consciéncia do homem, Mas, cals
salientar que, conforme Luckesi (1994, p. 30), a *[...| educagdo dentiv
de uma sociedade nio se manifesta como um fim em si mesma, mas sii
com um instrumento de manutengio ou transformagio social,”

Assim, entendemos que é preciso muito cuidado e cautela pu
avangar nesta discussiio sobre as competéncias para educagio quanlo
esta se relaciona com o mundo do trabalho. Frigotto (1991, p. 257) alens
que “ndo hi como pensar 0 avango no plano educacional sem avango
na plano econdmico-social e politico™.

Buscaremos, portanto, uma andlise sobre a tormagdo educacionnl
¢ profissional, que Neves retrata da seguinte maneira:

|.-.] & medida em que se amplia e s¢ aprofunda u organizagio
cientffica do trabatho e da vida, requer um patamar sempre
mais complexo da capacidade de abstraglio do conjunto da
forga de trabalho, quer eli realize tarefas sSimples ou complexas
no munde da prudugiio o ussuma responsabilidades sacio-
politico-culturas na organizacgio de seu cotidiano. (NEVES,
1991, p.23)

Segundo a autorn, nos paises desenvolvidas, a formagio
profissional, no sentido faro, significa a atualizacdo éenico-polftico ¢
cultural pois, na fase monopolista do capital, a formagio profissional ji
cra de naturezs cientifico-tecnoldgicn, o que nao aconteceu no Brasil,
pois este manteve a grande maioria dos trabalhadores excluidos do acesso
A formagao cientifico tecnologiea.

Assim, para que possamos atingir a formagao, no seatido laio,
temos que resolver problemas guanttativos e qualitativos: os quantitativos.
tarefa mais simples, referem-se a0 acesso 4 escola dos excluidos do
sistema educacional e o qualitative, um tanto mais complexo, refere-se
a0 acesso universalizado i educaglo de natureza cientifico-tecnoldgico.
Isto quer dizer que nao basta, apenas, 0 weesso b escoli, mas esta umbém
tem que ser redefinida, dando condigdes a0 acesso ao conhecimento
cientifico-tecnologico,

Quanto & formagdo profissional, no sentido estrito, o
entendimento proposto € de gue seria "o ramo do sistema educacional,
destinado 3 atualizagdio técnico-politica e cultural permanente da forga
de trabalho escolarizada, apés o seu engajemento no mundo da
produgaa”. (NEVES, 1991, p. 25)

Porém, no Brasil, onde u muioria da populagiio nio teve acesso
a formagie no sentido laro {(educagiio cientifico/lecnolégica), o que mais
vem sendo proposto é a formagio no sentido esfrifo € ndo como proposto
pela autora mas, da forma consiatada por cla mesmal,

A formagiio profissional em sentido estrito no Brasil, portanto,
além de destinar-se ao treinamento da mio-de-obrs necessany
i exeouglio de wrelus simples nos viirnos setores produtivos.
ou seja. wquelas tarefis que nio demandam o dominio de
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fundamentos cientificos-leenolOgicos para a sua execin
responsabiliza-se pela formugio de um exército industoal
reserva, que vem sustentando, histaricamente, as poling .
govemamentas de arrocho salarial. (NEVES, 1991, p_26)

Com este entendimento de formagio, no sentido laro ¢ no sentiln
estrita, consideramos ser possivel a construgio de uma proposti
educagiio mais comprometida com os trabalhadores ¢ menos con
mundo do trubalho, uma vez que este se apropna di forga de traballo
apenas para otimizer a produgio capitalista.

4. O PAPEL DA ESCOLA E DO PROFESSOR DI
GEOGRAFIA

Antes de finalizarmos este artigo, gostarfomos de refletir sobie
os papéis da escola ¢ dos professores de Geografia neste novo censrin
de reestruturacdo produtiva

A escola pode desempenhar dois papéis de fundamenta
importinciz, & de mantenedora do sistema sdcio-polftico-econdmicn
cultural vigente ou a transformadora deste sistema. No primeiro caso
estamos falando de uma escola que prioriza a memorizagio do
conhecimento, desprovida de reflexido: no segundo caso di-se o invers
a reflexdo e o entendimento da realidade tem primazia no projeto
politico pedagdgico.

E importante conhecer e refletir sobre quais sdo as fungdes
escola pars que possam ser tragados, com clareza, os objetivor
pretendidos na formagio dos ulunos, Se, como professores, entendermu:
4 escolu como reprodutors da sociedade atual, em sata de aula nos<
postura serd de legitimagao desta sociedade. iendo como pardmetro:
aquelss caracterfsticas acima citadas, ou seja, ima escola que niio valoriz:
arcflex@o. Por outro lado, se concebermos a escols como transformadors
da sociedade, em sala de aula nossa atitude docente serd a de incentiva
a reflexdio ¢ o consegiiente entendimento ¢ questionamenta
deste modelo atal,
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Mello (1995) destaca que, nit Aménca Lating, existem dificuldades purn
que o ensino seja modernizado, em razéo, principalmente, da instabilidivde
ccondmica, da frugilidade democeitica. da desigunldade na distribuigia de
tendu ¢ no ucesso 4 tecnologin, O que el nfo explica € que isso se deve,
principalmente, nos ajustes estruturais do Banco Mundial ¢ do FMI para paises
como o Brasil e que, além de permitr, o governa brasileiro vem com passos
arrebatudores implementundo politicas piiblicas que beneficiam poucos em
detrimento da grande miioria,

Temaos que ter claro que os problemas colocades conferem &
educagdo brasileira uma grande “eficiéncia” para a manutengio do
quadro sécio-politico-econdmico vigente, de tal maneira que a escola
continue servindo aos interesses de uma minoria.

Mas. entdo, quais 15 fungoes que devem ser desempenhadas
pelas escolas?”

De maneira mais ampla, Gadotti (1992) apresenta duas
tendéncias pedagbgicas que norteiam a probleritica acerca das fungdes
da escola: a concepgiao metafisica e a concepgio dialética, A concepciio
metafisica tem, nu Educagiio, o caminho para a reahzigio do gue deve
ser o Homem, visto individualmente na luta por sua conquista individual,
e prega a harmonia na sociedade, desconsiderando o fato de que vivemos
em uma sociedade de classes antagdnicas. Deixa clare, portanto, que as
politicas do Banco Mundial ¢ do Governo brasileiro nilo almejam a
formagio de uma visio erftica por parte do aluno, contribuindo para a
manutengio social nos moldes atuais. Professores que fazem da
Geografia, por exemplo, uma matéria de cunho enciclopédico, através
da qual 0s alunos tém que memorizar nomes de rios, pontos mais altos ¢
capitais de pafses, ilustram bem o descomprometimento com uma prética
docente mais elaborada.

Por sua vez, a concepgio dialética propde a educagdo comn
uma tarefa socinl, na qual a formagio do Homem ocorre em Tungiio da
construgiio de uma consciéncia coletiva. Suas categorias principais de
andlise sio duas: o ideologia (o educagio nio é neutrs) ¢ o trabalho
(formagiio do Homem pelo trabalho e para o trabalho). Esta concepgin
luta pela extingio das ideologins de dominagBo. Nao significa gue o
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prolessor deve repassar aos alunos uma critica social pronta, ma oo
deve fazer com que os alunos sejam mais criticos em relagio o
desigualdades sociais. A partir de sua visio de mundo, o professor jusl
transmitir contedidos ¢ maneiras de refletir e atuar na realidade que pok
de fato auxiliar 0 aluno a construir uma consciéneis de classe oo
forma mais ativa de lidar com as incoeréncias de um sistema produti o
como o atual.

Vemos a cscola coma uma instituigio que pode
transformadora e como um instrumento de maodificagio da sociedak
atual. A escola deveria ter a funciio de ser libertadora, de fazer con
as pessoas aprendam & pensar, a sc informar, 4 questionar, pari
possam ser realmente livres. E, também, um espago onde todos tenlin
igual acessa ao conhecimento cientifico. O acesso & escola, bem coine
a permanéncia dos dlunes nela, tem que ser uma das fungdes prioritin
do Governo, e a sociedade deve buscar a garantia desses direitos ¢ v
legitimar a auséncia do Estado.

A transformagio das qualidades e das condighes da priti
docente, somente acontecerd quando os professores (enquanto categon
buscarem engajamento polftico, tedrico e cultural para que os mesie
possam, com maior clareza, analisar as politicas ptblicas para a educa v
€ no momento certo reivindicar os deveres do Estado. Principalowin
pura que scja garantido o acesso dos alunos so conhecimento cientifi o
a0 saber ler ¢ escrever ¢, sobretudo, 4 pritica da reflexdo ¢l
yuestivnumento, bem como as condiges necessaring par garantir i
boa pritica pedagdgica, saldrios decentes, salas de aula equipadi.
laboratérios, material diddtico, entre muitas outras condigtes que sl
sendo negadas e retiradas da categoria, de umn maneira assustadon,
Afinal, de nada serve o governo comprar computudores para a8 escoliv.
se esle Mesmo Overno se recusi o contratar mio-de-obra especializida
para & manutengdio dos mesmos,

A construgio de uma paisagem cultural mais justa ¢ meno,
excludente deve ser um dos objetivos da escola e, mais especificament
do futuro professor de Geografia, que tem, entre as suas atribuigoe:

N

garantir aos alunos uma leitura da territorialidade mais comprometida
com a sociedade.

Desta forma, Santos (1995) apresenta uma discussio
epistermoldgica gue, a0 nosso ver, ¢ fundamental para quem traballi
com a Geogratia, (O nosso problema ¢ o da identidude do objeto ou do
objetivo do sujeito? A resposta indica que o determinante € a leitura do
sujeito sobre determinado fendmena.

Saber perguntar, levantar questionamentos geogrificos,
desenvolver leituras geogrificas, portanto, tem que ser um dos objetivos
alcangados dentro do processo de ensino-aprendizagem,

Pari tanto, 08 professores precisam assumir O CoOmpromisso
politico que ird se materializar numa pratica pedagdgica que rompa com
o papel da escola enquanto uma instituigdo de dominago.

Como faremos isso? Podemos camegur por tragar ohjetivos
pedagdgicos gue, em conjunto com os alunos, possibilitem a formagio
de um pensamento auldnomo e critico; ter autonomin intelectual para
selecionar os seus proprios conteddos a ser trabalhado em suln de aula;
assumir uma postura politica clara, na qual exista coeséneia entre ©
discurso ¢ a pritica; contribuir para que os alunos entendam s Idgica das
territorialidades produzidas pela sociedade e, principalmente, ter
consciéncia da  importdncia  estratégica gue reveste ©
conhecimento geogrifico.

Por entendermos que se faz necessdrio buscar a transformagio
socinl, politica. tedrica e intelectual du sociedade atual ¢ do modelo
colocade para a educagio — paternalistia € excludente - € que acreditamos
que essas sfo caracteristicas que devem estar presentes na pritica de
ensino dos professores de Geografia neste século XX
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