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fiscal que atingi6 al Estado brasilefio y la abertura de la economia nacionl
u partir de la década de 1990.En este dmbito, pretendemos comprei s
las alternativas que pequeiios productores rurales han encontrado o
viahilizar sus actividades dado el proceso de escasez de crédito v 1y
exigencias de competitividad impuestas por la abertura comercial 4l
mercado externo. Asi, deducimos lu necesidad de retomar la actuaciw
pronunciada por el Estado, en la gestién del territorio, como forma
posibilitar el desarrollo regional y local frente al proceso (|
internacionalizacion del capital.

Palabras-clave: Modemizacion Agricola; Crédito Rural; Abertuia
Comercial; Pequena Produccién e Desarrollo Local.

1. INTRODUCAO

Neste trabalho buscar-se-a efetuar algumas reflexdes acerv
das transformagOes ocorridas na agricultura brasileira, destacando o
cariter seletivo do projeto modernizante implementado pelo Estado
brasileiro, u partir dos anos 1960,

Procurar-se-a centralizar o foco de andlise no periodo posteriy
aos anos 1980, no qual a economia nacional foi afetada por uma enorn
crise fiscal, provocando o desmonte das politicas de crédito ruril
implementadas pelo Estado nas duas décadas anteriores. Além disto, o
partir dos anos 1990 ocorren a abertura da economia nacional ao mercak:
intemacional, colocando a agricultura exposta a competitividade impost.
pelo processo de intemacionalizagiio e acumulagdo do capital.

Neste imbito, os impactos da abertura econdmica afetarim
profundamente a agriculturi nacional, especialmente os pequeny
produtores rurais, que necessitam buscar novas estratégias de viabilizag.io
da sua produgiio per meio da insergdo em novos segmentos produtivo:.

Tomou-s¢ como recorte territorial empinico, & andlise da expunsio
da fruticultura e da olericultura no contexto da pequena produgiio agricol.
do municipio de Anhumas, localizado na Regiio de Presidente Prudente
sudoeste do Estado de Saa Paulo.
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Assim, buscar-se-a analisar as estratégias da pequena produgio
rural diante da escassez de crédito e da abertura Comercial, destacando

-0 papel do Estado enquante gestor do territorio por meio de politicas

publicas que possam viabilizar a pequena produgio ¢ proporcionar o
desenvolvimento local e regional e uma reconliguragio du integragio
regional face ao processo de internacionalizagio do capital,

2 . AS TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA
BRASILEIRA NO PERIODO DE 1960 A 1980

Antes de efetuar ums andlise do periodo posterior i década de
1980, faz-se necessirio retomar as principais transformagoes gue
afetaram a agricultura brasileira nas doas décadas anteriores.

A partir da década de 1960, a agriculturs brasilewa sofre diversas
transformagdes que vio consolidar delinitivamente o processo de
desenvolvimento do capitalismo neste setor produtiva, sobretudo com as
intervengdes dos governos militares a partir de 1964, £ nesta fase que
se aprofundou o processo de integragio da agricultur i economia urbano-
industrial ¢ concomitantemente as relagdes com o mercado externo.

Até meados dos anos 1950, a agricultura brasileira restringia-se
as grandes lavouras de exportagio e acs segmentos fornecedores de
alimentos para o mercado interno ¢ de mao-de-obra para a incipiente
economia urbana. Contudo, com a alta dos pregos dos alimentos ¢ o
fortalecimento de movimentos sociais no carnpo, @ agricultura comega a
ser vista como um entrave a0 “desenvolvimento” do pais, passando a
ser considerada como “atrasada” e “retardataria”™ (BELIK, 1998). Para
stperar este atraso, eram apontadas duas alternativas: i) a realizagio de
uma ampla reforma agrdria ¢ ii) o estimule 4 modernizagio da agricultura,

Neste contexto, 0 Estado brasileiro, fortemente influenciado pela
oligarquia rural, encarregou-se da criagio de diversos mecanismos para
superar o “atraso” prevalecente na agricultura do pais. Assim, estimulon
o processo de “modernizacio” da agricultura caracterizado pela

'O termo mvdernizagho aparece €nira ispus, pais o gque realeare neartey M agricultuta
beusiboira fos uma Jeewificagdo, nn medida em que s¢ i NCOMPOmY ym pacote tecnologico
que, s¢ por um  lado, promovey o gumento do produt§ vidade agricolaz por 0o, goron
profendas desigoaldades stcw-espcians
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alterag@o da basc Iécnica, sem, contudo, alterar a estrutura fundiari
historicamente concentrada. Neste dmbito ndo siio raros os estudiosn
desta questio gue denominam este processo como “modernizagin
dolorosa c¢/ou conservadora”™ “[...] que nascen com a derrota o
movimento pela reforma agrina.” (DELGADO, 1997, p.218).

O “projeto modernizante™ do Estado brasileiro assentou-se i
concessdo de crédito rural, o qual se constituiu no principal instruments
de sua politica, elemento viabilizador de grande parte das transformagix
ocorridas neste setor produtivo. A partir da constituigio do Sisten
Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965, o setor agropecudrio pass.
a contar com fundos permanentes destinados ao financiamento o
atividades agropecudnias. Juntamente com o crédito rural, o Estado lam.
em 1973, o Programa de Seguro Rural (PROAGRO), a fim de garanin
créditos bancdrios aos agricultores. E importante destacar ainda a criaga
do Fundo Geral para a Indistria e Agricultura (FUNAGRI) em 1964
visando beneficiar diretamente as indistrias processadoras ¢
produtos gricolas,

No intuito de fortalecer © SNCR, o Estado brasileiro criou ne
infcio da década de 1970 a EMBRAPA e a EMBRATER, sendo +
primeira encarregada de desenvolver inovagio biotecnolégica por nwin
da pesquisa e a segunda responsével pela assisténcia téenica oficial po
meio da extensao rural.

Todos os mecanismos de politica agricola, tendo como I
condutor © crédito rural eram concedidos aos produtores rurais, temd.
como objctivo precipuo alterar a base técnica utilizada na agricultuia
Vale frisar que todo esse interesse do Estado brasileiro estiavy
intrinsecamente vinculado aos interesses do grande capital industiial
sendo o crédito rural um instrumento de politica econbmica destinad
incentivar a aquisi¢io de produtos industniais por parte da agricullun.
conforme enfatiza Graziano da Silva (1981).

Assim, no infcio da década de 1970, ird se consolidar no pan. o
integragdo técnica entre a agricultura ¢ a indistria, constituindo no |
o chamado Complexo Agroindustrial (CAT). Miiller (1989) destacu i
o processo de modernizagio da agricultura brasileira e a formagio
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CAI foi configurado pelos interesses da triplice alianga formada pelo
capital industrial nacional, as multinacionais ¢ o capital estatal como
principal mediador.

A constituigio dos CAls pode ser identificada a partir da
integracao técnica intersetorial entre as indiistrias que produzem para a
agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindistrias
processadoras. Tal integragio se efetivou a partir da internalizagao da
Indiistria produtora de méquinas ¢ insumos para a agricultura, conforme
‘apontam Kageyama ¢f al. (1987) ¢ Graziano da Silva (1996).
Conforme mencionado. o papel do Estado foi preponderante,
enquanto principal agente da regulagio da acumulagio capitalista na
agricultura e das novas formas de insergio e/ou subordinagio dos
produtores rurais ao capital industrial e financeiro, tendo contribuido
diretamente para a constituigio e consolidagio dos complexos
agroindustriais no pais, conforme demonstram Delgado (1985), Sorj
(1986), Kageyama er ai. (1987), Miiller (1989) e Graziano
da Silva (1996).

Assim, 0 que sc chamou de “modernizagiio™ da agricultura
brasileira, se caracterizou (¢ se caracteriza), por um processo de
desenvolvimento desigual, tendo se apresentado de forma espacialmente
heterogénea, socialmente seletiva e setorialmente distinta, conforme
salientam Delgado (1985) e Hespanhol (1997). Neste contexto Delgado
(1985) ressalta que:

g

Todo esse processo modernizagio se realiza com intensa
diferenciagio e mesmo exclusio de grupos sociais e regides
econdmicas. Nao €, portanto, um processo que homogeiniza
{sic) o espago ccondmico e tampouco o espectro
social e tecnolégico da agricultura brasileira.
(DELGADO, 1985, p.42).

Apesar de ndo ter atingido diretamente todos s produtos, regioes
produtores, o processo de modernizagiio gerou profundos impacios
e a agricultura brasileira. Consolidou-sc no pais a chamila
mizagdo desigual, privilegiando sobretudo os grandes proprician o
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de terras, as culturas voltadas para o mercado externo ou para i
substituigio de produtos que oneram a balanga comercial, as regions
mais desenvolvidas e atingindo somente uma parcela de produtores ruran,
que teve acesso 20 crédito subsidiado, conforme salientam Delgado
(1985), Hespanhol (1996, 1997) ¢ Gongalves Neto (1997).

Nas palavras de Milller (1993), dizer somente que &
modernizagdo do meio rural brasileiro foi parcial ndo € suficiente, tendy
em vista que “[...] a parcialidade impds condi¢des gerais de produgio ¢
comercializagio, sem as quais se tornou invidvel qualquer produgio no
agro nacional.” (MULLER, 1993, p. 21).

Este modelo de moderizagio, baseado no crédito subsidiado
perdurou entre meados da década de 1960 e infcio da década de 1950
quando a economia brasileira entrou em profunda crise, afetandy
diretamente o potencial de regulacio estatal com reflexos extremaments
negativos sobre todo o setor agricola do pafs e colocando em crise
modelo de modemizagio até entio em vigor, conforme salienta Graziae
da Silva (1996).

Neste dmbito, buscar-se-d no préximo item efetuar uma andliw
da crise financeira do Estado brasileiro no periodo posterior o
década de 1980,

3. A CRISE FISCAL DO ESTADO BRASILEIRO F
AGRICULTURA NO PERIODO POS-1980

A partir da década de 1980, a politica agricola brasileiri at
entiio inteiramente consubstanciada no crédito rural comega & »
progressivamente desmontada. Nesta década, hi no Brasil uma profumb
revisdio do paradigma keynesiano, em virtude da impossibilidade &
manutengio do financiamento das politicas pablicas. Hé, ainda, ouli
motivo importante ¢ pouco mencionado para a transicao de uma forn
de regulagiio para a outra, configurado no crescimento do poder b
empresas transnacionais na produgio e comércio de produto
aproalimentares, Assim, o avango da internacionalizagiio € do poder i
transnacionais diminuiu o poder € a relevincia das politicas agricola o
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também da produgao agricola propriamente dita, que passa a ser cada
vez mais dependente do restante dos sistemas alimentares mundiais,
conforme evidencia Belik {1998).

Neste contexto de crise do crédito rural, o Estado centraliza as
suas intervengdes na Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM).
Conforme ressalta Hespanhol (1997):

Noane de 1981, us pregos minimos passaram a ser indexados,
o gue neutralizou os cfeitos negativos da inflagdo que, até
enliio, corrola o valor real dos pregos de garantia dos produtos
agricolas. A partir do estabelecimento da indexagdo a PGPM,
ganhou efetividade ¢ conjunturalmente tornou-se mais

importanie que o crédito rural, (HESPANHOL, 1997, p. 45).

Embora esta politica pudesse ter se constituido numa forma mais
democritica de abranger os produtores rurais, por incidir diretamente
sobre os pregos dos produtos, acabou tendo pouca efetividade em virtude
de ndo contemplar muitos produtos, deixando de fora aqueles de ongem
animal ¢ fruticolas, por exemplo. Além disto, a PGPM acabou tendo
seus principios desvirtuados por causa de sua “subordinagio a objetivos
conjunturais, de curto prazo, tais como o controle monetario e/ou
inflaciondrio, de suporte a formagao de estoques reguladores de maneira
erritica, de base de cdlculo 2 concessidio do crédito de custeio [...]”
(SZMRECSANY1 ¢ RAMOS, 1997, p.244),

A operacionalizagio desta politica foi efetuada por meio dos
mecanismos de Aquisi¢des do Governo Federal (AGF) e de Empréstimos
do Governo Federal (EGF), sendo este tiltimo muitas vezes confundido
com os créditos de comercializagio.

Deste medo, os grandes favorecidos por tal politica acabaram
sendo os intermedidnos capitalistas (atravessadores), que compravam
os produtos agricolas, na maioria das vezes, abaixo dos pregos minimos
praticados no mercado, obtinham empréstimos do governo federal por
meio dos EGFs para o armazenamento dos produtos e, posterionmente,
quando melhor Thes conviessem, colocayam os produtos no mercado ou
até mesmo tinham a possibilidade de venda aos estogues do govemno
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pelo mecanismo de AGF. Neste contexto, os pequenos produtares ruin
mais uma vez ficaram desprovidos de politicas agricolas (assim conn
ocorrera com 0 SNCR), tendo em vista que niio tiveram scesso 4 PGER
por falta de informagfo acerca de seus mecanismos e também wla
auséncia de organizagio seja por meio de associagies e/ou cooperativir-.
conforme ressalta Hespanhol (1996),

Além disso. os pequenos produtores ficaram a margem desly
politica em virtude da 16gica bancaria freqiicntemente adotada até mesnn
pelo Banco do Brasil, principal executor da PGPM que acabou “[...| jns
privilegiar [...] as transagdes de maior porte, gue sdo feita
cvidentemente, por grandes produtores efou intermedidrios |
beneficiadores,” (SZMRECSANYI ¢ RAMOS, 1997, p.245),

Destarte, os produtores mais capitalizados e com maior nivel
integragio s agroindistrias, encontraram formas de se viabilizarco
mesmo estando sujeitos as flutuagoes do mercado nacional e internaciom|
a partir da retirada do Estado como grande financiador por meio o
crédito rural. Em contraponto, 0s pequenos produtores rurii:
descapitalizados e excluidos do processo de modemizagao, continuarnin
sendo marginalizados, além de terem agravado ainda mais a sua situagis
de pentria frente & crise que passou a assolar o pafs nos anos 1980 ¢ »
auséncia de incentivos dos diferentes niveis governamentais (Feder|
Estadual e Municipal), conforme salientam Hespanhol {1996) ¢ Grazizm
da Silva (1996),

Deste modo, se durante o perfodo de meados da década (-
1960 a0 inicio da década de 1970 prevaleceu no pafs a intensa intervengiio
estatal no setor agricola vindo a beneficiar principalmente as elite:
agrdrias ¢ o grande capital urbano-industrial nacional e estrangeiro; 1
década de 1980, com a crise financeira de Estado e o seu conseqiient:
enfraquecimento, os grandes capitais e as elites agrdrias, até entio
amparados pelo crédito rural farto e barato, ja haviam acumulado s
condigdes suficientes de auto-gestio de suas atividades tendo encontrado
ainda formas de se beneficiar dos mecanismos de regulagio da Politica
e Garantia de Pregos Minimos.
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. A AGRICULTURA BRASILEIRA FACE A ABERTURA
OMERCIAL CONTEMPORANEA E A SITUACAO DOS
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS

A partir da década de 1990, a economia brasileira como um
todo e a agricultura, em particular, comegam a sofrer reflexos diretos do
projeto neoliberal implementado pelo governo Collor, consubstanciade
nas orientagoes formuladas no Consenso de Washington ¢ fortemente
apregoadas pelos organismos internacionais (Fundo Meonetario
Internacional, Banco Mundial, BIRD, etc). Novos elementos comegam
a configurar o cendirio nacional, aprofundando ainda mais a crise fiscal
‘que assolou o pais na década anterior,

Em nivel mundial, tanto no ambiente académico quanto nos
discursos polfticos, ganha relevincia o debate acerce da expansio do
processo de globalizagio. Aratijo (2000), se sustenta em Chesnais (1996),
para discutir conceitualmente tal processo, argumentado que apesar de
ser apresentado como “novo”, trata-se “[...] na verdade de ‘etapa
especifica’, - porque muito avangada — do velho ¢ muito conhecido
processo de internacionalizagio do capital™ (CHESNAIS, 1996 apud
ARAUJO, 2000, p. 111).

Deste modo, a agricultura brasileira passa a ser orientada pelos
ditames da aceleragéio do processo de internacionalizagao do capital, o
que vai agravar ainda mais a situagfo de pentiria dos pequenos produtores
rurais que agora além de alijados de politicas agricolas estatais, sio
colocados a0 “sabor™ das regras de competitividade comercial em
nivel internacional.

Conforme Miiller (1994), a partir da década de 1990, a agricultura
- dado o seu grau de integragio intersetorial com a indiistria € o capital
financeiro - passa a ser influenciada diretamente pelo paradigma de
“produgao flexivel” também conhecida como “toyotismo™ em substituigio
ao paradigma da “produgiio em série” ou “fordismo”, vigente até as
dltimas décadas do século XX. Desta forma, “Este novo processo de
produgiio tem um conjunto de técnicas que o caracterizam: a produgio
a tempo, a qualidade total, o defeito zero, o ciclo de tempo rdpido e o
projeto para facilitar a produgio.”, (MULLER, 1994, p. 23).
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Assim, o grande desafio de se produzir para os agriculton
consiste em adquinr competitividade para se inserirem no novo paradiyiia
produtivo, tendo que concorrer diretamente no “livre mercado
Obviamente gue tal ambiente torna-se favorivel aqueles prodotores rurare
que se encontram organizados em complexos agroindustria
especializados na produgio de commodities ou outros produti.
exportiveis de alto valor e aceitabilidade comercial. Em contraponii
aqueles produtores rurais que nido s¢ encontram organizados cin
cooperativas, associagdes ou alé mesmo integrados a um complose
agroindustrial (a exemplo da produgio avicola no Sul do pafs), estaa
encontrando cada vez maiores dificuldades para garantirem a s
reproduciao social.

A grande questdo que se impde na conjuntura das relagoes «|a
agricultura brasileira com a abertura comercial é a necessidade
inser¢io do cariter social contrapondo-se a atual configuragio
meramente econdmica. Iste consiste em sitar os pequenos produtos.
rurais, ou seja, a pequena produgio perante um Estado que sempre o
deixou alijados de todas as politicas que foram implementadas para o
agricultura. Farina e Lazzarini (1999) realizam algumas observagoe:
contundentes a este respeito:

Em primeiro lugar [...] encarar qualguer politica direcionida
ao estimulo a pequena produgio como uma politica
distribuigio de renda. Discursos que se basciem na idéia
que a pequena produgdo ird resolver os problemas of
imentares da sociedade 56 fazem atrapalhar o bom andameni
de tais politicas. A idéia de viabilizar a pequena produga.
como fonte de subsisténcia familiar pode ser uma alternativa
no curto prazo, porém merece ser reconsiderada se forem
buscados crescimentos de renda ¢ aumentos do bem-estin
sob uma perspectiva de longe prazo. (FARINA
LAZZARINI, 1999, 5.p.).

Entretanto, as politicas que vém sendo implementadas pelo
Estado brasileiro estdo longe de reconhecer a necessidade de aparatu
uos pequenos produtores rurais como uma politica social de distribuigin
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de renda. Estas somente sdo alcancadas a partir das reivindicagbes
organizadas como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) ¢ da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG).

Neste sentido Alentejano (2000) evidencia que o formulagio de
uma politica explicitamente voltada para a agncultura fimiliar (PRONAF
- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), somente
foi colocada na pauta das propostas para o desenvolvimento rural
brasileiro, & medida que nos Gltimos anos se combinou olensivimente as
agoes do MST e da CONTAG associndas i crescente pressiao
internacional em virtude do crescimento dos episodios em tomo da
reforma agréria como as chacinas de Corumbiara e Eldorido dos Caragis,

Cabe enfatizar, neste momento, que existe um problemu central,
comumente verificado no dmbito dos pequenos produtores rurns do pais,
Tal problema estéd centrado no desencontro do projeto politico-ideologico
dos pequenos produtores cont-terra ¢ dos pequenos produtores ruriis
sem-terra, uma vez gue ambos ndo possuem uma identidade como classe
social, chegando inclusive a se personificarem como antagdnicos.

Isto acontece em virtude da diferenga espago-temporal do
processo de seletividade e expropriagio que ambos acabaram(rio)
sofrendo, tendo em vista que os pequenos produtores rurais com-lerra
muitas vezes se encontram iis margens da expropriagio pelo seu histdrico
alijamento de toda ¢ qualquer espécie de politica agricola. Assim, por
falta de organizagdo em associagoes, cooperativas, movimentos sociais,
etc; eles encontram diversas barreiras ao acesso a polfticas agricolas,
como 0 PRONAF, por exemplo. Na maioriz das vezes, isto acaba
causando um sentimento de injusti¢a comparativamente a0 produtor rural
sem-terra, personificando nele a figura do “inimigo”™.

Por outro lado, do ponto de vista dos produtores rurais sem-
tegra, € fregiiente a identificagdo dos pequenos produtores com-terra
como aqueles que detém a propriedade ¢ assim, necessariamente, devem
ser enquadrados no rol dos proprietdrios capitalistas, e, portanto, com
interesses antagonicos a0s scus.

Esta situagio de “enfrentamento” entre produtores rurais de
uma mesma esfera social facilita as agoes das elites rurais do pals que
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acabam tendo nos pequenos produtores rurais com-terra grandes ahimlo
em suas reivindicagdes junto as hiderangas pablicas, como s¢ ne
bastassem os lobbys ¢ as agdes da bancada ruralista sempre precavida
contra eventuais reformas progressistas no meio rural brasileiro.

Do mesmo modo, o Estado se beneficia deste enfrentamenta
pois 05 pequenos produtores rurais com-terra, desinformados
desorganizados véem muito mails o Sem-terra como o seu inimigo, quitid,
na verdade o grande responsédvel pela sua pendria € o grande capital v
prdprio Estado, que como ¢ sabido, nos paises subdesenvolvidos. |
fortemente influenciado por diferentes grupos de poder. No Brasil, ¢s
histéria ndo ¢ diferente. Contudo, apesar da relevincia desta questu
discuti-las neste momento, fugiria 20 escopo deste artigo.

5. AS MUDANCGAS NO MUNDO RURAL: EST RATEGIAS
DE VIABILIZACAO DO PEQUENO PRODUTOR

A competitividade imposta pela abertura da economia naciona!
trouxe clementos que serviram para aumentar a complexidade do mew
rural do pais na década de 1990. Conforme & for mencionado, o selo
agricola passou a ser exposto ao “livre mercado” nacional e internacion.l
oque “[...] trouxe sérios problemas para a agricultura nacional, na maion i
das vezes impossibilitada de competir com produtos internacionar
fortemente subsidiados nos seus paises de origem.” (GRAZIANO DA
SILVA, 1999, p. 82).

A busca pela maior competitividade no mercado e a necessidad
de introduzir formas de viabilizar a produgio de pequenos produtores
fizeram com que algumas atividades, anteriormente niio explorili,
cconomicamente no meio rural, comegassem a adquirn
grande expressividade.

Graziano da Silva (1999) argumenta gue nio foram somenic
atividades agricolas que passaram a configurar o meio rural brasileir,
dando énfase ao crescimento progressivo de atividades rurais nio
agricolas e sobretudo a relevincia que as Ocupagdes Rurais Nao
Agricolas (ORNAs) obtiveram na década de 1990, Deste modo, 0 auto
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ressalta que todas essas alteragdes contribufram para a consolidagao de
um “novo mundo rural” no pafs.

Independentemente da posigdo defendida por Graziano da Silva
(1999), pode-se inferir que se existe um “novo rural” no pais, sna
complexidade vai além da insergio de atividades niio-agricolas ¢
ocupacdes rurais ndo-agricolas, Este “novo rural” compreende, também,
o aprofundamento da questdo da reforma agriria consubstanciada no
aumento do contingente dos movimentos sociais e na necessidade de
politicas direcionadas ao desenvolvimento rural, visando reduzir as
distor¢des provocadas pelo processo de desenvolvimento desigual do
meio rural em nfvel nacional, regional e local. O processo citado, instaurado
no pais pelo projeto modernizante do Estado, aliado & acumulagiio
capitalista, recentemente foi aprofundado pelo processo de
interacionalizag@o do capital, também denominado de “globalizagao™.

No dmbito das alterativas, que podem viabilizar a reprodugio
social dos pequenos produtores rurais, torna-se necessirio analisar as
potencialidades daquelas atividades que podem ser desenvolvidas em
exploragdes de pequena escala. Neste sentido, Farina e Lazzarini (1999)
demonstram que as atividades vinculadas as frutas e olericolas
demonstram-se vidveis, com a ressalva de que:

Além da seleciio de atividades mais adequadus & pequena
escala, € preciso também promover uma continua orientago
ac mercado. O problema nio € produzirn: as tecnologias
agropecudrias sdo plenamente disponiveis (sic), dentro de
certas circunstdncias, O problema é vender [...]. (FARINA e
LAZZARINI, 1999,5.p.).

"Sob esta perspectiva, em estudo recente acerca do
desenvolvimento da fraticultura na regiio noroeste do Estado de Sao
Paulo, Locatel (2000) enfatiza que uma das principais dificuldades
encontradas pelos produtores rurais daquela regido reside no processo
de comercializagao, denotando que mesmo que a atividade agricola seja
rentdvel ao produtor, parte da sua renda ainda € apropniada no processo
de circulagio do produto.
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Contudo, mesmo com as limitaghes apontadas por estes autores,
estas "novas atividades” que vém sendo inscridas no meio rural, s
apresentam enquanto formas de viabilizar a pequena produgao rural,
comparativamente as culturas tradicionalmente cultivadas (feijiio, algodiio,
amendoim, et¢), que possuem muito mais problemas tanto no dmbito da
produgaoc quanto da comercializago.

Cabe neste momento, enfatizar a relevincia da regulamentagio
estatal na gestio do territério nas esferas: federal, estadual e municipal
Aratjo (2000) ressalta que é possivel efetuar uma insergio econdmica
do pais no mercado global sem haver um aprofundamento da seletividadv
sdcio-espacial herdada das experiéncias passadas.

Neste sentido, infere-se a necessidade da gestdo estatal no
desenvolvimento rural. Dizer que a atval conjuntura neoliberal
enfraqueceu o Estado ndo € admissivel. Basta analisar as polfticas estataiy
implementadas pelo Estado brasileiro nos dltimos quarenta anos que sv
concluird para quais segmentos e agentes que o Estado foi realmentc
fraco, e para quais agentes ¢ segmentos cle foi forte.

Grosso modo, pode-se dizer que as “novas atividades agricolas™
que vém sendo incorporadas no “novo rural” brasileiro, apesar de suis
limitagdes, estio se configurando em alternativas para 0s pequenos
produtores rurais, uma vez que as lavouras tradicionais vém apresentand
sérias limitagdes, em virtude da conjuntura atual de competitividade
nacional ¢ internacional, na qual o setor agricola vem sofrendo os reflexos
de forma direta e indireta. Neste sentido, Santos ressalta que:

Podemos agora falar de uma agricultura cientifica globalizady
Quando a produgiio agricola tem uma referéncia planetin,
ela recebe influéncia daguelas mesmas leis que regem outry
aspectos da produgdo econdmica |...] Por sua natureza global,
conduz a uma demanda extrema do coméreio. (SANTOS,
2000, p. 88-89).

Nesta perspectiva, a agricultura atual que até recentemente cri
considerada “moderna”, agora também passa a ser “cientifica ¢
globalizada". Tal cendrio provocou o aprofundamento das relagivs
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intersetoriais e consegiicntemente exige que os produtores rurais se
tomem competitivos para que s¢ insiram na dinfimica de acumulagéio
global do capital, mediada pelas relagiies comerciais ¢ financeiras,

6. ASPECTOS DA INSERCAO DE “NOVAS ATIVIDADES”
NO MEIO RURAL NA ESFERA LOCAL: O CASO bO
MUNICIPIO DE ANHUMAS-SP

Buscar-se-d4 neste item analisar as pérspectivas de
desenvolvimento local, mediante a dinamizagiio do setor agricola. Para
tanto, analisar-se-4 o desempenho da agricultura no municipio de
Anhumas, localizado na Microrregifio de Presidente Prudente, no
Sudoeste do Estado de Sio Paulo.

Cabe enfatizar que a andlise da dinfmica da estrutura produtiva
agricola do municipio em questio encontra-se contextualizada em Oliveira
¢ Hespanhol (2000). Neste estudo, foi realizada uma caracterizaciio da
dinfimica da produgdo agricola no municipio a partir dos anos 1964, no
contexto da heterogeneidade/seletividade gue o processo de modemizagio
da agricultura foi instalado nas diferentes rc‘giacs brasileiras, sob a
perspectiva de “[...] que tal processo, apesar de niio ter atingido de
forma homogénea todas as regides, acabou provocando impactos indirctos
no processo produtivo agricola, principalmeate no que se refere as formas
de beneficiamento e comercializagdo [...]" {OLIVEIRA E
HESPANHOL., 2000, p. 39).

No contexto das transformagdes desencadeadas pelo processo
de modernizagio da agricultura brasileira, nots-se que os pequenos
produtores rurais do municipio de Anhumas estdo encontrando como
forma de se viabilizar economicamente, a inser¢éo de culturas alternativas
vinculadas A fruticultura e a olericultura. Verifica-se pelas informagoes
disponiveis que estas atividades sdo as principais geradoras de valor de
produgdio, no conjunto das atividades agricolas desenvolvidas no municipio.
conforme pode ser observado na Tabela I:
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1: Area Colhida e Valor da Produgiio Agricola de Anhumas — 199K

Areacolhida Percentual Valor da Percentual
em ha (%) Produgiio em (%)
Mil Reais

Abacaxi 545 32,21 4.800 74,23
Algodio 10 0,59 6 0,09
Amendoim 60 354 54 083
Arroz 20 1,18 4 0,06
Café 46 271 20 0,30
Batata-doce 120 7,09 564 8,72
Feijao 160 945 129 199
Goiba 1 0.05 4 0,06
Melancia 130 7,68 546 8,44
Milho 550 325 9 153
Tomate 50 295 240 371
Total 1.692 100,0 6.466 100,0

Fonte: FIBGE - Produgio Agricola Municipal - 1998

Dentre as fruticolas cultivadas no municipio, as culturas man
expressivas sio o abacaxi e a melancia que juntas, apesar de ocuparcin
39,8 % da drea cultivada com lavouras foram responséveis por 82,6 1
do valor da produgéo obtido nas atividades agricolas no ano de 1998, N.,
olericultura, a batata-doce € a principal cultura, ocupando 7,6 % da s
total cultivada com lavouras e gerando 8,4 % do total da renda auferil,
nas atividades agricolas. Nota-se neste contexto, que juntas cstas cultury:
apesar de ocuparem 46,9 % da drea total cultivada com lavouras ne
municipio sdo responsdveis por 91,4 % do valor da produgiio gesule
pelas atividades agricolas.

Assim, pode-se inferir que tais atividades tém se constitufdo vin
importantes altemativas econdmicas aos pequenos produtores rurais ¢
municipio, contrariamente a0 que ocorte com as culturas tradicionais
Tais atividades tém proporcionado a geraglio de renda, sem demandy
grandes extensoes de terra. Além disto, seus produtos caracterizam-w
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lo maior valor e aceitabilidade comercial. As exploragbes da fruticultura
¢ da olericultura se constituem em algumas das “povas atividades rurais”
que Graziano da Silva (1999) caracteriza como elementos do
“novo rural brasileiro™,

Conforme ji foi mencionado, € preciso enfatizat que atualmente
0 processo de comercializagio dos produtos agricolas €, sem divida,
‘uma das maiores dificuldades a serem enfrentadas pelos produtores rurais,
sobretudo, no imbito da pequena produgio, conforme evidenciam Farina
¢ Lazzarini (1999) ¢ Locatel (2000). Tais dificuldades estido
eminentemente vinculadas ao processo de modernizagio da agricultura
brasileira que estreitou as relagdes entre agricultura ¢ indistria ¢ os
capitais comercial ¢ financeiro, proporcionando cada vez mais a
apropriagio de parte da renda gerada pela produgao agricola pelo capital
industrial, comercial e/ou financeiro aos quais o setor agricola
estd subordinado.

A partir das informagdes coletadas por meio de entrevistas
realizadas junto a quatorze produtores rurais do municipio de Anhumas,
dos quais sete desenvolvem o cultivo da fruticultura e sete desenvolvem
o caltivo da olericultura, pbde-se visualizar um panorama do desempenho
destas atividades e, sobretudo, constatar quais sio as principais
dificuldades enfrentadas no processo produtivo, destacando-se entre elas
a comercializagio.

No ambito da fruticultura, a totalidade da produgio de abacaxi
¢ comercializada nas CEASAs dos Estados do Parand, Santa Catarina
¢ Rio Grande do Sul. A produgiio de banana tem 50,0% de sua produgao
destinada ao comércio varejista regional e 50,0% da produgiio destinada
a0 entreposto da CEASA do municipio de Presidente Prudente. A
produgiio de limdo tem 15,0% destinada ao comércio varejista regional
¢ 85,0% comercializada no entreposto da CEASA de Presidente
Prudente. Da produgio total de mamio 30,0 % € destinada ao coméreio
varejista e 70,0% fornecida 2o entreposto da CEASA de Presidente
Prudente. A produgio de melancia tem 5,0% comercializada no varejo,
5,0% vendida a intermedidrios que buscam parte da produgdo na Unidade
de Produgio Agropecudria (UPA) ¢ 90,09% é comercializnda ¢m
entrepostos das CEASAs dos Estados do Parand e Santa Catarina, e
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onde pode ter como destinagio final os mercados dos pafses que intey
0 Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), sobretudo a Argenting
Finalmente, a produgiio de poncd, tem 87,5% destinada ao comui v
varejista e ]2,5% comercializada no entreposto da CEASA de Presiclonn
Prudente.

No &mbito da olericultura, toda a produgio de batata-dix ¢
comercializada com intermedidrios da Regido de Presidente Prudenn
que se encarregam do beneficiamento e posteriormente. o
dirccionamento ao entreposto da CEASA de Presidente Prudente. o
onde ¢ destinada a outros entrepostos das CEASAs no Estado de S
Paulo e Estados vizinhos,

Os dados sobre o destino de toda a produgiio fruticola e olerical,
dos produtores rurais entrevistados, podem ser melhor observados i1
Tabela IL:

Tabela 11: Destino da Producio Fruticola e Olericola do municipiv
de Anhumas-SP
Culturas

Vendaem  CEASAs Intermedidrio
S

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000,

Constata-se nos dados da Tabela II ¢ nas informagdes obtidir.,
por meio das entrevistas, que a maior parte da produgdo de frutas «
destinada a0 comércio varejista da Regido de Presidente Prudente «
a0s entrepostos da CEASA do municipio de Presidente Prudente e du
Estados do Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, a partir dov
quais pode ser destinada ao abastecimento do mercado nacional ¢ ale
mesmo internacional.
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No contexto da olericultura, verifica-se qus . vauiudade da

ugdo ¢ comercializada por intermedidnios, que desempenham a
acio entre os produtores e o entreposto da CEASA de Presidente
e. Conforme informagdes dos produtores de batata-doce, cstes
termedidrios obtém grande margem de lucro sobre os pregos pagos,
do em vista que sc encarregam da agregagio de valor & produgao,
r meio da lavagem e embalagem, para posteriormente destind-la a
EASA, que por sua vez realiza a comercializagio com outros
trepostos atacadistas e varejistas.
i Assim, grande parte da renda gerada na produgio de frutas ¢
olerfcolas, é apropriada por intermedidrios efou pelos atacadistas das
CEASAS, Oliveira (1981) jd denunciava esta condigio de submissio da
renda da terra ao capital comercial, facilitada e intermediada pelo Estado
por meio da criagio das CEASAs, que na verdade se constituem num
espago de reprodugiio dos intermedidrios e atravessadores.

Para piorar a situagio, no municipio em foco, o nivel de
organizagio dos produtores rurais € inexpressivo. Apenas 14,3% dos
fruticultores participam de uma Associagio de Agricaltores situada no
bairro rural Palmitalzinho que se localiza na divisa dos municipios de
Anhumas ¢ Regente Feijé. As vantagens dos produtores em participarem
da associagio estio vinculadas & aquisigdo de insumos, fertilizantes e
méquinas, a pregos mais baixos do que os praticados no mercado regional.,
Além disto, a associagiio ji dispde de uma determinada infra-estrutura
que compreende depisitos para armazenamento de insumos e produtos
agricolas e, recentemente, efetuou a aquisigio de uma beneficiadora de
café, pela qual os produtores conseguem agregar valor ao produto final,

Entretanto, mesmo estando organizados em associagoes, 0§
produtores ainda encontram dificuldades na comercializagao dos scus
produtos, tendo em vista gue est3o subordinados a agio dos intermedidrios
capitalistas. Deste modo, fica evidente a necessidade de comercializar
seus produtos dirctamente com os supermercados (¢liminando a agilo
dos intermediarios), situagio que somente € alcangada por aqueles que
possucm meios de transportes adequados para levarem a sua produglio

a0s centros urbanos.
27



Cabe enfatizar que, os pequenos produtores descapitalizador
sio os mais atingidos pela agiio do capital comercial (configurada o
intermedidrio) e por isso necessitam da associagio de agricultores pin
adquirirem um certo grau de competitividade. Os produtores nus
capitalizados, argumentam que os ganhos obtidos com a main
representatividade e potencial na aquisi¢iio de insumos, fertilizantes ¢
méaquinas, nao compensam as perdas de agilidade e rapidez no
processamento ¢ comercializagao dos produtos. Na verdade, a posigan
assumida por estes ¢ justificivel tendo em vista que j& possuem ui
clientela suficiente para comercializar seus produtos, levando-se v
consideragiio o padedo de qualidade que conseguem colocar os produlu.
no mercado, além da possibilidade de fornecé-los durante o ano todo

7- PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL A
PARTIR DA DINAMIZACAO DO SETOR AGRICOLA

No intuito de analisar as perspectivas de desenvolvimento local
a partir da dinamizagho das atividades agricolas, tendo como recoil
territonal o municipio de Anhumas, realizar-se-d neste item alguii.
reflexdes acerca do papel do poder piblico local na gestio o
desenvolvimento municipal.

A partir da constatagao de que as atividades agricolas tradicionn .
demonstram claramente as suas limitagdes no dmbito de geragio
renda aos pequenios produtores rurais ¢ a possibilidade da inserciio
“novas atividades™ no meio rural que se apresentam endquanto alternativ..
vidveis & produgdo agricola, apesar das dificuldades evidenciadl.
anteriormente, é importante frisar a importincia da atuagio do podo
piiblico local junto ao setor agricola visando amenizar as dificuldil
enirentadas pelos pequenos produtores rurais e proporcionar condigin
fuvordvers para se produzirem no campo,

Levando em consideragio que a Regido de Presidente Prudvnn
¢, concomitantemente, © municipio de Anhumas, caracterizam-sc (wa
ter a economia consubstanciada no setor agropecudrio & importante (i
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ste se desenvolva a partir das divisas geradas em seu processo produtivi,
0 que poderd impulsionar o desenvolvimento local.

Entretanto, nota-se que apesar do setor agropecudrio, via de
regra, ser o principal gerador de riquezas, ¢ a ele atribuido pouca
releviincia. haja vista que, os poderes piblicos municipais, em sua maioria,
screditam que o desenvolvimento advém prioritariamente a partir da
industrializagio, conforme salienta Toledo Jdnior (1990). Tal concepgio,
para uma regido, que nio apresenta segmentos industriais consolidados,
faz com que as agdes do poder piblico ocorram de forma
extremamente equivocada.

Um dos clementos que explica esse tipo de atitude do poder
pablico municipal estd vinculado ao potencial eleitoral da zona urbana
que, especificamente no municipio em aprego, é extremamente superior
uo da zona rural. Neste contexto, o poder piblico prefere investir em
Infra-estrutura (educagio, satide, lazer, asfalto, rede de esgotos, casas
populares, etc.) nas dreas urbanas, pois sao nestas que se podera obter
n maior quantidade de votos, Decisdes neste sentido, demonstram a
agio cquivocada do poder Jocal no imbito do desenvolvimento municipal,
haja visto que em 90 % dos municipios do Estado de Sdo Paulo o setor
agricola ¢ o principal gerador de riquezas (MARTIN, 1993).

Considerando a atual tendéncia de descentralizagio das
ptribuigdes vinculadas anteriormente aos governos federal e estadual.
nsubstanciada na reforma tributdria realizada a partir da promulgacio
la Constituigdo de 1988 e da Constituigdo Estadual de 1989, que determina
ue as liderangas locais, especialmente no fmbito do poder piiblico
unicipal, devem ter atuagdo efetiva na implantagdo de medidas
romotoras de dinamizagio e desenvolvimento. Assim, faz-se necessdrio
ar as atitudes dos governos municipais, chamando para eles a
responsabilidade da gestio e desenvolvimento local.

Neste sentido, o desenvolvimento local do municipio de Anhumas

pende prionitariamente da atuago pronunciada do poder piblico
municipal. Mediante as consideragdes efetuadas de que as principais
ficnldades enfrentadas pelos produtores rurais que estao encontrando
a fruticultura e na olericultura, formas de viabilizagio da produgan
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agricola; estdo configuradas no processo de comercializagao
produgio, pode-se estabelecer algumas formas de agao ¢m
ambito local.

O poder pilblico municipal deve estimular os pequenos produton
rurais a se organizarem em associagoes, por bairros ruri
incluindo aqueles que residem na zona urbana, e possuem suas afividad
vinculadas & agricultura. Tais associagdes devem ter autonomi
para conduzir o processe produtivo nas fases de plantagi
cultivo, colheita, processamento ¢ comercializagio da produgin
Uma vez organizadas as associagdes de agricultores, calw
a0 poder local, promover as condigbes para que elas:

a) efetuem a aquisigdo de insumos e implemeniv
agricolas conjuntamente, no intuito de superar as dificuldades .
incorporagio de novas técnicas e tecnologias;

b) implantem viveiros de mudas para facilitar ¢ ampliai
universo dos pequenos produtores que exploram culturas alternativa.
(frutas, olericolas, etc);

c) realizem a recuperagio dos solos a partir da calagem v (s
implementagio das técnicas de controle de erosio;

d) oferecam cursos de reciclagem e capacita¢do aos produton
rurais, para que estes possam ter conhecimento a respeito de noviv.
culturas e suas respectivas téenicas de cultivo:

¢) agreguem valor & produgio agricola por mcio v
processamento parcial ou total dos produtos (como pw
exemplo, a lavagem da batata-doce, o acondicionamento
mamao, etc);

f) implantem e ampliem o servigo de méiquinas agricoli.
nos moldes do programa de patrulha agricola, que vem sendo utilizal.
em diversos municipios do Estado de Sdo Paulo;

g) efetuem convénios com empresas comerciais e/on
agroindustriais, para que os produtores possam asscgurar de que teran
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um mercado consumnidor para a sua produgio (como por exemplo, o
convénio com redes de supermercados? ).

Tais medidas, voltadas ao setor agricola devem ser estabelecidas
utilizando-se das condigdes pré-existentes, ou seja, um desenvolvimento
a partir das forgas endégenas, dando prioridade 3 melhonia da qualidade
de vida dos pequenos produtores e a sua reproducio social no campo,
uma vez que estes sempre estiveram & margem do acesso s politicas
agricolas (de créditos, pregos minimos, etc), implementadas
pelo Estado brasileiro.

Para finalizar as reflexoes acerca do desenvolvimento local, vale
frisar uma discussao de Santos (2000), na qual ele enfatiza a autonomia
dos Iugares, face ao processo de globalizagdo:

[...] com a reconstrucho da federagho brasileira a partir da
célula local, feita de forma que o territério venha a conhecer
uma compartimentagio que nio seja também fragmentagdo.
Desse modo, a federagiio seria refeita de baixo para cima, 8o
conirdrio da tendéncia a que agora esid sendo arrastada pela
subordinagio aos processos de globalizagio. (SANTOS,
2000,95-96).

Sob esta 6tica, € possivel (re)colocar o papel do poder piblico
local, como instincia capuz de gerir as suas atividades ccondmicas locais
e proporcionar o desenvolvimento a partir das forgas enddégenas, que no
foco de andlisc aqui exposto, estd consubstanciado na dinamizagio
do setor agricola.

* Unas stitnde que cventualinentc pode sce taxada como radical. mas gue podersa dar cato,
e, igiria wmu agho p dz & efetiva do poder pdhlico em Smbito regrnul
¢ a1é mesmo estadual, seria fazer com que a3 grandes redes de supermercados compenson

os prodatos agricolas oniupdos da regiko om que se encostram instelados. Ao Toss0 voi e
caracterizann uma forma de pestio do territdrio em defesa do descavolvimentn hueal
regional.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica da agricultura brasileira foi profundamente altesiula
na segunda metade do século XX. Tais transformagdes se configuravaim
numa primeira fase, a partir da interveng@o estatal por meio das politiva
de fornecimento de crédito rural farto e barato que perdurou entre mesc
da década de 1960 ao final da década de 1970, A partir de 1980, «
politica de crédito rural entra em progressivo declimo em virtude (L
crise fiscal que passou a assolar o pais, com o aumento das taxas b
inflagio e o crescimento da divida externa.

No inicio da década de 1990, o pais vive uma intensa abertin
comercial visando sc integrar competitivamente no processo (¢
internacionalizacdo do capital. Neste dmbito, o setor agricola passi o
ser dirctamente afetado pelas flutnagdes do mercado internacional
concomrendo com as inddstrias agroalimentares transnacionais.

Em virtude da conjuntura de competitividade, 0s pequens,
produtores tém encontrado na insergio de “novas atividades™ no mew
rural, formas de viabilizar & sua produgo, Atividades como a fruticultuc.
e olericultura tém se apresentando vidveis a pequena produgio, apesi
das dificuldades enfrentadas no processo de comercializagio.

O momento atual exige a retomada do Estado na gestdo do seu
territdrio em todas as esferas de atuag@o - federal, estadual ¢ municipal
no intuito de viabilizar a pequena produgéo e conseqilentementc
possibilitar o desenvolvimento rural.

Tomando como exemplo a realidade atual do municipio v
Anhumas, conclui-se que a dinamizagio das atividades agricolas esta
estritamente vinculada ao desenvolvimento local. Isto pode ser inferido,
na medida em que se verifica que o sucesso de “novas atividades™ que
passaram a configurar 0 meio rural do municipio a partir da década dv
1990, depende de uma atuagio pronunciada e efetiva do poder
pablico municipal,

K evidente que a atuagio do poder local na dinamizagio dus
atividades agricolas implica numa mudanga nos padroes seguidos pels
maioria das prefeituras municipais, conforme a concep¢de de que o
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strializacao pressupde o desenvolvimento, o que faz com gue us
politicas piblicas sejam estritamente vinculadas ao meio urbano.

Neste contexto, ¢ importante salientar que a atuagio do poder
publico municipal na dinamizagio das atividades agricolis do municipio,
além de propiciar o desenvolvimento local, estaria (re)colocando a
questdo das forgas endogenas face ao processo de globalizagao, A partir
disto, poder-se-d vislumbrar uma integragfio nacional em substitui¢iio ao
ntual paradigma de integragdo competitiva, que tem agravado ainda mais
- o desenvolvimento desigual nas esferas social e espacial.
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