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m o0 desenvolvimento urbano ¢ industnal, musitas das cidades brasileiras tiveram que
partic da década de 1970, uma crise de infra-estruturns. Para tentar solucionar esse
governo federal, sem munto sucesso, passou n concedé-las o iniciativa privada. Este
jo foi falho e carcteriaoy um entreguismo dos principals servigos pablicos do

1550 deve-se pensar pa possibilidede de o Estado manter sobre seu controle a
O privada dos servigos pablicos, além de suptimir a concesslo de servigos de
1A ¢ superinvestidas

we: Urbanizagho, Industrializagho. Infra-cstrutura: Concessiio,

Con el desarrollo urbano ¢ industrial, muchas de les ciudades brasilefss tuvieron gue
& partiv de la década de los setenta, una crisiy de infroestructuray. Pamt intentar
feste problema, el goblemo federal, sin mucho éxito, pusd a concederlas a 1o iniciativa

Este modelo do concesion fue un fracao v carscterizd la voluntad de entroga de los
servicios piblicos de Brasil al capital extranjero. Lo que proponemos en este articulo

par sobre ¢l modelo de concesion adoptado. Para ello debemos tener en cuenta la

del Eswdo en mantener sobre control la administracion privada de los servicios

) sdemis de suprimir la concesidn de servicios de empresas estratégicas v sobre

Hlave: Urbanizocion, Industrializacion, Infrnestructura, Concesion

ISCIMENTO URBANO E INDUSTRIAL E A PRECARIEDADE DAS INFRA-
RAS URBANAS

M enfendepmos as cidades brastletras do finul do século XX ¢ nicio do século XXI1, ¢
W compreendermos  squelns  originadas  de um sistema  latifundidrio-cscravista-
, dominado pelo capital curopew; as comerciais de exportngdo-importugho; us
slc gado; 4 de pequiena produglio mercantil; as politico-administrativas (inclusive as
fmilitares) etc,' Estas [6gicas foram determinantes para 4 estruturaglo das cidades sob o

emiado pars 3 divoplies Urbanitaghe ¢ Prodigie da Cudiste. mimmrads pels P D' Maria Encarnasglo Neltrde
Cutso de N-Ceaduagho em Gougrafia da FOTUNESP, campen de Presidenic Pradone

0 £m Geugnifia pela UDESCFAND ¢ megrando em Goografin pels UNESSUFCT. campin e Prosidenie Prudents. E-
P g o by,
* Sestirnnda em Ocografia pels FOTUNESP, cunpas de Presidesse dene E-mul ssarsinsdzade com by
(19855, = cidades dua patses subdesenvolvidos aba refieaos & wés Upos de solmizagho: 0 primeins & referenie &
somercal ¢ agricols aenor o Revalogso Induitriel ¢ dos Yiumsportes. coms prevenge extrangeinn, criands feitocim,
b militses, exploramdting das riquesss do salh (geraiments ma América Lanima), o sysndo ¢ & colarszegBa conercial
poaterier & Resohugdo Induserial ¢ dos Tresaportes (provaselmente s Afticul sede ha redacle calonial, de dominko ¢
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 sistems capitalista subdesenvolvido ¢ industrializado (Mamigonian, 1997). Mais recente:
‘;& sem assumindo wm novo candter politco-admimstrativo, ¢ algumas areas inte
amesiesd tie se vinculado aos gramdes prupos do capitalizmo financeiro internscional (& e
@8 Avenida Paulista, Alphaville etc.), conforme afirma Sposito (1993, p. 67) '

“da cldaddes ndo sdo mals apenas b espago de poder politicoe
espago. da prodwedo imdastrial ¢ do sew consiamo, mas também o
reprodugdo financeira do copltad, o lugar omde clreulam ax i
Informagdes, onde (mal) habitam, (mal) se educam ¢ ye prepaviam
que se entregan ao Brastt urbano-industrial, emguanto forga de ¢

Vale ressaltar gue, nos paises subdesenvelvidos a industrializagio € fator d
de atraglo populacional parn as cidade, unto individualmente como regionalmes
deservolvimemo da fungdo indussrial qee rompe o barreira do subidesemvolvimenta cr
cwndicies para que o cldade exerga Infludnela positiva sobre a regido em torno ™ (Sanios,
p.7)

As indistrias surgem. no Brasil, para atender a exportagio, o mercado
principalmente para a transformagio dos produtos importados ¢ exportados, ou seju. par
valor &4 produclo primarin ¢ dinamizar o coméreio (controlado pelns  comerciiime
importexport). O disamismo comercisl acentuou-se com o 1empo. tormnando-se mals
assumindo uma feigio industrial mais concreta. Ox centros urbanos, por sus vez, pass
contar ainds mals com produtos nacionats de baixo walor agregado, necessitando im
produtos com esse valor mais clevado. Ausim, verifica-se uma considerive! de
paises estrangeiros o, inlemamente, de algumay cidades entre 1 como S#o Paulo em
Floriandpolis, Salvador, Fortalezn ete., huvendo tenbém uma lierarquis entre as cidad
mundo subdesenvalvido (Santas, 1965)

O crescimento industrial com o naclonal-desenvolvimentismo (a partir de
permitiu a proliferaglo de bairros nobres ¢ de classe média nas cidsdes que ent
industrializavam, contrapondo-se as periferias que cresciam com o sumento do éxodo
Pouteriormente, o processo de urbanizaglo intensificou-se, tendo seu stige na déoada de
fase mals recente da expansiio do capitalismo no Brasil. marcada por acentuada scun
por conseqOéncia, diminuiclo dos saldrios

Com o passar dos anos o parque industrisl brasileiro tornou-se praticamente cos
desenvolvendo setor apds setor pela substituiclio de importagdes. Com a enise do Oltimo g
do século XX, porém, esse crescimento tem diminuido, sgravando-se a partir da década de
passando o Brasil a acumular consecutivos déficits na balanga comercial

A acentuada ncumuliglo e redugdo do poder aquisitivo da populaglio pode ser pere
no processo de produgiio ¢ dpropriasdo das cidades. como também na reordenncBo exte
mesmas, a partir dad, no sendo esses fatores excludentes. mais complementares

"0 capualismo produzin a industrializagdo como meio para ye reprods
esta redefinin o wbanizaydo, e produsiu uma nova cidade. com ml
papéix no processo de produgdo. circulogdo de mercadorias ¢
socledade ™ (Sposito, 1993, p. 64),

S3o exemplos dessa refaglio a aceleraglio do crescimento dos centros urhanos de .
Pequena” ¢ “médio”, a estagnaglo estrutural da migragBo campo-cidode, a crise das

nplonagie sebec cutre Tatads ¢, o oo ¢ a SN Imome. (oM CIdadss B0 IACrOC i pale ¢ acTtur b DOven

rc—_o-

am—— . popsiacto ehesa 0 Tl B¢ 33 7Y 13 decada de 1000 pars 559 %% ne décads de 1970, conp

w s Mas & oxplosds & srbanisagde suflelese 4 patie do 1980, quatde 676% da
i b (Famget 1986 ) Auialiseate v perrential aloascs RI% (IBUE. 2000}
-




sociais urbanas (sancamento, transporte coletivo, rodovias, produclo’ ¢ distribuigho de
elétrica ¢tc), o sumento des ocupogden trrogulares, & multiplicagio dos condominios
a scentuacho da verticalizagho ¢ uma série de problemus socials (Mamigonian, 1997)
dos especialmente nos grandes centros industriais, comerciais ¢ financeiros brasileiros
R0 de Janeiro, Cuntiba; Grande Floriandpolis, Porto Alegre, Belém, Sdo Paulo etc. Esta
‘de acordo com Dowbor (199%) tem trés milhdes de pessoas vivendo em condighes

%, continum a concemtrar o4 investimentos publicos de infru-estrutums em uma
drea (zona sudoeste), enquanto se scumuls a decadéncia social nos bairros mais
que nlio cessam de se proliferar. Assim, complementa o nutor (1998, p. 188):

“Com a wbanizagdo. coda domicilie passu a constitulr o el de uma
complexa rede de conexdes de dgua, exgoto, bz, gids transporte, televisdo ¢
outras infra-esteutiras, ¢ solugdes raclonals tormamse exsencials, para a
produtividade wbana ¢ o quatidade de vida Grande parte da situagdo
eaplosiva gue enfregamos na drea day  infra-extrisuras  resulta da
urbanizagdo rdpide ¢ cadtica que vivemos nas ditimas décadas

As cidades brasiletras tomarm-se Joous da concentraglo populacional ¢, niio estando
nfra-cstruturalmente, oo conseguem supeir as necessidades de scus moradores. As
= “obsoletas ¢ subinvestidas™ ndlo atendem a0 crescimento das  ocupagdes
Hostinas, 20 volume de veiculos nas russ, & demands para o transporte coletivo, & coleta da
proclucio de lixo e todo tipo fatores resultado, dentre outros clementos, da auséncia de
Bjamento. Para o enfrentamento desses problemas faz-se necessrio gersr instrumentos de
4o social mais ageis, flexiveis e participativos. Nio ha mais solugdes que nio sejam
ancamente econdmicas, sociais ¢ politicas,

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS URBANOS A INICIATIVA PRIVADA NO
IL: CRITICA AO MODELO VIGENTE E UMA NOVA PERSPECTIVA

Grande pante da popalogiio espacialmente concentrada nas cidades brasileiras utiliza-se
ma séne de infra-esiruturms wrbanas que em sua maoria sio controladas pelo Estado.
Mavia. o partic também da década de 1990, uma parte destis infra-sstruturas passarum para o
role da iniciativa privada, 1sto ¢ 03 servigos de milidode péblica® foram concedidos a
ulares através de concessdes. Assim, surgitam grapos privados prestadores de servigos de
idade pablica principalmente nos contros urbanos, como Embeatel, Teleftinica, Tele Centro
#ic, na telefonia; Gerasul, Escelsa, Light ete, na produgilo ¢ distribuigho de encrgia elétrica;
presa de Navegagio da Amazénia, nos transportes coletivos entre outros.
Buscando fundamento pam essa logica, cabe dizer que a realizagio da concessdio dos
Fvigos de wtilidade publica deve darse no momento em que o Estado nllo mais é capuz de
MZar Tocursos para investir nestes servigos (Rangel, 1987). Entende-se. entdo, que o
mento estd posto desde a déeada de 1970, ja que fol a pantir dai que a crescente urbanizagio’

W cidmoa ¢ prodands prncipal fora d2e dreon whanas. com e hidraciitricas ¢ m et it mas s
gl & pr pars der @ urbasa, somo das pramdes indiarian
Rangel (1957) ot atividades v Agus, exgimt, 0 dhevicn, tranag urbanes & pesiage < a0

g s e carga, principalitenac ferroviAos. olre outrie

W procensn de subutaussdo o importacdes ma Andrico Loting reaicmece som alferagdes ne exfrumrsy ugndei e com weo iy

2l i ivo. provecande modermizaghes escalonudiar (vioraiy) eveves de e eiclon, Gcompanhadan de crescenty

gl de odrorver min-de-chra lifvrads pelas croes ugrdria Ay onquianie @ mPaettiuiare de irasaporte de

o sdors ¢ ¢ e S savde e dav, aleany do paidrdes ermionan. criiram-se crescentes ¢ profundis
me Lafraracrmtuna soc sl dos cldider " (Mamiguaeisa, 1985, p. 04)
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€ as crises mundial e brasileira centuarm a necess e de clic
infr-estroturas nos cidades brasileiras *

Analisando o sisterna Capitalista podemos afirmar que cle ¢ ciclics
(Mamigonian, 199]) « opeTa sobre o sistema econdmicy

% J& que visa a ncumulagio. £
QU em certos mamentos, o Estudo Assuma responsabilidades. mantendo O3 Invest

sctores yue nfo interessam a iniciativa privada mas, a0 mesmo tempo, conceds &
ressalvas) outras atividades essencians. Parafraseando Rangel (1987), podemos afim
“ordem nanral doy coisay . B3 atividades gue integr,

Para Rangel (1987) o Estado ndo pode mais arcar com a formacio do capital
Para wopliar ¢ manter esses SCTVIQos. ji que ele se encontra endividado (tendo
monstruosa divida interna e externa) € nem @ iniciativa privida nacional deve conti
com d fulta de oportunidade de lvestimentos diretos, Desty forma, os setores de
publica estrangulados devem passar PaTd © controle da injclativa privada que detém
Pita 0% Investimentos necessdrios. A iniciativa privada, Por sua vez, deve formar p
ser investids nas drcas sub-capitalizades. Pars jsg s¢ fard necessdrio que o concession
Papas (debéntures’) garuntidos hipotecariamente, dando W Esdo o poder de
concedente ¢ credor hipotecdrio, ja que os bens do concessiondrio serllo oo
hipotecariamente py prestagdo dos - servigos publicos. No caso de tnadimphéng
ineficiéneia na Fresiagdo dos servigos, o Estado, como concedente, podert tomar a4 ¢g
como credor hipotecrio, tomar o5 beng
Na década de 1930, as mfra-estruturas  urbanas (herdadas dn e
exportsdorn). as  indistrias 8xteis ¢ a5 e bens de consumo  elementares
Suporcapitalizadas, provocando um aumento significativo na urbanizagdo, far )
consuttiir mais - bens intermedidrios (Cimento, ferro para consttucdo efe,) ¢ pro
importados, Cons o advento da crise do final da década de 1920, 1o remancijados cas
entlo se encontravam OCI0S0% nus indastring @xtels et Para investimentos nas indi
intermedifrios (Crrupo Matarazzo. Votarantim ¢ ) Esta transferéneia de recursos &

essencial o mdo fnvisive! do Estado, que promovey a substituicdo de Importacdes |
1987)

-

A substituiglo de IMportagdes ocorrey, no Brasil, nos periodos de crise da
mundial, como 18 apontado. Comy fgso. ¢ exemplo, também, a crise de 197378

petroleo), atingindo principalmente o setor mais atrasado da economi
de infra-estruturas, principalmente 3

a brasileirs, oy s

ento brasileiro interno de %) o If PND {(Plano N,
OImia em crescimento. A recessio mundial, porém, fez
da divida interna € extemna tornanm-se altissimos, levando & economia nacionul 4 rocess

recentemente o sistema de substituigio de fmportacdes ¢ ignomdo com a abertura

scentuada no Governo FHC, ji que o protecionisme
durante 8 crise foj substituido pelo neoliberalismo. Uma das conseqiiéncias fo; 3
nvestimentos estatais nas infra-estruturas basicas, Lerando uma crise que s¢ acentuoy & p
1981 (tendo como marco o fim do 1T PND)

Pensando nesse contexto, o

setor que se encontra estangulado ¢ precis
mnvesumentos ¢ o sator de infra-estrung

T, principalmente o de infra-estrutam urbang ¢

A Cedaden peliy eay ST AL popatincioosd NECCTUEIT de mery igim € ey
SvtEm de transpone “uleive. F necessaeig %Eim, gow o gov
subserrineos, ¢ sparficie ¢ swspeswn A emal

Pt s potdicos efic WL G
T nesie opo, whea oncemdes par & mpdeniacts

e pua vubilr e vhegs Podle ser sdyuirida pelss CMpezs
Hcten s $a Concesde no mercadn anmoe Cita-s conng aemplo o Lsutrem em wpenan GUE ULl wenoigx de
chomagnetica mraes de proguliso gy o=y Moter linesr, comfeccionsdy ™ matenan ke pors ale Muovecs
fiberss poluenscs

g .0 compraden s tinds fise () RSor de debetine ¢ Wi credior 41 rrpeens gur a o
Powsu pane da S O portador da dehénture sem crienis §ta o o pavimdon &




percapitalizado ¢ o setor privado (indistria de bens de capital), que formol poupanga
PND ¢ estd ¢m busca de investimentos seguros. Portanto, para Rangel (1987, p. 35):

Ay empresas tem capacidade de gerar uma sobra de calxa multe mator do
que geram. Emtdo potencialmente a poupanga nacional estd I Extd na
Volkswagen. estd nas indiivtriay de ago, de cimento. e eletrodomiésticos
exid onde existe copacidade oviosa. A poupanga nocional ¢ upenus «
wilizagdo de capacidade ociosa, E porgue ¢ powpanga? Porque o sotor tom
capucidade para gerar uma sobra de caixa e ndo tem necessidade de
fmvestir em s mesmo. Emido aguilo & poupanga. e ax emprosas deverdo
procurar wma aplicaldo em outro selor

s o progama de desestatizaglo ndo esta privilegiando o desenvolvimento
mico ¢ a melboria dos servigos piblicos prestados. Pars que isso ocomu ¢
que o Estado tenha controle sobre as concessbes realizadas,” o que nio vem
dunnte o govemno FHC (mas empresas ferovidrias, do geruglio e distibulgio de
telefonia cic). Outra constataglo da incficiéncia ¢ despreocupaglio do Estudo, pare
- sles, estih sendo 0s péssimos servigos oferecidos pelos prestadores, agom privados,
b da Light. no Rio de Janeiro, com consccutivos blecautes, ¢ da telefonks, com
P prestacho dos servigos essencinis ¢ sumento das tarifas,
38 o denominado “efeito multiplicador”, pars o desenvolvimento macroecondmico
alio aconteocu em virtude do modelo adotado no processo de privatizaclio. Assim, este
acomtecendo extemnamente, pois as encomendas dos cquipamentos para o manutengio
tals estlo sendo efetuades no mercado internacional, empregando mio-de-obra ¢
Bimanceiros fom do Brasil, confirmando o relato de [uis Indcio Lula da Silva, durante
presidencial de 1998: "o Brasii estd exportandd emprogos”
Partanto, o efeito multiplicador estd ocorrendo. principalmente nos paises sedes das
peivatizadas. Intemamente, o efeito multiplicador se daria da seguinte forma: “mo
b Exalo em yue vood faz o encomenda, ela [ gera um excedente de caixa gue val ser
na  contipuidade  dox  imvestimeniox  para infra-estrutura. Atrawds  do  efetto
OF, Yocd move toda a economia € retima o procesyo de crescimento™ (Piazo, 1997, p
B purs que 1550 ocorm ¢ necessirio que o Estado nacional imponha rogras capares de
a compra dos equipamentos po mercado intemo, fato cste Que serd lambém
peln diminuigio do eavio de remessas de capitais pary o exterior, através do
rnmento dos equipamentos adquinidos no mercado internacional,
Ha exemplos de compras de equipamentos readizadas pelas empresas gerndoras ¢
doras de cosrgin olétnica, empeesas ferrovidrias (compra de locomotivas ¢ vagdes), de
icugdes o, que debxaram de comprar equipamentos de inddstriss nacionais, para
po mercado internacional, como a Villares, o Mafersa, a Weg, a Altona, & Tupi etc., que
btram com capacidade ociosn insialnda.
Apenar das grandes cidades Ieasilciras apresentarem wm conjunto de infra-estruturas
5 s industrins, 208 servigos otc., ¢sses sho altamente atrasadog como tambémy ae il
8 biisicas utilizadas pela populagBo. como metrds subtermineos ¢ de superficie. terminais
integrados, sistema elétrico, agua e esgote. A despreocupagiio para ¢om as infra-
5 nas cidades beasileiras pode ser observada quando comparamos 0 subsalo destas com
8 dos cidades do centro do sistema capitalists. Conforme Jembra Mamigonian (1991, p,

S 4 0 guvertn vem privstisands algumm omprosss supenvestades @ allwoene locrstives, comi € ¢ e do
v ¢ celudee das siderurgius. selsres o Metrobudy PeRgUINTCas e demunmirando um verdadein emreygwama dos

103




“laxo se manifesta no contraste entre o nivel acima o ahaixo do solo;
existom metripoles moderray ¢ abaixo praticamente ndo  exisle
construddo, enquanto Paris, New York. Toquio etc.. o subsolo vai sem
ROV espagn cm construcdo. em proporgdes coda ve: matorey”

Tm&mmﬂmvh»&»cqumm&mlnm precisam ser
pohodalonnmméqmquempndcawlemﬁmc&:dodcwquilibdocdo = !
danﬁmuu.nndoacuosdesaol'wlu.kmchm. Belém e w¢ mesmo do cidad

Faz-se necessario, ainda, viabilizar uma série de outros fistores qQue, de certo mode
MACTO-CCONAMICOs, Ou $eju. & preciso se pensar nums politica de crescimento em nivel nae
mas que, ¢ determinado ponto, ¢ impulsionada pela cconomin mundial. Quando # cré
infra-cstruturas acentuou-se 1o pals havia uma crise externa ¢ uma crise interna Gque pe
at¢ hoje. Substituir importagdes nos sctores  de infra-estruturns,  atravds de :
cquipamentos, construglo civil o, ¢ uma forma de amenizar nd3o s csses prob
centralizados, como também de contribuir pars 0 crescimento macro-econdmico brasilel
capital para os investimentos deve ser extraido dos SCIOTES COM recursas ociosts (nesse n
€ 0 setor privado). concedendo a eles detertninados servigos (aroves de concessies li
crnddito garantido pela hipoteca),

Portamo, o controle do Estado ¢ fundamental para que a economia nacional d
sistemas de protegio pam aslguns setores. No momento, o selor que necessity ser
Estado ¢ o de infro-estruturas (principalmente as urbanas), devendo suas ugles i
tunto para a melhora dos servigos piblicos prestados pelos novos concessionarios, como tan
para a retomada do desenvolvimento nacional, stravés da comprn de equipamentos
das industriay nacionais, ocasionando um efeito muluplicador interno.
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