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1 O CONCEITO DE TERRITORIO

Em muitas disciplinas das ciéncias humanas onde as teorias € 08 conceitos
estio mal estruturados, como foi hd muito tempo e ainda € o caso da Geografia, nada €
mais temivel que os termos da moda: cada um adota-os e todo mundo trata deles, de uma
maneira geral, sem tomar precaucio de defini-los de maneira precisa quanto ao conteido,
ao sentido € ao uso.

E exatamente esse pouco nitido cendrio que se encontrou, @ propésito do
conceito de territério, no III Encontro Nacional da ANPEGE (Associagdo Nacional de Pés-
graduagiio e Pesquisa em Geografia), no Rio de Janeiro, em setembro de 1997.

A quem serve discorrer longamente sobre os territérios enquanto a distingédo
nido € claramente estabelecida entre “o espago”™ (o termo sem divida mais ambiguo da
Geografia) e o “territério™? Nio se trata aqui de se entregar a qualquer jogo semantico, mas
trata-se de diferenciar dois conceitos, muito fregiientemente, injustamente assimilados ou
confundidos. Na medida mesma em que o “territério” € apropriado e utilizado, ele €
necessariamente dotado de infra-estruturas, de superestruturas e de equipamentos, “o
espaco”, este, pode ser virgem de todo equipamento. Estd af a maneira mais simples de
diferenciar os dois fendmenos.

Sobre a base desta primeira constatagdo, nds propomos definir o “territrio”
como: “um espago limitado, no qual se exercem poderes (controle, organizagio),
inscrevem-se projetos sociais (planificagdo, desenvolvimento, arranjamento’), exprimem-
se estratégias de valorizacao (exploragdo dos recursos), confrontam-se 0s inferesses mais
ou menos conflituais de diferentes atores”.

O territdrio &, portanto, seguramente, um espago social, mas ele € sobretudo um
espago ‘“politico”, tanto mais que ele fundamenta a legitimidade da nagdo e seu
reconhecimento pelas outras nagdes, da mesma maneira que fundamenta a pertinéncia de
um cidadio a uma populagao nacional.

O territdrio assim concebido reagrupa os meios socio-econdémicos mais ou
menos bem integrados, os meios mais ou menos atrativos, segundo 08 recursos-potenciais-
oportunidades-capacidades de adaptagdo que cles podem oferecer.

Visto sob este dngulo, estd claro que a idéia de territério ndo € quase nada
compativel com a teoria - na moda - da indiferenciagdo das localizagbes no espago

geogréfico.

' O texto foi traduzido por Eliseu Savério Sposito

% professor Emérito ligado ao Laboratério CRIA (Centre de Recherches sur I'Industrie et I' Aménagement),
da Universidade de Paris I (Sorbone-Panthéon), convidado do Programa de Pds-Graduagio em Geografia em
1997,

* Tradugdo de aménagement, palavra francesa de dificil correspondéncia conceitual geografica em portugués.
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2 VARIACOES

Este espaco social e politico que € o territério €, alids, dotado de dindmica: sua
significagdo relativa pode variar, o que bem mostram algumas reflexdes que se seguem.

Num mesmo Estado-nagdo, o territério das instituicdes nfo € aquele das
empresas. Instdncia de competéncias administrativas e politicas, o rerritério das
instituicoes € sempre caracterizado pelo imobilismo de seus limites exteriores, a
acumulagdo de estoques diversos (populagdo, riqueza, poténcia...), a inevitdvel inadaptagio
progressiva em relagdo a evolugdo de seus contelidos econdmicos e sociais. Quando nio hi _
capacidades de adaptacdio, os territérios institucionais tornam-se mais ou menos
rapidamente obsoletos. Em compensag@o, o mesmo realmente ndo ocorre com o ferritério
das empresas: este estrutura-se sobre o modelo das redes informacionais, uma série de
pontos (as implantagdes da atividade) ligados pelos fluxos (abstratos ou concretos), sendo
o todo caracterizado por uma mobilidade espacial que ﬁodc ser forte (ligada as evolugdes
das conjunturas politicas, econdmicas, tecnolégicas e sociais, portanto s mutacdes dos
espagos-mercados).

A interpretagio que se pode dar do espago social que € o territério ndo é mais,
pelo menos implicitamente, ligada & maneira segundo a qual o homem é “considerado”
pelo sistema de produgdo em vigor? Ao longo de todo o perfodo dominado pelo sistema de
producdo fordista, o homem representa antes de tudo um poder de compra, do que decorre
o interesse (comercial) das grandes concentragdes geograficas. Com o impulso da inovagio
tecnologica € do sistema de produgio flexivel, o homem do trabalho é cada vez mais
considerado como o depositirio do saber-fazer, dai as tendéncias fortes que sdo, por um
lado, a concentragdo das forgas de trabalho altamente qualificadas (espagos metropolitanos
¢ tecnopolitanos), e por outro lado, a dispersdo espacial dos ativos menos qualificados
(espagos periféricos). Em seus conteiidos, os territérios sio atualmente o reflexo mais claro
das segregagdes qualitativas que se manifestam no espago geogrifico.

Tudo o que toca a “territorialidade” das atividades econdmicas é sensivel aos
efeitos da logica econdmica dominante. Ao longo de todo o periodo dominado pela logica
industrial (fase fordista), a consolidagio territorial dos estabelecimentos é muito mais forte
(por exemplo: a freqiiéncia das “velhas empresas regionais” na Europa do Qeste), o que se
traduz por relativa perenidade das localizagbes mas também pelo fato de que a empresa
ndo recorre a transferéncia espacial a ndo ser como tltima medida de ajustamento (tanto
mais quando se trata, freqiientemente, de grandes estabelecimentos cuja transferéncia &
muito custosa). Por outro lado, a ligacdo territorial é muito freqiientemente distendida, e
até mesmo inexistente, a prevaléncia da 16gica financeira. Esta Iégica bem se acomoda
com a fragmentagdo funcional das firmas, da especializagdo dos estabelecimentos, cada
vez mais especializados, € de sua transferéncia espacial desde que uma localizacio ndo é
mais “rentdvel”. No sistema de producfo atual, a flexibilidade ndo € apenas funcional, ela
deve também ser geogrifica.

Assistimos, desde o fim dos anos setenta, a uma modificagio progressiva do
esquema de estruturacio dos territdrios pela atividade industrial. A fragmentacio funcional
das empresas, a inovagdo tecnolégica e a externalizagio crescente das tarefas conjugam
seus efeitos para dar as relagdes horizontais da firma uma importincia de seu dia a dia
cada vez maior. E exatamente isto que exprime o impulso continuo das relagdes de co-
contratacdo, de sub-contratagio, de sinergia, de parceria etc. (que podemos, por
aproximagdo, qualificar de relagBes infra-estruturais). Essas relagdes horizontais,
fortemente territorializadas, suplantam progressivamente as relagoes hicrdrquicas verticais
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tradicionais, por muito tempo exclusivas (e muito freqientemente inter-territoriais). Em
outras palavras, a proximidade no espago geogrifico € os contatos inter-pessoais
adquiriram uma importincia nova (confronte-se, por exemplo, os distritos industriais
italianos, os espagos tecnopolitanos, os meios inovadores em geral).

3 E NECESSARIOS REAJUSTAR OS TERRITORIOS ?

Quais potenciais de gestdo-planificacdo podem oferecer exatamente as 36.765
comunidades que a Fran¢a conta ainda em 19937 A questdo merece ser colocadd se a isso
junta-se que 68,7% dessas comunidades ndo contam sequer com 700 habitantes'

Além desta pulverizacio territorial, o espago francés € atualmente estruturado
por: 8 Zonas de Estudo de Arranjamento do Territério (as ZEAT, que eqiiivalem ao nivel
NUTS I da nomenclatura européia), 22 Regides (definidas em 1955 mas que se tornaram
coletividades territoriais de pleno exercicio apenas em 1982, e que eqiivalem ao nivel
NUTS II), 42 “pays” em curso de experimentagio desde fevereiro de 1995, 100
Departamentos (nivel NUTS III), 365 bacias de empregos oficiais e... vdrios milhares de
estruturas inter-comunais diversas. Entdo: como evitar a inadaptacdo quase cronica dos
quadros territoriais piblicos as exigéncias da -planificacio? Como evitar a obsolescéncia
das estruturas territoriais institucionais ¢ sua inadequacdo em relagdo as evolugdes
econdmicas e sociais? Como definir uma “escala pertinente” para assegurar aoc mesmo
tempo a regulagdo econdmica e a regulacdo social? '

Muitas das interrogagdes sobre a necessidade dos reajustamentos territoriais
podem ser suscitadas se levarmos em consideracdo a geografia administrativa e funcional
da Franca contemporinea. Estas mesmas interrogacdes podem igualmente proceder “do
exterior”, em particular dos efeitos das duas tendéncias fortes que sdo a constitui¢io dos
grandes conjuntos territoriais e da mundializagdo da economia.

A criagdo das Comunidades Européias, da mesma forma que a criagdo da
ALCA (Associagdo de Livre Comércio da América do Norte) e posteriormente do
MERCOSUL, evidenciaram a contradicdo permanente que pesa“sobre o territério das
grandes organizagdes internacionais; de um lado, a tradi¢do do respeito pelos recortes ¢
estruturas politico-administrativas pré-existentes; por outro lado, a afirmag¢do da necesséria
abolicdo das fronteiras interiores (condigdo da realizagdo de um verdadeiro mercado
comum) assim como a necessidade. freqiientemente afirmada, de constituir unidades
territoriais mais fortes. O ternitério da Unido Européia é particularmente sensivel a esta
dialética em razdo da amplitude dos desequilibrios que caracterizam suas unidades
territoriais fundamentais (notemos, a este propdsito, que se a criagdo da Nomenclatura das
Unidades Territoriais Estatisticas, as NUTS, em 1986, permitiu 3 Europa dotar-se de um
aparelho estatistico de informagses regionais, ela ainda nfo serviu de ferramenta para uma
re-estruturacdo das unidades territoriais cujas tramas permanecem inerentes & cada Estado
membro).

A mundializagio (globalizag@o) das trocas e da economia parece-nos exercer
dois tipos de efeitos com respeito aos territérios: de um lado, um efeito da acentuacdo da
discorddncia entre a regulagdo econdmica, cada vez mais global, e a regulagdo social, que
se exprime cada vez mais nas escalas regional e local; por outro lado, um efeito de

4 < 2 - ~ o c yer

Esta palavra ¢ comumente traduzida por pais, mas no caso franc€s, nao corresponde a essa idéia
vulgarizada em lingua portuguesa. O pays corresponde a um territério especifico, com propriedades
habitactonais € culturats préprias.
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desvitalizagdo ligado a prdtica das deslocalizagbes em proveito seja dos espagos
metropolitanos (poderes de comando, atividades sofisticadas), seja dos pafses em
desenvolvimento (atividades com tecnologia banal e grandes consumidoras de mao de
obra).

Dotar os territérios de uma verdadeira capacidade de adaptagao (flexibilidade)
e assegurar seu reajustamento em relagdo aos contextos sempre cambiantes constituem,
parece, uma necessidade evidente. Pode-se, entdo, considerar que a criagdo e o
desenvolvimento das redes territoriais (metropoles, tecnopolos, centros de pesquisa,
transporte rapido...) é uma resposta apropriada a esta problematica?

4 CONCLUSAOQ

Os economistas neocldssicos negaram toda fungdo especifica do espago
geogrifico, excegdo feita de sua incidéncia sobre os custos de superacio da distincia,
reduzindo-o ao simples papel de “continente indiferenciado”. Redescobrindo o interesse
das dimensdes local e regional, os especialistas da economia espacial compreenderam bem
que nao era possivel repetir 0 mesmo erro a propdsito dos territérios de hoje. Doravante, o
territdrio estd dotado de propriedades, ele pode oferecer oportunidades e facilitar (ou nio)
os desenvolvimentos tecnoldgicos, econdmicos e sociais. Da mesma forma que o tempo, o
territdrio tornou-se uma dimensdo estratégica da atividade econdmica.

A rapidez das evolugdes imp&e a necessidade dos reajustes dos territdrios. Mas
esta necessidade faz ressurgir uma insoliivel contradicd@o: adaptar os territérios é colocar
em questdo 0s recortes institucionais, portanto as estruturas territoriais dos poderes
politicos, o que nenhum eleito estd pronto a aceitar de bom grado!

O espago geografico é uma componente do territério, cujo Estado-nagdo é a
expressdo politica mais acabada e os grandes conjuntos internacionais a forma atual do
reajustamento aos efeitos da mundializacio da economia.
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