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LORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
. MILTON SANTOS: SUBSIDIOS PARA UMA DISCUSSAO

Cleverson Alexsander REOLON'
Valmir de SOUZA™

amo: A teoria dos dois circuitos da economia urbana (o
cntada por Milton Santos, na década de 1970, como uma novi
de leitura da organizagho do  cspago nos  paises
| nvolvidos, sendo considerada uma ferramenta subsididria ao
nejomento regional ¢ urbano desses paises. Samos (1979) pmpas

I anddise espacial do meio urbano pautada nas diferengas temporais
¢ apropriagio das técnicas pelos lugares ¢ firmas ¢ nas diferengas de
wla dos individuos. Sob a perspectiva da seletividade espacial o
Wiot sugeriu 0 uso dos termos cireuito superior ¢ circuito inferior
) cconomia para  designar duss  realidades, distintas ¢
pmplement; que habitam o mesmo espogo-tempo. Esta teoria
i continua carente de uma discussiio, tendo em vista as mudungas
. S NOS econdmico, social ¢ politico, especialmente,
pclss da América Lating, nas duas Gltimas décadas. Por meio de
~fevisdo bibliografica, pesquisa de dodos secunddrios ¢ levantamento
e dados primdrios. este artigo procura trazer clementos que reforgam
0 corpo critico em relagdo & feoria de Santos (1979). buscando
smentar um debate construtivo que contribua, principalmente, com
smulagio  de  uma  teorin  da  urbanizagho  dos  paises
subdesenvolvidos que esigis de acordo com o0s novos padroes de
uglio ¢ consumo, parn que, dessa forma, possa subsidiar a atagio
pluncjadows regionais ¢ urbanos de tais paises, principalmente do
il
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Palavras-chave: seletividade do espago: circuitos da cconomia
urbana: planejamento regional; desenvolvimento regional: geografia
urbana,

Resumen: La teoria de los dos circuitos de la economia urbana fue
presentada por Milton Santos. en la década de los 70. como una nueva
propuesta de lectura de Ia organizacion del espacio en los paises
subdesarrollados, por lo o considerada  una herramienta
subsidiaria a la planificacion regional y urhana de estos paises. Santos
{1979} propuso un analisis espacial del medio wbano pautado en las
diferencias temporales de la apropiacion de fas téenicas por los lugares
¢ empresas vy en las diferencios de la renta de los individuos. Bajo la
perspectiva de fa selectividad espacial el autor sugiria el uso de los
términos cirewito superior y circuito inferior de la cconomia parn
designar dos realidades, distintas y complementares, que habitan lo
mismo  espacio-tiempo. [sta teoria queda ain carente de una
discusion, teniendo en vista los cambios ocurridos en los panoramas
econdmico. social y politico, en especial, de los paises de
Latinoamdérica, en las dos altimas décadas, Por medio de la revision
hibliografica. y por una incursion en dados secundarios y
levantamiento de dados primarios. este articulo busca presentar
elementos para fortalecer ¢l cuerpo critico en relacion o la teoria de
Santos (1979). busca también estimular un debate constructive que
contribuye. principalmente, con la formulacion de una teoria de la
urbanizacion de los poises subdesarrollados que esté de acuerdo con
los nuevos padrones de produccion y consuno, para que, de esta
forma., pueda subsidiar la actuacion de los planificadores regionales y
urbanos de estos paises, principalmente de Brasil,

Palabras-clave: selectividad del espacio: circuitos de la economia
urbana; planificacion regional; desarrollo regional: geografia urbana.

Y

P Introdugdio

} Im que pese ds dificuldades de tal mérito, este tmbalho
procura analisar a teoria dos dois circuitos da economiza, desenvolvida
por Milton Santos na década de 1970, apresentando alguns elementos
que contribuam para uma pratica dialética no intuito de despertar o
leitor para a necessidade de uma revisiio de tal teoria. Destarte, espera-
s contribuir ndo apenas com a Cieografia, Feonomia Regional ¢
demais ciéncias do espago. mas com todas as dreas das Ciéncias
Mumanas ¢ Sociais,

Frente @ uma estrutura  monopolistica de mercado,
Aransformagoes intensas vém ocorrendo nas esferas econdmica e social
dos paises subdesenvolvidos, especialmente, (DUPAS. 2005 KLEIN
¢ LUNA. 2001) Reestruturagdes  proclutivas, bem _como. novas
{'stmtcgms de lcrritorialincéo por- parte do capital, aceleram

mudangas no perlil socioccondmico da populagio, (BOTELHO. 2002)
lNo bojo destes processos, a gradual abertura comercial ao mercado
pxlernu. engendrada. principalmente. a partir da década de 1990, tem
tlminado com o aumento da competitividade na esfern ccondmica.
determinando muwdangas de cardter crucial também em relagdo ao
perfil das micro ¢ pequenas empresas do Brasil,

Apesar de apresentar alguns  aspectos  diferenciados em
comparagio com os anes de 1970, o panorama social do pais, pautado
s diserepineias de rendimento da pnpulaca\n CONSErVil SUi estrutur,
iante de tais atos, a tearia dos dois circuitos da economia de Santos
( 1979). pela peculiaridade da proposta quanta método que apresenta
pura & leitura do espago urbano dos paiscs subdesenvolvidos, merece
ser muito mais diseutida do gue ji& 01 ou wem sido,

Por meio de revisio bibliografica de diversos trabalhos que
discutem. comentam ou que apresentam resultados da aplicagio da
teoria dos dois circuitos da cconomia, este artigo procura lrazer
‘elementos que reforgam o corpo critico em relagio a cla. buscando
fomentar um debate construtivo que contribua, principalmente, com a
formulagdo  de  uma teoria  da  urbamizagdo  dos  paises
subdesenvolyvidos que esteja em maior consonancia com a realidade,
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subsidiando a atvagio dos plancjadores regionais e urbanos de tais
paises. espectalmente do Brasil.

Ao longo do wabalho. sio apresentados dados estatisticos
coletados de fontes secunddrias, como o IBGE, Nio obstante, cabe
aqui salientar as imensas dificuldades encontradas no levantamento de
dados para a fundamentagho do trabalho. principalmente ao se tratar
de séries temporais, uma vez gue muitas variaveis outrora incluidas
em algunas pesquisas do Censo Demografico ou Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). dentre outras pesquisas
realizadas pelo IBGE, foram renunciadas ao longo do tempo. Para
minimizar este problema buscou-s¢ levantar alguns dados em
pesquisas realizadas junto a duas empresas do setor lerciario da cidade
de Toledo. no Oeste do Parana, bem como ¢m entrevistas com os
clientes de uma defas. Quanto as empresas, uma atva na venda de
softwares que auxiliam o gerenciamento  empresarial. também
prestando servigos de assisténcia especializada para scus clientes,
inclusive por computador. via cabo. em tempo real; a outra empresa
trata-se de um coméreio de artigos de 1,99, ramo de atividades que se
popularizou no pais, nos ultimos anos, devido ao baixo preco dos
produtos que comercializa,

2. Caracteristicas da teoria dos dois circuitos da economin urbana

A teorin dos dois circuitos da economia urbana {oi
apresentada por Milton Santos, na década de 1970, como uma nova
proposta de leitura da organizagio do espago nos paises do Terceiro
Mundo. sendo considerada, assim, como uma ferramenta subsidiaria
do plangjamento regional ¢ urbano desses paises. Embora, o autor ji
tivesse publicado alguns artigos anteriormente ao langamento do livio
“Lespace Partage™, na Franga, em 1975, foi apos esta data que a
leoria se tornou amplamente conhecida, No mesmo ano a obra foi
publicada tambem em inglés sob o titule “The Shared Space™ e, em
1979, traduzida ¢ publicada em portugués, sendo intitulada “Q
Espaco Dividido™.

Conforme a  visio de  Santos  (1979). os paises
subdesenvolvidos apresentam  caracteristicas  proprias, em  nada

<4
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 gimilares aos paises desenvolvidos, nem mesmo antes de sua

Industrializagio. Tendo em vista que, durante as décadas anteriores,
viirias teorias sobre o planejamento econdmico foram produzidas sem
levar em consideragdio o folk sector” das cidades, clas acabaram
encontrando  barreiras  quanto a  sua  oplicabilidade nos  paises
subdesenvolvidos, por isso Milton Santos considerou a necessidade
de uma nova teoria do desenvolvimento econdmico para Lais paises, o
que resultou na formulagdo da teoria dos dois circuitos da econormnia.

Em sua teona, a principal contribui¢io de Milion Santos foi a
apresentagao de uma proposta de analise do espago urbano pautada
nas diferengas temporais de apropriagio das téenicas pelos lugares e
agentes produtivos. ou sgja. baseada no coeliciente de tecnologia
empregado pelas firmas na produgdo. distribuigdo. coméreio ou
prestagio de servigos. Segundo o auter, em que pese os fatores
organizacionais, 0s fatores (eenoldgicos' seriam  os  principais
respensavers pela concentragiio espacial da produgdo ¢ dispersio do
consumo, parém, sob ressalvas quanto ao segundo aspecto, jd gque nos
paises subdesenvolvidos as disparidades de renda comprometem
seriamente ¢ capacidade de consumir dos individuos, Santos (1979,
.15) afirma que "o nivel de renda também ¢ fungdo da localizagio do
individuo, o qual determina, por sua vez, a situagiio de cada um como
produtor e como consumidor™.

Portanto, de acordo com Santos (1979, p. 29), u renda resulta
em diferengas “quantitativas ¢ qualitativas no consumo™ que sdo, ao
mesmo tempo, causa e efeito da eriaglo ou manutengdo “de dois
circuitos da produgio, distribuigio ¢ consumo dos bens e servigos™
nas  cidades dos paises subdesenvolvidos. Com  cleito.  essus
diferengas de produgiio ¢ de consumo quanto aos lugares ¢ camadas
sociais correspondem ao que Milton Santos denominou seletividade
do espago. Conclui-se. assinw. gue a seletividade espacial possul raizes
na distribuighio desigual da renda entre os individuos da sociedade,

’l:xpn:s_wv ulthizanda por Feossdmann (1961, po B9 1964, p 346 apud SANTOS, 1979 p 16)
para designar o sue Milion Santos consideron como Cirvuin inlerion da coononmia

I Midton Santes ¢ 1979, p. 27) Gila de uma reenobogir renoxints gue, inclesive. diz respeto sos
Hovos meios de difasio da infommagiia,
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Sob o perspectiva do seletividade espacial. o autor sugere o
uso dos termos cireuito superior ¢ circuito inferior du cconomin
parn designar duas realidades. distintas ¢ complementares, que
habitam o mesmo espago-tempo. Dessa forma. “cada circuito seria
definido por: 1) o conjunto das atividades realizadas em certo
contexto; 2) o setor da populacio que se liga a ele essencialmente pela
atividade ¢ pelo consuma™, (SANTOS, 1979, p. 33)

Quanto & produgdo, segundo Santos (1979, p. 33).
diferenca fundamental entre as atividades do circuito inferior ¢ do
cireuito supcnor esti baseada nas dnfemm;as de lccnologla e de
organizagio™ dos agentes econdmicos’, Sendo assim, o circuito
superior responderia pelas atividades que envolyvem capital intensivo ¢
organizagio burocritica das firmas, no passo que no circuito inferior ¢
o trabalho que passa a ser intensivo, bascado numa organizagio
primitiva das atividades. (Quadro 1)

Conforme pode ser identificado no Quadro 1. outras variaveis
importantes da definigio dos dois circuitos dizem respeito ao crédito.
ds margens de lucro ¢ quantidade estocada de mercadorias, a ajuda
governamental ¢ dependéncia direta aos paises estrangeiros.

s fermos sgendes econdmicos ou produtivos deven ser interpretadas e fmmn muito wiis
amphia yoe aquels convencioanl. qual sei. que considem apenis is firmm o empregados do
setar Tormal dacconoimia,
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QUADRO 1 = Caracteristicas dos dois
circuitos da economia urbana dos paises

subdesenvolvidos
CIRCTTTO STPERIOR CIRCUTTO INFERIOR
Tocokozia Lo v Gl o me . vadordooben
Hngaiizachn aocraticn Pristiv oo el ratunsh
{Capid Iimpoctate e
Meordoatea [T Abeandarte
FSakitins vep P Nio regusids
sponps Crmde guutsdde cooalin Paqueras guamidads Tuia
ol pelibale
Pogos Ty em o) Negixuves cntre compendin ¢
vk (lepatonn)
Crodine I o, ing tuzom| P o nstitic ol
M) de duon Poguo por imdxde mos Caomle e iembaks s
ngostame. dado o volue div - pegiensis v ko oo volune
Mepis fene benede ) dis aopicis
i ) Rckagi con bopineas Berpaoowl eons ue el Divct poreomdiosis
Lustos v Toprntastes Noglavniises
{regragond Nowwssirm Neohona
k&wivmbdn“ A Nt (doprdon) Frespene
foipid de s Fssencial N evarowd
Al V lmy Nenlans o guase nateny
Dpendincio dicu de paises. Grande arksuagio pasio eguens ve neelnna
ot pbon T

Fomte: Santos (2003, p.127)

De acordo com Sanos (1979). as atividades do circuito
juperior possuiam ficil acesso o crédito institucional, ao Passo que.
para as atividades do circuito inferior. o crédito baneirio seria raro,
sendo perigoso. sendo uma séria ameaga a0 desaparccimento das
Nn idades representadas pelos individuos ou firmas que ndo pudessem
cumprir o pagamento das pmmmbnas estabelecidas, Deste modo. o
crédllo a0 circuito mlerior seria concedido, em certos casos, pelos
pm;mos atacadistas, semi-atacadistos ou grandes comerciantes do
mercado, geralmente sob a forma de adiantamento em mercadorias.
Sumos (1979, p. 187) asseverava que “quanto mais se desee na cscala
dos intermedidnios, mais diminuem o tamanho das opcmq,n'x‘s ¢ 08
EEZ0s. ¢ mals aumentam oS riscos © as taxas de juros™ Quanto aos
wonsumidores, a pobreza ¢ o desemprego acabam determinando sua
~dependéncia em relagio ao erédito pessoal, também devido  esses
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fatores. muitas vezes torna-se invidvel seu acesso aos bens do cireuito
superior, “implantado longe dos bairmos pobres ¢ cujo crédito ¢
reservado As pessoas que podem pagar”. (SANTOS, 1979. p. 188)

As margens de luero por unidade seriam maiores no cireuito
inferior ¢ menores no circuito superior, Isso porque, conforme Santos
(1979). no circuito  inferior. a quantidade  de  mercadorias
comercializadas por cada agente ¢ menor, por isso também o nivel de
produtos estocados ¢ haixo. Diante desta colocagdo. poder-se-ia
pensar o seguinte: se a quantidade de individuos de classe média (que
atua nos dois circuitos da cconomia) ¢ baixa ¢ superior ao niimero de
individuos de alta renda, entio a quantidade comercinlizada por um
agente do circuito inferior deveria ser maior do que aquela quantidade
comercializada por um agente do circuito superior da economia, o que
de fato ndo ocorre. Esta colocagio serd retomada mais adiante, em
virtude de que, para seu maior esclarceimento, lorna-se necessario
recarrer aos coneeitos de aleance espacial minimo ¢ alcance espacial
maximo das atividades  econdmicas. sugeridos na  teoria  das
localidades centrais de Walter Christaller de 1933,

Milton Santos chama a atengdo para o Estado, sendo um dos
clementos mais importantes da teoria dos dois circuitos da economia,
inserindo-se na pénese das desigualdades sociais ¢ econdmicas dos
paises. As diversas tormas de subsidios e demais beneficios ¢
contribuicoes do Estado ae cireuito moderno da economia acabam
perpetuando o subdesenvolvimento de diversos paises. Neste caso, a
atuagio do Estado pode ser de maneira direta ou indireta, tdeita ou
explicita, como isengdes liscais para instalagio de industrias ou
demais estabelecimentos comerciais. financiamento de grandes firmas,
ampliagio  da  infra-estrutusa, formagio de  indistrias de  base.
formagio profissional, ete. Em todo caso, como afirma Santos (1979,
p- 123). tudo isso “leva invariavelmente ao  agravamento  do
dependéncia externa do pals ¢ faz a populagdo sofrer as cargas
fiscais’. sem mesmo dar a contrapartida de uma melhoria da situagio
de emprego ou de aumento de bem-estar™,

Csantos (19799 afioma qee ume pritica awis commim nos paises subdesenvolvidos & o
colitangn de smpasts indiretas, que aabam fasorecanlo as gramdes fmss, na medida o
AU @ trasteria st o popalugdo o dnus resaltants da modemizigio do pks,
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Por outro lado, o Estado nos paises subdesenvolvidos
também acaba favorecendo uma situagdo de dependéncia dirct nik
paises estrangeiros na medida em que. beneficiando a instalagan s

- prandles firmas transnacionais, de cardter monopolistica em relagin i
mercado. em detrimento das massas populares, promove uma divivio
internacional do trabalho bastante desigual. marcada, sobretudo. pwly

~ importagio dc bens de capital ¢ insumos que demandam alin
- tecnologia em sua fabricagdo. ém coroldrio & exportagiio de bens
baixo valor agregado.
Outas diferengas guanto ao prego dos produtos, relagdo com
os fregueses. custos fixos na atividade, propaganda, reciclagem on
reutitizagio de mercadorias. cte, também podem ser identificadis
~entre os dois circuitos. tal como exposto anteriormente no Quadro 1.
Em sintese. nas palavras de Santos (1979, p. 29). o circuito
superior serin “resultado  dircto da. modernizagao  tecnologica”.
consistindo “nos atividades  criadas em funglio dos  progressos
ecnologicos ¢ das pessoas que s¢ beneficiam deles™ O outro circuito
{inferior) seria “um resultado da mesma modernizagio. mas um
resultado indireto, que se dirige aos individuos que s6 se beneficiun
parcialmente ou ndo se beneliciam dos progressos téenicos recentes «
das atividades o cles ligados™. Entretanto, ¢ necessario salientar quc
o haveria uma dualidade entre os dois circnitos, pelo contrario. os

s10.

Outro aspecto importante nesta teoria, que até o momento o)
apenas tangenciado ao longo deste trabalho. diz respeito s classes
Aociais: a classe de alta renda faria parte do circuilo superior, ao passo
que as classes de baixa renda se encaixam no circuito inferior,

daria pela economin no consumo de bens de consumo corrente. ol
ja, para consumir produtos do circnito superior, as  classes
termedidrias, gerslmente, recorrem ao consumo de bens no circuilo
ferior. utilizando a possibilidade do crédito pessoal ¢ direto,
encontrado no pequeno comércio da vizinhanga”. (SANTOS, 1979,
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p. 39) E importante destacar, conforme Santos (1979, p. 33). que “a
definigiio ndo € rigida™. podendo ocorrer virios desvios quanto ao
padrdio geral de consumo das classes,

Por lim. resta destacar ainda que as atividades do circuito
superior  seriam  representadas.  principalmente, pelo  coméreio
atacadista, varejista © de servigos modemo. peln indisiria urbang
moderna ¢ pelo coméreio de exportagiio, ao passo que as atvidades do
circuito nferior dizem respeito ds atividades de  fabricagdo que
empregam baixo cocficiente de tecnologia na produgio, a0 comércia
varejista ¢ atacadista ndo moderno ¢ que sobrevive ao custo de um
pequeno volume de mercadorias comercializadas. cte.

Embora a teoria dos dois circuitos da economia estgja muito
bem estruturada e fundamentada ao longo da obra O Espacoe Dividido
de Santos (1979). ¢ dificil compreendé-la por si 50, ja que, em sua
formulagiio, o autor baseou-se, principalmente. na teoria dos lugares
centrass de Christaller, embora este autor seja muito pouco citado ao
longo da obra em questio.

A teoria das localidades centrais foi proposta pelo gedgrafo
alemio Walter Christaller ¢em 1933, Nesla teoriz, o autor procura
demonstrar que # organizagho das cidades ocorria de tal forma que
centros acabavam se ordenando hierarquicamente. (ABLAS, 1982)
Embora Christaller considerasse todas as cidicles como centrais, cada
uma possuia um prou de centralidade distinto, medido segundo
quantidade de fungdes econdmicas de distribuigio de bens ¢ servigos.
(CARACTERIZACAO. 2002 CORREA. 1989) O grau de
centralidade que uma cidade exercia sobre o populaghio dos demais
centros acabava projetando a drea de influéncia desta cidade no
espago. iste ¢ quanto maior fosse o grau de centralidade de uma
cidade  tanto maior  seria sun drea de  influéncia
(CARACTERIZACAO. 2002: CORREA, 1989)

Conudo, para. uma  fungdo instalada na cidade: 1) ela
necessitana de um numero minmmo de consumidores para se nanter
em atividade: 2) os consumidores se deslocariam até ela somenie se,
considerando os gastos com transporte. o custo final do produto ou
servigo fosse menor do que seria se dirigissem o outro ponto de
comercializagho do mesmo produto ou servigo.

(04

O que acima foi abordado corresponde dquilo que Christaller
enominou aleance espacial minimo ¢ alcance espacial méiximo. As
iividades que comercializam produtos ou servigos consumidos com

~ gomerciantes aumenta em virtude da demanda
ARACTERIZACAQ, 2002: CORREA. 1989) — isso esclarece a
{juestio posta anteriormente, denotando também a similandade da
linha de raciocinio seguida por Milton Santos ¢ Walter Christaller.

Por outro lado, certas atividades possuem um alcance
espacial minimo mator, pois se trata de atividades de comercializagio
e produtos ou servigos de valor mais elevado. resultando numa
menor elasticidade de demanda em relagio 4 clevagdo dos gastos com
nsporte. (CARACTERIZACAO, 2002; CORREA. 1989)

De acordo com a teoria das localidades centrais, as atividades
jue possuissem  alcances espaciais semelhantes tenderiam a se
concentrar nas mesmas localidades centrais, de modo que a
diminuigdo de seus lucros, em virtude desta localizagio, fosse
“gompensada pela co-presenga das firmas,. ou seja. tratam-se de
economias de aglomeraglio. (CORREA, 1989) Ainda que seja um
pouco forgosa csta colocagdo, pode-se dizer que, a0 inlerpretar a
multifacetada realidade economica urbana dos municipios. Christaller.
~embora tivesse consciéncia disso. ingenuamente ignorou a escala
microcconomica das atividades ao propor um alcance espacial minimo
¢ miximo para a cidade como um todo, enquanto a teoria dos dois
ircuilos abrange tal escala, sendo justamente este o ponto de
" imbricagio entre as duas teorias.

Apesar de bastante eloqliente, a0 longo de varios anos o
“rabalho de Christaller foi ignorado (ABLAS, 1982), porém, a partir
o década  de 1960, paulatinamente,  feve  seu  merecido
~reconhecimento.  embora a obra tenha  sido  traduzida  para
pouquissimos  idiomas. Nido obstante. dentre os autores que se
‘debrugaram sobre a obra de Christaller fomentaram-se muitas criticas
¢ revisbes em relagdo a sua teoria, dentre elas, a prpria teoria dos dois

l
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circuitos da economia urbana, de Milton Santos. que, por sua vez,
tambeém parece carecer de uma revisio na atualidade.

3. Subsidios para vma discussiio da teoria dos dois circuitos da
economia urbana

Embora alguns amtores reconhegam a obra O Espago
Dividido de Santos (1979) como uma das mais conhecidas ¢
importantes de sua carreira, ¢ convemiente lembrar que, conforme
Sposito, (1999), pelo menos no Brasil, a teoria dos circuitos da
economia foi pouco aplicada nos estudos académicos, Dentre alguns
autores que procuraram aplicar esta teoria incluem-se; Sposito (1982)
Sposito. (1999), ao analisar a mobilidade populacional dos municipios
de Pirapozinho e Alvares Machado, situados no interior do Estado de
Sio Paulo; Cardoso ¢ Cataia (2004), observando as alteragbes
produtivas  promovidas pelas grandes empresas estrangeiras e
nacionais no ramo téxtil ¢ a influéncia dessas empresas na organizagio
da economia urbana ne municipio de Americana/SP, onde estio
instaladas, Mestre ¢ Silva (2004), analisando os impactos sofridos
pelas empresas de pequeno porte. que também cstio localizadas no
Parque Industrial Téxul de Americana, em virtude da modernizagio
seletiva ocorrida nos anos de 1990; Linhares (2003) apud Katzinsky
(2004: 14), que utilizou a teoria para realizar uma “andlise
microespacial” do bairro Jardim Canada, no municipio de Nova Lima,
situado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte; ¢ Katzinsky
(2004), ao reconhecer o baimo Maracand. do municipio de
Colombo/PR, como um subeentro do aglomerado metropolitano de
Curitiba, uma vez que mantém poucas relaghes com a sede do
Municipio no qual se localiza.

Como se pdde pereeber, a aplicagio da teoria de Santos
(1979) tem panbado corpo em anos recentes. mas, 20 que parcce,
ainda continua carente de uma discussdo, tendo em vista as mudangas
ocorridas, desde o langamento da obra até a atualidade, nos panoramas
econdmico, social ¢ politico, especialmente dos paises da América
Latina — que estavam imersos em ardorosos regimes militares na
década de 1970, Sendo assim. em virtude destes novos cendrios, que
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podem ser percebidos em nivel local e nacional, principalmente. mas
fumbém internacional, a teoria dos dois cireuitos di economin urbani
tem se mostrado cada vez mais confusa frente a sun aplicabilichile. ou
~ seja. o identificagdo dos circuitos da economia (superior ¢ inlerior) no
meio urbano se tora cada dia mass dificil. E importante salientar, no
entanto. que a teoria ainda preserva a sua esséncia, qual sejn, propor
uma visho da organizagio do espago, pautado na perspectiva da
“seletividade espacial. que. pelo menos no Brasil ainda se mostra muito
presente, conforme demonstram Klein ¢ Luna (2001), a0 pontuarem
gue. nos vinte anos. compreendidos entre 1980 e 2000, a distribuigdo
e renda pouco mudou no pais. pois a maior parte da renda continua
gendo controlada por apenas 1% da populagio. A necessidade de uma
revisio da obra O Espago Dividido também ¢ corroborada por
posito, (1999, p. 51) ao afirmar que. no passado, os dois circuitos se
apresentavam mais nitidamente e¢m relag@o ao presente, de forma que

empresas naciopais, as mudancas que vém ocorrendo no perfil
presarial  do  setor tercidrio da economia, a expansio do

senologins de transporte ¢ informacionais, que proporcionam ao
consumidor maior flexibilidade quanto a escolha do local de compru.

Quanto ds micro ¢ pequenas empresas, embora atualmente
winda continuem muito subordinadas, direta ou indiretamente, aos
ditames das grandes indistrias. clas ganham novas definighes e
contormos ne cendrio nacional, distinguindo o panorama econdmico
daguele vivenciado por Santos ma década de 1970, Segundo o IBGE
(200da). das 4,5 milhdes de empresas ativas registradas no Cadastro
Central de Empresas, em 2002, 68.3% funcionaram somente com seus
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propuictirios”, o que representa um aumento de 6,3% em relagdo a
2001, Também em 2004, a Fundagdo Centro de Estudos do Coméreio
Exterior (FUNCEX). em uma pesquisa encomendada pelo Scrvigo
Brasileito de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (SEBRAE).
constatou um aumento de 21% no total de micro ¢ pequenas empresas
exportadoras, que passaram de 5.778 para 7.002 entre 1998 e 2003.
Nesta pesquisa, tambeém fora observado um aumento das vendas
externas do segmento, que cresceram 39.1% no mesmo periodo.
atingindo US$ 1,515 bilhdio em 2003, Outrossim, drglos como a
Agéncia de Promogio de Exportagoes Brasileiras (APEX-Brasil) ¢
programas como o de Extenslio Industrial Exportadora, descavolvido
pelo Governo Federal, foram criados com a finalidade de apoiar as
micro. pequenas ¢ médias empresas no ingresso ¢ permanéncia no
coméreio internacional,

No setor tercidrio — comércio ¢ prestagao de servigos — o
perfil empresarial também tem mudado, fomentando sérias dividas
quanto i definigdo dos dois circnitos produtivos. A exemplo, realizou-
s¢ uma pesquisa com duas empresas do municipio de Toledo,
localizado na regidio Oeste do Estado do Parand, Uma das empresas
{empresa A) atua no ramo de coméreio varejista na venda de artigos
de 1.99, enquanto a outra (empresa B) comercializa softwares que
auxiliam o gerenciamento empresarial, também prestando servigos de
assisténcia especializada para scus clientes. inclusive por computador,
via ¢abo. em tempo real. Para efeito de comparagio, além do ramo de
atividade. foram solicitados dados sobre o pessoul ocupado ¢
faturamento meédio mensal das duas empresas,

Nota-se, pelo grau de tecnologia empregado nos servigos
prestados pela empresa B, que a analogia [eita por Santos (1979) entre
setor terciario ¢ circuito inferior parcce nao fazer mais sentido. Por
outro lado, a empresa A, que. pelo ramo de atividades ¢ pelo poder
aquisitivo do seu publico-alvo, aparentemente estaria vinculada ao
circuito inferdor da economia, emprega 52 funciondrios ¢ possui um
faturamento médio mensal de cento e cingiienta mil reais, a0 passo
que a empresa 13 possui dois socios-proprictirios ¢ emprega outrds

* e acorde cam o IBGLE (2004a). cerca de 4.473.000 estabelecimentos tinham aié uatro
proprictinios

s pessoas apenas, conténdo com um fatwramento médio mensal e
mil reais. Além disso. contrariando uma caracteristica marcante
identifica o circuito inferior, a empresa A trabalba com

margem reduzida de lucro por produto comercializado. & medida que
gonta com um alto giro de mercadorias ¢ um grande estoque de
rodutos, armazenados em um recinto de aproximadamente 1.000 m’.
0 intuito de estimular ainda mais a discusslo, torna-s¢ importante
slientar que. a empresa A ndo emprega tecnologias semelhantes nem
estratégias modernas utilizadas pelas grandes redes varejistas para
acdministrar sua cadeia de suprimentos, como o Efficient Consumer
cﬂvsponse ou Resposta Eficiente a0 Consumidor (ECR). apesar de ser
abastecida por grandes empresas atacadistas do pais, como Martins S.
A. ¢ Pennacchi Ltda.
£ Outro ponto interessante da teoria de Santos (1979) que
‘merece ser discutido diz respeito a0 microcrédito. Com base em
estatisticas divulgadas pela Secretaria de Comunicagio do Governo
Federal na revista Brasil, publicada em junho de 2004, pode-se dizer
“que boa parte das micro ¢ pexquenas empresas do pais ji contam com
erédito  institucional, desde que cstejam  formalizadas., sendo
conterupladas em programas de apoio especificos para tal setor, como
0 Microcrédito Produtive Orientado, fomentados pelo Governo
Federal. principalmente por intermédio de bancos pablicos como
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Nordeste do Brasil
¢ Banco da Amazdnia, De acordo com a Secretaria, entre 2003 ¢ maio
de 2004, estes bancos aplicaram 37.2 bilhdes de reais em crédito para
micro. pequenas e médias empresas, num total de 5,3 milhdes de
operagdes efetuadas. Comparando-se os anos de 2002 ¢ 2003, declara-
s que houve aumento em 46% no volume de recursos ¢ 65,3% no
volume de operagdes. O substantivo erescimento das cooperativas de
crédito, como o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
(SICOOB), por exemplo, também ilustra tal fato”.

0 nimero de associudos do SICOOB passoa de 656,000, e 1998, para 972 604, ene 2002,
ep fo mm cresci e K3% As operagdes de credilo da Cooperativn também
iveran um C fingrio no periodo. passasdo de B63 o 2370 millies de
i, comespandendo i um crescimento de 174% (SICOOR. 2005),
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Paralelamente a0 aumento do nimero de empresas com
disponibilidade de acesso ao sistema financeiro, é grande o esforco
realizado pela iniciativa privada ¢ também pelo Lstado no sentids de
viabilizar cré&lito e acesso ao sistema banefirio pelas pessoas de beixa
renda, fato ilustrado pelo aumento dos programas de microcrdito
idealizado pelo apoio das agéncias de correios (Banco Postal) e cisas
lotéricas de  pais. Conforme informacdes da Secretaria de
Comunicagdo do Governo Federal, divulgadas na revista Brasil (juho
de ZW- A-A-)o

Cerca de 275 mil trabalbadores ja contam com um
crédito rotativo de 200 reais, apds Lerem dcesso @ umn
conta banciriz, Entre 2003 ¢ 2004, até maio, os bacos
piblicos (BNB, BASA, BB ¢ Caixa) realizaram 964 mil
operagdes de microcrédig, no total de 612.3 milhdes de
reais. O Programa Crediamigo, do Banco do Nordeste -
BNB, aplicou em 2003 ¢ até maio de 2004 um volme
de 5325 milhdes de reais em 628 mil operagde. O
valor aplicado em 2003 ¢ 113% superior as suas
aplicagdes anuais de 1999 a 2002,

A linanceirizaglo econdmica (ambém é demonstrada por
Santos ¢ Silveira (2003, p. 23 )

Foi no nos Glimos vinte anos que o Brasil conheceu
uma extiaordindria expansio dos consumos mateniais e
imateriais. Essa difus3o ndo se faria sem a coopersgio
do crédito. Em 1999, havia 24 milhdes de cartdes de
crédito no Brasil, detidos por pessoas que recebem mals
de cinco  sabirios minimos. Amplas camadas da
populagio abaixo desse umbral ¢ nllo tendo acesso a
cheques constituem um alvo nevo para um grupo de
bancos, financeiras ¢ supermercados que decidifam
financeirizar essas faivas da populagio. Criow-se ©
cando de crédito popular, que funcioma como um
crédito pré-aprovado, proparcional & renda ¢ que pode
ser usado nume rede comercial credenciada.

A despeito da eficicia ou verdadeiro fim desses programas, a
financeinzagdo da economia mundial parece ser uma tendéncia, tendo
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vista o progressivo fortalecimento das instituigoes financeiray
te aos Estados, pequenas empresas ¢ “classes ¢ grupos socing
possuidos™ (CHESNALIS, 1996, p. 239), ¢ isso propende implicin
mudangas nas relagdes de consumo entre as pessoas ¢ empresas.
A modernizagdo das estruturas de transporte e mudangas ¢in
’mu orgzmlzacﬁo reveladas pela expansdo das linhas de transportc
“metropolitano™ entre os municipios limitrofes do interior do pms
bem como as novas formas de comercializagio de mercadorias via
Intemet, televisdo ou catilogo com uso do telefone, também denotam
1 anacronia da teoria de Santos. induzindo, em certos casos, a uma
necessidade de reavaliagdo do limiar ¢ limite das zonas de influéneia
anto do eircuito inferior quanto superior da economia urbana,
Quanto a modemizagdo do consumo consuntivo, Santos ¢

geladeira, freezers, maquinas de lavar roupa, televisio e radio se
pliou bastante nas diversas regides do pais, assim como também
em se cxpandldo ¢ se diversificado o consumo imaterial, comao
: uca\,ﬁo. viagens, turismo e lazer'”. Porém, os autores também

AL importante salicatar que o termo utifizade (tmnsporse politng) spenss designa
fema especificn de trnsponte rdovidrio realizado encee municipios, sndo ¢fensado por
o samnilares dgueles gue realizam o frasponie coletiva mrasmunicipal (un-ul.n) Lo U
de boririos pmpladn em relagdo 503 trasdsci onifus © I om
i T B ver o as caracieristicas urbanas das cidades.

" Em anos recentes, viirias linhas de transpene redovidrio “metropalitans”™ faram implimneidas
wre o= municipios de Ceste do Pamnd. como entre Tokedo ¢ o municipios de Caseavel.
N Marecha! Cindido Roudon, Palotina. Céu Azul, entre Cacavel ¢ 03 sumicipios de Corbifin ¢
dc Santa Terezn do Oeste, sem contar as lishas entre Foz g pusgu ¢ outros centros (e
eumpoem sua hinterlindia. Obvinmenie, ndo b uma democratizagho do acesse 00 tansponie
gire satisfaga o darcito de e @ vir do chdadio de we Tocalidade qualques pr ouliss que bem
gntender. o8 Impclos segnem i 10gica organiacional gue provilegsam os Meves para ox
grandes centros reghinais e produgdo. distibuiglo ¢ consan de servigos ¢ mercadonias.

W Para sabor mais, consshtar SANTOS, Millon: SHVEIRA. Mirie Laura O Beasil: tertiinio
¢ sociedude no inicas do séculn XX1, 5 ol Rio de Juneirm: Recond, 2003, p. 225-243,
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consumo, sob outros ha uma continuidade das precdrias .forgnas de
vida da populaglio, como acesso a0 esgolamento sanitdrio, por
exemplo. )

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
de 2000, o IBGE (2004b) afirma que apenas 40% da populagdo do
pais era atendida pela rede de esgotamento sanitério, A situagdo se
torna ainda mais marcante se considerar a declaragio do IBGE (2000)
apud Ministério do Meio Ambiente do Brasil (2002) de que, cm 1999,
4 propor¢lio entre © Acesso 40s servigos de sancaqtenlo basico dos
ricos para os pobres era de 10 para | no pais, ou seja. enquanto uma
pessoa carente tinha acesso 20s servigos, dez ricos eram beneficiados
por ¢les. .

Nio ohstante, as estatisticas sobre a pobreza em si ja sio
bastante reveladoras das desigualdades socioecondmicas do pais:
conforme o IBGE (2003), entre os anos de 1977 ¢ 1999 o ntmero de
pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza aumentou de 40,7 para
33.1 milhoes de habitantes, somando-se a isso, no mesmo periodo, o
niimero de pessoas que viviam abaixo da linha de indigéncia subiu de
17.4 para 22.6 milhdes de brasileiros'".

0 aumento factual da pobreza e das desigualdades sociais sho
apenas alguns dos elementos especificos que corroboram a tese de
Santos (1979), reforgando @ necessidade de resgati-la sob novos
paradigmas. Ademais. demonstrando outras qualidades da obr;{ O
Espago Dividido, Sposito. (1999) aponta algumas caracteristicas
quanto @ sua construgiio metodologica. De acordo com este autor,
Santos (1979) trabalha muito bem. principalmente, a noglo de escala,
na medida em que “conduz” o leitor do mundo & periferia das cidades
¢ vice-versa, ¢ & nogdo de tempo € espago, a0 lratar 0 cSpago comu
uma acumulagio desigual de tempos. Além disso, Sposito, (1999)
afirma ainda que a teoria dos dois circuitos da economia urbany
oferece um tratamento global da economia. Portanto, a questio du

' Fsta ofimagio € plausivel pois. mesmo que o tisa geomdtrica de erescimento amsd b
mhmi:r;::: pobees | I.p22%) ¢ hs‘:gams(l.lt;!,ﬁ) tenha sido meror que da popu!w:ilou.sl'.-.u
o P per capita o pais. contorme os dados do IPEA (21XM), fesocy & Lxas anuais de 3.32%
a0 periocko analisado. resultondo gue o ndmero de pobres ¢ indigenies, 0 contratio do yw
acorren, deveria ter diminuide
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v De acordo com Katzinsky (2004) a questdo da totalidade, em
clagiio ao espago urbano, estd revelada pela interdependéncia e, mais
do que isso. pela complementaridade existente entre os dois circuilos
o economia. Isto implica ao observador visualizar essa sociedade,
desigual como cla ¢, com a possibilidade de perceber as inter-relagdes
eXistentes entre as diferentes classes sociais, superando o aspecto dual.
Bu seja. de luta de classes, que, apesar de ser um fato, por vezes pouco
gontribui para compreensdo da dindmica de reprodugio do sistema
apitalista.
Por fim, ¢ importante salientar que os argumentos
presentados acima ndo 1€m a finalidade de projetar uma posigio
ontrdria a teorin dos dois circuitos da economia, eles apenas
glientam algumas caracteristicas importantes desta teoria que
fecisam ser repensados frente s mudangas que ocorreram no pais
iy dlimas duas decadas, principalmente em relagdo a0 perfil
acioccondmico  da populagio, diferenciando o panorama atual
(uele vigente na década de 1970. Este artigo, portanto, busca
hamar atengdo ao fato de que a teoria de Santos (1979) carcce de
Mcussdes ou debates mais aprofundados nas diversas instancias
iémicas e, quem sabe, deva ser revisada e reformulada em alguns

179). ¢ uma obra complexa, bem fundamentada ¢ que retrata muito
m a dindmicn ¢ as caracteristicas de muitos paises do terceiro
indo na década de 1970, Além disso, o autor anteviu cendrios e
reven fendmenos sociais e econdmicos do meio urbane dos paises
i'esenvoh'idos com extrema [Ndelidade a0 que se vivencia
inlmente. Por tais motivos, pode-se dizer que & proposta deste artigo
) deixa de ser ousada. ao mesmo tempo em que também é
afindora, uma vez que a dificuldade encontrada frente no
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levantamento  dos  dados empiricos ¢ estatisticos ¢  marcante,
principalmente no que conceme a séries temporais,

Nio obstante. sabe-se da importincia ¢ necessidade de uma
teoria como esta dos dois circuitos da economia urbana formulada nos
¢ para os paises subdesenvolvidos, principalmente, como i
observado. porque cla permite a apreensfio da dindmica do espago
urbano em sua totalidade. Santos (1979), dessa forma, apresenta um
novo método de investigagiio. consideriavel, para identificagdo das
causas das desigualdades sociais ¢ ccondmicas desses paises.
provendo a possibilidade de uma intervengio focalizada por parte do
poder publico no intuito de. pelo menos. minimizar a desigualdade
social.

Contudo, ao longo deste trabatho procurou-se explicitar
algumas dificuldades quanto a identificagio dos dois circuitos da
economia na atualidade. principalmente no que se refere ao setor
produtivo, Certamente, este é um obstéculo que ndo deve se impor a
poucos pesquisadores, porém, corroborando com Sposito, (1999, p.
51). “como na obra *0 Espaco Dividido™ existem afirmacées ainda
atualizadas, ¢ necessario ainda uma conlinuagdo desse debate para que
a feoria seja esgotada ou superada”™. ou entdo, retomada sob novos
paradigmas.

5. Referéncias bibliogrificas

ABLAS. L. A. de Q. A Teoria do Lugar Central: buses tedricas ¢
evidéncias empiricas — estudo do caso de Sao Paulo. Sio Paulo:

nstitute de Pesquisas Economicas, 1982, — (Estudos Econdmicos:
20),

BOTELHO, A. Reestruturagiio produtiva e produgdo do espago: o
caso da indistria automobilistica instalada no Brasil, Revista do
Departamento de Geografia. Sao Paulo. Fapesp. n. 15, p. 55-64,
2002,

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente do Brasil: Secretaria de
Recursos Hidricos. Avaliagio das dguas do Brasil. Brasilia. 2002,
Disponivel em: <htpii:www multiciencia.unicamp.br>. Acesso enn
29 jun. 2004,

70

RASIL. Seccretaria de Comunicagdo de Govermo ¢ Gestao
tratégica da Presidéncia da Repablica (SECOM/PR). Revista
rasil: um pais de todos. ano 2, ed. 3. junho de 2004,

CARACTERIZACAQ e tendéncias da rede urbana do Brasil, 2.
Pistudos bdsicos para a caracterizaciio da rede urbana. Brasilia:
IPEA: Rio de Janciro: IBGE; Campinas: Unicamp, 2002.

CARDOSO, A. M. V.0 CATAIA. M. Circuito Espacial Produtivo
Jexul: as grandes empresas em Americana (SP). In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE GEOGRAFOS, 6.. 2004, Goidnia. Anais do VI
Congresso  Brasileiro de Gedgrafos. Goiama:  Associagio do
Lieogralos Brasileiros, 2004. Disponivel e
http:www.igeo.uer). br/VICBG-2004/Eixo5/e5%20260, htme,

Accsso em: 26 jun. 2005,

HESNALS, I'. A Mundializagiio do Capital, Tradugdo Silvana Finzi
Tod. Sio Paulo: Xamd, 1996.

CORREA, R. 1. A Rede Urbana. Sio Paulo: Atica, 1989. —

(Principios).

UPAS, G. A América Latina ¢ 0 novo jogo global. [n: DUPAS, G.
(Coord.). América Latina no inicio do século XXI: perspectivas
pcondmicas. Sio Paulo: Unesp, 2005. p. 313-334,

IBGE. Comunicagdo Social, Aumenta o nimere de empresas no
Interior. Rio de  Janeiro: 14 out. 2004a.  Disponivel em;
np:fwww.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 out. 2004,

BGE. Comunicagio Social. Saneamento Bisico. Rio de Janciro: 22
“mar. 20(4b. Disponivel em <http:/swww.ibge.gov.br>. Acesso em: 20
ul. 2004,

IBGE. Estatisticas do Cadastro Central de Empresas de 2002. Rio
e Janeiro; 2004¢,

IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: 2003, 1 CD-ROM.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS
(IPEA). IPEADATA. Disponivel em: <httpy/www.ipcadata.gov.br>.
~ Acesso em 30 jun. 2004,

71




KATZINSKY, L. A andlise da relacio Colombo Curitiba 4 luz da
Teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana. 2004. Dissertagio.
— Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2004.

KLEIN, H. S.: LUNA, F. V. Mudangas ccondmicas ¢ sociais no
Brasil, 1980-2000: a wanslormagiio incompleta revisitada; I
GONZALES, E.: MORENO, A.; SEVILHA, R. (Orgs.). Reflexdes en
torno a 500 afnos de Histéria de Brasil. Madrid: Atriel, 2001,

SANTOS, M. Economia Espacial: criticas ¢ alternativas, Tradugao
de Maria Irene de Q. F. Szmrecsanyi. 2 ed. Sio Paulo: Edusp, 2003, p.
125-136. — (Milton Santos: 3).

- O Espago Dividido: os dois circuitos da economia urbana
nos paises subdesenvolvidos. Tradugiio de Myrna T. Rego Viana. Rio
de Janeiro: F. Alves, 1979, — (Ciéncias Sociais).

3 SILVEIRA, M. L. O Brasil: ferritério e sociedade no inicio
do século XX, 5 ed. Rio de lanciro: Record. 2003.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS (SEBRAE) ~ PARAIBA. Site Institucional. Disponivel
em: <www.sebraepb.com.br>. Acesso em: 15jun. 2005.

SISTEMA DE COOPERATIVAS DE CREDITO DO BRASIL
(SICOOB).  Site  [Institucional. 2005, Disponivel  em:
<www.sicoob.com.br>. Acesso em: 25 jun. 2005,

SPOSITO, E. S. A Teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana nos
Paisés Subdesenvolvidos: seu esquecimento ou sua superagio”?
Caderno Prudentino de Geografia. Presidente Prudente: AGB,
1999, n. 21, p. 43-31.

SPOSITO. M. E. B. A Andlise Urbana na Obra de Milton Santos.
Caderno Prudentino de Geografia. Presidente Prudente: AGB,
1999, n. 21, p. 25-42.

Recebido para publicagio em 20 de dezembro de 2.005.
Aceito para publicagdo ¢em 10 de margo de 2.006.

« OLONIA VITORIA - GUARAPUAVA (PR): IDENTIDADE E
' TERRITORIO

Daniel Luis STEFENON "
Mircia da SILVA™

Resumo: A abordagem aqui realizada como resultado de um trabalho
e conclusido de curso de praduaglo, refere-se @ uma drea com
racteristicas especificas e singulares do municipio de Guarapuava.
0 Paranit, Trata-se de um estudo sobre identidade e territério em
Loldnia Vitoria, uma colonia fundada na década de 1950 por alemies
lenominados de Sudbios do Danibio ¢ que, juntamente com outras
patro coldnias. forma o distrito de Entre Rios. A convivéncia desse
rupo com o de brasileiros que em seu em omoe se fixou para
prestagiio de servigos nos alemaces. ¢ discutida por meio de aportes da
ubjctividade, como os valores culturais de cada grupo que levou a
ormacdo de espagos ¢ de realidades distintas, bem comeo de
dentidades diferenciadas,

alayras-chave: Colonia Vitoria: identidade: territério; identidades
(Ocin-territoriais,

Resumen: El abordage que aqui realizamos, resultado de un trabajo
de fin de carrera, se refiere a una drea de caracteristicas diferenciadas
b ¢l municipio de Guarapuava, en el estado de Parani. Sc trata de un
gstudio sobre identidades y territorio ¢n Colonia Vitdria. una colonia
fundanda ¢n Ia década de 1950 por alemanes . denominados Suavios
del Danubio ¥ que junto a otras cuatro colonias forman el distrito de
tre Rios. La convivencia de este grupo con ¢l de brasileiros que se
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