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Resumo: Pretende-se com este artigo analisar a questio agraria no Brasil,
partindo do resgate do processo de colonizag¢io do pais e do contexto em que
se deu a formagdo da pequena propriedade. Outrossim, tratamos da relagio
agricultura-industria no periodo posteriora 1930 e, das mudangas ocorridas na
agricultura apés os anos [960. A partir desse periodo s#o criadas as condigdes
para a constituicdio dos complexos agroindustriais. E peste contexto que,
finalmente trataremos do sistema agroindustrial do leite, conferindo um destaque
especial a atuagdo desse sistema na regido de Presidente Prudente. Através da
compreensao da questdo agraria brasileira é possivel entender as transformacgdes
atuais ocorridas nos diferentes sistemas agroindustriais do Brasil.
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Resumen: La intencion del presente articulo es analizar el problema agrario
brasilefio, rescatando, como punto de partida, la colonizacién del pais y el
contexto en que tuvo lugar la formacién de la pequeiia propiedad. Asi, tratamos
de la relacién agricultura-industria en el periodo posterior a 1930 y de las
mudanzas ocurridas en la agricultura después de los afios 60°. A partir de este
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periodo son creadas las condiciones para la constituicion de los complejos
agroindustriales. Es en este contexto que, finalmente trataremos €l sistema
agroindustrial lacteo, otorgando destaque especial a la actuacion del sistema
en la region de Presidente Prudente. A través del anatisis de la problemitica
agraria brasilefia es posible entender las transformaciones actuales ocurnidas

en los diferentes sistemas agroindustriais de Brasil.

Palabras-llave: cuestion agraria; relacién agricultura-industria; modernizacion
de la agricultura; sistema agroindustrial lacteo.

1. INTRODUCAO

Este texto pretende abordar alguns elementos para a compreensio.da
estrutura agraria brasileira, bem como de sua formagio socio-espacial, desde
os primérdios da colonizagdo brasileira a formagio da pequena propriedade.
Num segundo momento, sera abordada a nova configuragdo da relgdo
agricultura-industria no periodo pos-anos 30 e, em seguida o enfoque sera
dado a crise agraria brasileira. Posteriormente se€rdo abordadas as mudangs na
agricultura brasileira no periodo pés-64. incluindo a constituigao dos compkxos
agroindustriais.

No que se refere aos complexos agroindustriais, serdo tragadas algmas
consideracdes referentes ao sistema agroindustrial do leite no Brasil, ssndo
que neste item daremos um enfoque especial ao sistema agroindustrial doleite
na regido de Presidente Prudente. Este item sera seguido das considergdes
finais, em que trataremos das mudangas efetuadas nesse sistema agroindusrial,

bem como de sua relagio com a questdo agraria no Brasil.

2 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A ESTRUTIRA
AGRARIA BRASILEIRA

Com o intuito de realizar alguns apontamentos que expliqum a
estrutura agraria brasileira, procurar-se-a, inicialmente, discorrer solre a
formagio do pais, no inicio de sua colonizagao. Pode-se dizer que a colonuigdo
e a ocupagio progressiva do territério brasileiro constituiram desde o inicz, no
dizeres de Prado Jr, em um empreendimento mercantil. De amdo

com esse autor:
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Foi inicialmente para abastecer o comércio europeu de
produtos tropicais, bem como de metais preciosos ¢
diamantes que se povoou o territério brasileiro, que se
estabeleceu € organizou nele uma coletividade humana, e se
estruturou a sua vida econémica (PRADO JR, 2000, p.48).

Cabe salientar, que para o abastecimento dos mercados europeus foi
utilizada mao-de-obra indigena, sendo que devido a sua insuficiéncia qualitativa
€ quantitativa recorreu-se a importagdo de escravos africanos.

No que se refere a populagdo colonial e a conseqiiente apropriagio da
terra por um segmento dessa populagdo, Prado Jr (2000) ressaita que havia
duas categorias fundamentais da populagdo colonial, quais sejam “empresarios
e dirigentes do negécio, de um lado; trabathadores e fornecedores de mao-de-
obra, do outro”, o que resulta na apropriagao da terra pela minoria dos primeiros.

A partir desta constatagio pode-se compreender a origem da estrutura
agraria brasileira, sendo que a grande propriedade fundiria se constitufa no
elemento basico do sistema econdmico da colonizacgio.

E nesse contexto que alguns autores defendem a existéncia do
feudalismo no Brasil, entre os quais podem ser citados Guimaries e Rangel.

Guimaries (1989) defende que ao colocar os grandes latifindios nas
maos dos fidalgos, a Metropole Portuguesa tinha por objetivo implantar no
Brasi] fundamentos econdmicos da produgio feudal. Para este autor, eliminar
da histéria do Brasil sua esséncia feudal € dizer que o pais ja nasceu capitalista
e, desse modo, seria supérfluo arealizagido de reformas em sua estrutura agraria.

Ainda no que se refere a defesa do regime feudal no Brasil, Rangel

(1962) afirma que,

[...] o feudalismo se impds, antes mesmo do descobrimento —
tomou-nos um total de quatro séculos, isto &, até a Aboligio-
Repiblica, sendo a maior parte desse periodo ocupada pela
construgio do escravismo (RANGEL, 1962, p. 213).

A veracidade dessas informagdes se contrapdes Prado Jr., pois para

Css€ autor:
Certas reiacdes de trabalho presentes na agropecuaria

brasileira, embora se revistam de caracteres que as
assemelham a instituigdes que encontramos no feudalismo
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curopeu [...] ndo constituem senio modalidades de
pPagamento que correspondem ao salério. Isto é, s@o formas
de retribuigdo de servigos prestados em que o pagamento em
dinheiro ¢ substitufdo por prestagdes de outra natureza
(PADO JR, 2000, p. 66).

Segundo este autor, ao contrario de se falar em restos feudais, dever-
se-ia falar em restos escravistas ou relagdes de trabatho que precederam as
atuais foi o trabalho escravo.

Nesse sentido, concordamos com esse autor, cabendo ressaltar que
ao contrario de se falar em feudalismo no Brasil, seria mais adequado falar em
relagdes nédo capitalistas de produgio, pois acredita-se que.essas caracterizam
de forma mais adequada o que alguns autores denominam de relagdes semi-
feudais.

Desse modo, Martins (1979) afirma que o capitalismo,

[...] na sua expansio, nio sé redefine antigas relagdes,
subordinando-as a reprodugao do capital, mas também
engendra relagdes nao-capitalistas, igual e contraditoriamente
necessarias a essa reprodugdo” (MARTINS, 1979, p. 19 - 20).

E no tocante as relages no capitalistas de produgo que enfocaremos
a extingdo do regime de sesmarias e a ameaca ao monopolio da terra, através da
ocupag¢io de terras ndo cultivadas ou devolutas, além de merecer destaque o
regime do colonato, regime este que surgiu na crise do trabalho escravo e que
viria a dar origem a pequena propriedade.

2.1. DAS SESMARIAS A FORMACAO DA PEQUENA
PROPRIEDADE

Para que se possa compreender o longo perfodo anterior ao inicio da
formagdo da pequena propriedade no Brasil, faz-se necessdrio que se efetive
um retrocesso historico e, dessa forma, daremos um breve enfoque as sesmarias
e ao latifindio monocultor.

As sesmarias, que se constituiam em enormes extensdes territoriais
eram concedidas aos nobres e favoritos da Coroa ou ainda aqueles que
Capturavam os fndios ou eram leais no servigo a Metrépole. Entretanto, devido
a0 seu carater monopolizador, as sesmarias se revelaram incapaz de atingir os
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seus objetivos iniciais, 0s quais eram a disseminagao das culturas e o povoamenic
da terra.

Fato simultdneo a extingdo das sesmarias e que ameacgou o monopélio
da terra no Brasil foi a ocupagédo de terras nio cultivadas ou devolutas, por
grandes contingentes da populag¢do rural, denominados de pOSSeIros ou
intrusos que, de acordo com Guimaries (1989) obrigaram as autoridades do
Brasil Colonial a tomarem outras providéncias para defender os privilégios da
propriedade latifundiaria.

Tendo a metrépole o interesse de ampliar os objetivos colonizadores,
esta confere as sesmarias um novo carater, ou seja, surge um novo dominio
territorial que se constitui nos engenhos e nas fazendas.

Convém salientar que 0 engenho tornou-se por muito tempo a base
econdmica e social da sociedade brasileira, sendo que nessa unidade de
produg¢do predominava o trabalho escravo. Todavia, a fazenda caracterizava
um tipo de latifiindio na maioria dos casos nao escravocrata, em que os vaqueiros
eram mais independentes e, deste modo, segundo Guimaraes (1989) esta fazenda
era mais vulneravel a fragmentagZo.

Pode-se dizer que o iltimo latifindio a surgir no regime de sesmarias
foi o latifiindio cafeeiro no inicio do século XIX, sendo que em pouco tempo a
produgido cafeeira superou a produgdo canavieira e, a partir desse periodo a
economia brasileira passava por um dos periodos mais favoraveis a
expansao do capital.

Considerando-se que o principal capital do fazendeiro estava investido
na pessoa do escravo, tem-se, com a proibi¢do do trafico negreiro uma
consideravel elevagdo no prego dos escravos e, desse modo, a possibilidade
de crescimento da oferta de mio-de-obra se mostrava limitada e, portanto
desproporcional ao crescimento da economia cafeeira, conforme enfatiza
Martins (1979).

Assim, em 1850 foi oficializada a proibi¢do.do trafico negreiro da Africa
para o Brasil, ocasido em que foi proimulgada uma lei que incentivava a imigragao
de colonos estrangeiros -principalmente europeus — cujo principal objetivo era
garantir mio-de-obra para as fazendas de café.

Todavia, foram tomadas algumas precaugdes referentes as terras
devolutas no pafs, pois essas eram teoricamente sujeitas a simples ocupagio
por parte dos interessados ¢, dessa forma, poderia se constituir num entrave 3
libertagdo dos escravos, como a vinda dos imigrantes estrangeiros.
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Nesse contexto, surgiu a Lei de Terras em 1850, cujos objetivos eram
proibir a aquisigdo de terras por outro meio que ndo a compra; elevar os pregos
da terra e; destinar os produtos das vendas de terras 4 importag3o de colonos.

Quando a colonizagdo estrangeira foi introduzida no Brasil ja haviam
sido criadas as condi¢des para a formagio da pequena propriedade, uma vez
que as invasdes de terras virgens ou abandonadas revelavam que n3o era mais
possivel deixar de reconhecer a posse como uma forma legitima de
ocupagdo da terra.

Pode-se dizer que a partir de 1840, uma parcela consideravel de
imigrantes estrangeiros passou a ser requerida pelos cafeicultores pauiistas, a
fim de substituir 0 escravo.

A vinda da corte para o Brasil acarretou na necessidade de desenvolver
a pequena propriedade, sendo que esta deveria ocupar espagos vazios e, dessa
forma, promover a vaiorizagdo fundiaria e, gerar condi¢des para o aparecimento
de uma camada social intermediaria entre o latifiindio e o escravo que, ao mesmo
tempo em que s€ constituia em m3o-de-obra para o mercado de trabalho era
parte integrante do mercado consumidor, além de se dedicar a producio de
géneros alimenticios, carater este ndo assumido pela grande propriedade.

No que se refere a criagdo de niicleos coloniais, pode-se dizer que uma
das primeiras coldnias fundadas pelos emigrantes europeus foi Nova Friburgo,
no Rio de Janeiro, a partir de 1818, composta por suigos, 0s quais receberam
lotes de terras para dedicar-se a lavoura de géneros alimenticios para abastecer
a cidade do Rio de Janeiro, conforme enfatiza Petrone (1982). Essa autora ressalta
ainda que nas proximidades do império do Café”, a pequena propriedade s¢6 vai
progredir a partir da década de 1880, com o grande afluxo de imigrantes,
sobretudo de italianos.

Com a vinda dos imigrantes estrangeiros, as empresas de colonizagio
adquirem grande importdncia, uma vez que a terra ja se havia convertido em
mercadoria e, estas empresas se dedicavam a venda de pequenas dreas aos
cultivadores. Nesse contexto, a pequena propriedade encontra condigoes de
expandir-se, embora com alguns obstaculos, pois o acesso a terra se tornou
dificil em virtude da especulagéo, e dessa forma coube ao imigrante empregar
sua forga de trabalho nas grandes lavouras de café.

No regime do colonato a igualdade formal entre o colono e o fazendeiro,
estipuiada mediante a troca de dinheiro pelo produto do trabalho (o café) eraa
“igualdade™ entre compradores e vendedores, contudo, essa iguaidade
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acobertava uma relag3o desigual no processo de trabalho, conforme afirma
Martins (1979).

Para meihor explicar essas relagdes nos respaldaremos em outra
afirmagdo desse mesmo autor, que d4 a seguinte énfase ao trabalho no regime

do colonato:

O menor dispéndio com a maior parte dos trabalhadores sob
regime de colonato ndo resultava de saldrios mais baixos
pagos aos trabalhadores da lavoura. Resultava de que as
relagdes de produgdo do colono eram distintas daquelas que
vinculavam os demais trabalhadores ao fazendeiro.(...) Era,
pois, diretamente no processo produtivo que se travavam
relages de trabalho distintas do salariado, que nao podiam
ser definidas como relagdes de produgdo capitalistas

(MARTINS, 1979, p. 81).

Embora houvesse uma desigualdade econdmica entre o patrio e o
colono, este ditimo acreditava que trabalhava para si mesmo, quando na verdade

trabalhava para o fazendeiro.

O colono nédo era um trabalhador individual e combinava a forca dos
demais membros da famflia. Este também combinava a produgio do café a
dedicacdo do cultivo de outras culturas de subsisténcia.

Outro sistema que mereceu destaque tanto do governo nacional como
dos fazendeiros € o sistema de parceria, que apresentava exigéncias diferentes
da colonizacio de pequenos proprietarios, pois ao contrato de parceria sé se
sujeitam os colonos que nido possuiam dinheiro para pagar suas passagens.

Novas relagdes de trabatho livre foram progressivamente substituidas
pelo sistema de parceria nas grandes lavouras de café e gradativamente introduz-
se a modalidade de remuneragéo por tarefa.

A explosao cafeeira determinada pelos aitos pregos mundiais gerava a
necessidade de atrair um maior nimero de imigrantes. Todavia, com a
superprodugdo e a violenta queda de pregos, os fazendeiros paulistas passaram
a quebrar seus contratos com os colonos e de 1902 em diante os colonos
estrangeiros comegaram a abandonar os cafezais e, em poucos anos as retiradas
do pais passaram a ser maiores que as entradas.

Guimardes (1989) ressalta que a grande lavoura cafeeira, impulsionada
pela necessidade de m3o-de-obra havia permitido certas concessdes aos colonos

estrangeiros. Segundo esse autor, alguns desses colonos
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[...] aproveitando-se dessas concessoes € valendo-se das
fases de altos pregos do café, conseguiram i
pequenos proprietarios de terras. Uma minoria ira, ate,
afazendar-se, transformando-se em tao poderosos
latifundiarios quanto os antigos fazendeiros escravocratas

(GUIMARAES, 1989, p.148 - 149).

Cabe ressaltar que o imigrante teve uma participagdo importante, tanto
na vida econémica e social, como no campo ideologico, trazendo idéias
inovadoras, que permeavam as relagdes sociais, onde estivessem Os imigrantes,
seja no meio rural como no meio urbano.

A pequena propriedade, além de ter desempenhado um papel

importante nas relagBes sociais e econdmicas, demonstrou sua viabilidade
conforme enfatiza Petrone (1982)
o em desenvolvimento.
a industrializa¢do em

periodo urbano-

mediante a policultura. A policultura,
engrossou os circuitos comerciais de um mercado intern
Acrescente-se a isso uma urbanizagio rapida e um
desenvolvimento. E sobre as mudangas engendradas no

industrial que trataremos no proximo item.

3. NOVA CONFIGURACAO DAS RELACOES
AGRICULTURA -INDUSTRIA NO PERIODO POS-ANOS 30

Neste itern buscaremos realizar uma discussdo referente ao processo
de industrializagio da economia brasileira e o papel secundério que foi conferido

a agricultura nacional.
e 1929, ou seja, a queda na Bolsa de Valores

Pode-se dizer que acrise d
para que Ocorressem mudangas de

de Nova York, contribuiu decisivamente
grande relevancia na economia brasileira.

Assim, Furtado (1980) enfatiza que a pr
estimulos oficiais recebidos cresceu fortemente na s¢

oducdo de café, em razdo dos
gunda metade dos aros
ntes na produgdo, as

vinte. Contudo, enquanto ocorriam aumentos exorbita
29 as exportagdes

exportagdes se mantinham estabilizadas. Entre 1927 e 19 _
conseguiram absorver pouco mais da metade da quantidade produzida.

Desse modo, considerando-se que o pais dependia es
das exportagdes de café, ocorre o fim da hegemonia agrario-exp

deslocamento da economia brasileira para o setor urbano-industrial.

sencialmente
ortadora e o
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Nesse periodo, surgem as leis trabaihistas, que faziam parte de un
conjunto de medidas destinadas a instaurag¢do de um novo modelo d
acumulagio. Com o objetivo de consolidar esse novo modelo de acumulagio,
populagfo, especialmente a que aflufa as cidades, necessitava ser transformad:
em exército de reserva. A formagdo desse exército de reserva era adequada 3
reprodugdo do capital que, por sua vez era necessaria, do ponto de vista do
modelo de acumulagio que se iniciava, conforme aponta Oliveira (1976).

A partir dessas mudangas, a agricultura adquire novas fungoes, quais
sejam, suprir as necessidades de bens de capital e intermediarios de produgio
externa, além de suprir as necessidades da sociedade urbano-industrial, de
modo que favorega o seu processo de acumulagio.

Com essa nova configuragio que ¢ dada A agricultura, nio se pode
deixar de mencionar o problema agrario, o qual € suscetive] de solugdo, como a
apontada por Oliveira (1976):

A solu¢do do chamado “problema agririo” nos anos da
“passagem” da economia de base agrério-exportadora para a
urbano-industrial é um ponto fundamental para a reproducio
das condigdes de expansio capitalista. Ela ¢ um complexo de
solugdes, cujas vertentes se apéiam no enorme contingente
de mao-de-obra, na oferta elastica de terras e na viabilizagao
do encontro desses dois fatores pela a¢do do Estado [...] (
OLIVEIRA, 1976, p.15 - 16).

Com base em Oliveira (1976) pode-se inferir que a agricultura contribuiu
para a expansao desse modelo, seja fornecendo for¢a de trabalho ou alimentos,
ela desempenhou papel importante no processo de acumulagado global da
economia. Nao obstante, a agricultura tinha representagdo insignificante como
mercado para a induistria, esta influi nas suas condigdes estruturais, introduzindo
nuvas relagoces de produgio no campo, tornando viavel a agricultura comercial
devido a formag¢do do proletariado rural.

Apos os anos 30 no Brasil, o setor industrial manteve sua hegemonia,
uma vez que ndo houve apoio ao setor terciario, além de perpetuarem relagdes
ndo capitalistas na agricultura. Os padrdes ndo capitalistas de produgio
sustentavam o crescimento dos setores capitalistas, que se constituem na
garantia da reprodugdo do sistema.
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Desse modo, apés 1930 n3o houve mudancas nas relagdes basicas do
sistema de produgdo, mantendo-se estivel a relacdo entre os proprietarios e os
ndo proprietarios dos meios de produgdo. Do ponto de vista da articulagio
interna das forgas sociais ocorre a substitui¢do das classes proprietarias rurais
pelas novas classes industriais burguesas.

Com a emergéncia da burguesia industrial, os diversos organismos
governamentais nio apresentaram nenhuma disposicio que contemplasse a
concessdo de créditos, a isengio para a importa¢io de equipamentos, a
concessao de créditos e incentivos fiscais destinados a0 setor agropecuario.
Desse modo, Oliveira(1976) afirma que a acumulagio primitiva assentou-sena
elevada oferta de mao-de-obra, constituindo uma intensa exploragdo da forga
de trabalho.

Pode-se dizer que a implantagdo de novas relagdes de produgio nio
foi estendida para o setor rural. As relagdes de trabalho nio capitalistasna
agricultura tendem a assegurar a transferéncia setorial de renda, acarretandia
apropria¢do desse excedente pelo setor de atividades urbanas, 0 que caractena
a subordinacio do setor agropecuario as alividades urbanas.

Cabe ressaltar que somente apos 1933, a economia nacional se recupra
dacriseea acumulagdo industrial passa a ser o fator determinante da economia.
Cano (1985) afirma quede 1933 a 1955, a industrializa¢do € restringida, devika
incipiente producio nacional de bens de producgio e a continuidadeda
dependéncia do setor primario-exportador em determinar a importa¢aio dews
bens. Apenas apos 1956, com a implantagio de alguns setores industiis
Pesados, a renda do setor industrial superara 4 da agricultura.

Em uma economia em processo de industrializagio, cabe ao swr
agricola suprir os bens agricolas de que carece o sistema, de acord o conss
necessidades de seu comércio exterior e; liberar, reter ou reabsorver mik-
obra conforme as necessidades das proprias atividades agricolas e do's deris
Setores do sistema econdémico, como é apontado por Rangel (1962).

Nesse item, procuramos caracterizar 0 periodo pés-1930 no <ontip
das mudangas evidenciadas no setor agropecudrio e no setor urbamo ¢

préximo item procuraremos discutir a crise agraria brasileira.
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4. A CRISE AGRARIA BRASILEIRA

A crise agraria brasileira que precedeu o processo de industrializagdo
€ constituida por problemas préprios e impréprios. Rangel (1962) ressalta que

[...] os problemas prdprios ou propriamente agrarios da
presente crise agraria sio anomalias concomitantes, (...) da
superprodug¢do agricola e da superpopulag¢3o rural,
desdobrando-se, a primeira, nos constantes problemas do
comércio exterior e a Segunda, em desemprego urbano

(RANGEL, 1962, p. 34).

A superprodugdo ao lado da escassez suscita um problema improprio,
suscetivel de solugido independentemente da mudanga da estrutura agraria.

Para solucionar a crise agraria brasileira ha uma prioridade em se tratar
os problemas impréprios, pois estes teriam mais condi¢gdes de equacionar o
desenvolvimento econémico do pais € sdo mais passiveis de solugiio imediata.

Com a industrializagdo e a crescente formaco interna de capital eram
absorvidos crescentes contingentes de mao-de-obra e, dessa forma, os efeitos
da crise agraria se tornaram menos intensos; uma vez que a populagdo expulsa
do campo pela crise agréria era, em parte absorvida pela industrializagdo e pelo
capital social, decorrente de tal processo. Contudo, a crise agriria oriunda da
superpopulagdo rura! é colocada como responsivel pelo desemprego urbano.

Rangel (1962) ressalta que a solugdo para os problemas préprios no
Brasil é uma profunda crise industrial, porque dessa forma, poderia refluir para
0 campo parte considerdvel da mao-de-obra do meio urbano.

Pode-se dizer que ao contririo do que propunha Rangel ndo ocorreu
essa crise industrial - ndo da forma proposta por Rangel - o que aconteceu &
uma especializagdo cada vez mais exigida pelas industrias, que acarreta o
desemprego de milhares de trabalhadores. Contudo, esses trabalhadores nio
refluiram para o campo, a ndo ser através dos movimentos sociajs que se
disseminaram nas ultimas décadas.

Convém salientar que a solugéo para a crise agraria brasileira nio se
constituia nas principais metas a serem alcangadas em meados da década de
1950, periodo em que Juscelino Kubitschek implantou o Plano de Metas, voltado
para o crescimento industrial. Assim, dessa época até meados da década de
1960, o setor agricola permaneceu a margem dos estimulos oficiais.
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Todavia, em 1964, sob a estratégia do desenvolvimento capitalista,
sdo abandonados os ideais de reforma agrdria no Brasil e a prioridade passa a

ser dada a penetragio do capitalismo na agricultura, assunto que sera enfocado
no proximo item.

5. AS MUDANCAS NA AGRICULTURA BRASILEIRA NO
PERIODO POS-64

Com o intuito de se compreender a questZo agraria brasileirana década
de 1960 faz-se necessario recorrer a alguns referenciais que facilitem sua
interpretagio.

Nesse sentido, convém ressaltar que duas correntes principais
enfocavam a questio agraria nacional nesse periodo. Uma corrente concebiaa
agricultura como entrave ao desenvolvimento, tendo como representantes Celso
Furtado, Alberto Passos Guimardes, Caio Prado Jr, dentre outros. A outra
corrente defendia a funcionalidade da agricultura, tendo como principais
defensores Ignacio Rangel, Delfim Neto e Rui Muller Paiva, entre outros. Essas
duas correntes visavam inserir a agricultura a um novo modelo de
desenvolvimento, sobretudo a urbano-industrial. conforme afirma Gongalves
Neto (1997).

O governo federal, a partir da década de 1960, passa a estimular o
processo de modernizagio da agricultura, e surge e se consolida o complexo
agroindustrial - CAI - caracterizado pela implantagZo do setor industrial,
produtor de bens para a agricultura.

Segundo Miiller (1994) a agricultura € um segmento do complexo
agroindustrial que apresenta caracteristicas proprias e no qual a sociabilidade
se alterou significativamente, permitindo-lhe designar por padrio agrarip
moderno as atividades agrarias industrializadas junto com a tendéncia a
agroindustrializagdo e com as correspondentes mudangas sociais, politicas ¢
culturais.

Com a constitui¢do dos complexos agroindustriais, a industria paraa
agricultura se torna um fator imprescindivel para a modernizagdo da agricultura,

Este processo de modernizagio se apresentou seletivo ¢
discriminatério, tendo privilegiado algumas regides do pais, além de ter
beneficiado aos grandes produtores, que tinham facilidade de acessoa
maquinas, equipamentos, defensivos agricolas, além de outros elementos.
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Deve-se ressaltar que o Estado foi um grande impulsionador no processc
de modernizagdo agricola nacional. Dentre as mudangas promovidas pelo Estadc
tem-se a implementag¢do do Sistema Nacional de Crédito Rural, que representav:
crédito a juros reais negativos aos produtores rurais. Data ainda desse periodo 3
implantagao do Estatuto do Trabalhador Rural no ano de 1963, que visava estender
os direitos dos trabalhadores urbanos aos trabalhadores ruras.

No ano de 1964, foi promulgado o Estatuto da Terra que, a0 mesmo
tempo em que oferece as bases institucionais para a realizagdo da Reforma
Agraria, contém o principio da inviolabilidade da empresa rural, conforme
demonstra Delgado (1985).

O processo de modernizagio da agricuitura brasileira, que teve inicio
na década de 1960 se estendeu até o inicio dos anos 80, quando do inicio da
crise que se estendera por toda a década, exercendo impactos consideraveis
sobre a agricultura, conforme enfatizamos em outro trabalho (SANTOS, 2002).

De um modo geral, o processo de modernizacio da agricuitura
determinou a valorizagao das terras e, conseqtientemente, sua concentracio.
Desse modo, pode-se concluir que, a0 mesmo tempo em que a modernizagio
agricola gerou riguezas, também gerou miséria, engendrando, dessa forma, um
processo caracteristico do desenvolvimento capitalista.

Objetivou-se, neste item caracterizar brevemente o periodo pés-60, em
que ocorreu o processo de modernizaglo da agricultura e a consolidagdo do
complexo agroindustrial. E é no que se refere aos complexos agroindustriais
que no proximo item trataremos do sistema agroindustrial do leite na regido de
Presidente Prudente.

Procurou-se até esse momento discutir a questdo agraria brasileira,
através de uma analise histérica, em que contemplamos diversos perfodos de
nossa formagdo sécio-espacial. Convém salientar que toda essa analise foi de
grande relevancia no sentido de facilitar a compreensio de algumas mudangas
que vem sendo evidenciadas no sistema agroindustrial do leite, que sera
abordado com mais detalhes no item seguinte.

6. O SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE NO BRASIL:
O CASO DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE
PRESIDENTE PRUDENTE

Para que possamos compreender a éstruturacdo do sistema
agroindustrial do leite na regido de Presidente Prudente - SP ¢ necessario a
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compreensdo de sua estruturacio no pais, de um modo geral. Nesse sentido,
cabe mencionar as mudancas recentes pelas quais passou o sistema
agroindustrial do leite no Brasil.

As empresas agroindustriais se expandiram nos ano 1970 e se
consolidaram nos anos 1980, sendo que ocorreram renovagdes na induastria de
alimentos no Brasil e os setores de produgdo e processamento de leite receberam
um grande volume de capital estrangeiro, demonstrando o vigor do mercado de
laticinios no Brasil.

O sistema agroindustrial do leite no Estado de Sio Paulo e em todo o
pais vem passando por significativas reformulagdes, desde o final dos anos
1980, em decorréncia da abertura do mercado nacional a concorréncia
internacional, da desregulamentaqﬁo do setor pelo governo federal e da
importagao sistematica de leite e derivados dos parceiros do Mercosul
(SANTOS, 2002).

Além dessas mudangas, os laticinios tém se mostrado mais exigentes,
deixando de coletar o leite em galdes e exigindo que o produto seja resfriado na
prépria unidade de producio.

A implantagdo da coleta a granel reduz os custos de captagdo do
produto, dispensa postos de resfriamento. aumenta a produtividade e possibilita
a obtencdo de um leite de melhor qualidade, ¢conforme enfatiza Bortoleto &
Chabaribery (1998).

Diante desse novo quadro de competitividade os produtores nio
especializados s3o os primeiros a sofrerem as conseqiiéncias, uma vez que nao
dispdem de recursos para se adequarem as novas exigéncias.

Uma outra mudanga que pode ser verificada, principalmente na uGltima
década refere-se ao aumento relevante do consumo do leite esterilizado - longa
vida ou leite UHT - que ¢ oferecido a pre¢os muito proximos aos leites B e C,
além de ter um carater de praticidade que € muito aceito no mercado, podendo
ser conservado e armazenado por até seis meses.

Em decorréncia do elevado e rapido crescimento da produgio de leite
€ das transformagoes ocorridas no sjstema agroindustrial do leite nos anos de
1990 diversas empresas transnacionais estdo atuando nesse sistema no Brasil.

Cabe ressaltar, que embora tenham ocorrido diversas mudamn¢as no
sistema agroindustrial do leite na wiltima década, a producdo primaria ¢ dominada
por produtores ndo especializados, que produzem geralmente pe quenos
volumes de leite a baixo custo e qualidade, além de se dedicarem a outras
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atividades, como a venda de animais mestigos e de corte, conforme & enfocado
por Galan & Jank (1999).

Outra questdo que compromete o sistema agroindustrial do leite é ¢
mercado informal ou clandestino, em que o leite € produzido e comercializado
sem qualquer fiscalizagdo quanto as normas e padrdes de qualidade.

Galan & Jank (1999) tragaram algumas perspectivas para o sistema
agroindustrial do leite nos préximos anos. Segundo esses autores, o Brasil
continuara a importar produtos licteos, principalmente do Mercosul; havera
um aumento na concentragido do setor industriai, que engendrari o
desaparecimento de muitos laticinios e a ampliagfo da coleta a granel e as
exigéncias nos padrdes de qualidade devera provocar o desaparecimento de
milhares de produtores.

No que se refere a concentragdo do setor, esta pode ser evidenciada
atraves de alguns dados disponibilizados na Revista Globo Rural de Fevereiro
de 2002. Assim, Cerri (2002) enfatiza que apenas |2 empresas captam mais de
50% do leite fiscalizado no Brasil, trés distribuem 45% do produto, duas detém
metade do mercado de iogurtes, duas controlam 50% do longa vida e uma
vende 50% do leite em po.

De acordo com Vilela (2002) o Brasil € o sexto maior produtor de leite
do mundo e cresce a uma taxa anual de 4%, estando o leite entre os sejs primeiros
produtos mais importantes da agropecudria brasileira, ficando a frente de
produtos tradicionais como o café beneficiado e o arroz.

Devido as mudangas ocorridas no sistema agroindustrial do leite ao
longo dos anos 1990, o consumidor brasileiro tem a sua disposi¢do uma
diversidade de produtos lacteos provenientes de diversos paises e regides e,
dessa forma, uma parcela consideravel da populagio se torna mais exigente, no
que concerne a qualidade dos produtos.

A produgio de leite desempenha um papel relevante na agropecuaria
nacional, o que repercute no quadro social do pais, no que se refere a geracio
de empregos, considerando-se que o Brasil tem hoje acima de um milhio e cem
mil propriedades que produzem leite, ocupando diretamente 3,6 milhoes
de pessoas.

O Brasil é um dos grandes produtores de leite do mundo, sendo que
sua produgdo se elevou de 14,5 bilhdes de litros em 1990 para 21 bilhdes de

litros em 2001. Contudo, a produtividade média por vaca € baixa, cercade 2 a 3
litros/dia/vaca.
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Quanto ao consumo interno de leite, este € de cerca de 140 litros per
capita/ano e, embora seja consideravel, ainda esta abaixo do que é recomendado
pela Organizagdo Mundial da Satiide, que ¢ de 220 litros per/capita/ano.

Ao se discorrer sobre as mudangas ocorridas no sistema agroindustrial
do leite, torna-se importante fazer referéncia ao Mercosul, pois ha empresas
argentinas e uruguaias investindo no brasil. Essas empresas, cujos investimentos
visam atingir o mercado brasileiro, sio responsaveis pelo aumento da
competitividade no Mercosul.

Para Fonseca & Morais {1999), o Mercosul estimula o aumento da
produtividade entre os produtores brasileiros, sendo que o crescimento das

transacdes de produtos lacteos entre os paises do Mercosul se deve & expansao
do mercado interno brasileiro.

No Brasil n3o ha incentivo para que os produtores de leite possam
competir em condigdes de igualdade como os demais paises do Mercosul, pois
as politicas pablicas prejudicaram o setor leiteiro nacional, favorecendo a
importagdo do leite e derivados lacteos.

Cabe ressaltar que o governo federal criou o PNMQL (Programa
Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite), que contempla as linhas de
financiamento para investimentos e a regulamentagido da produgdo de leit,
através da Portaria Ministerial Namero 56.

As medidas de maior impacto deste programa s3o as exigénciasde
resfriamento do leite na propriedade, coleta a granel, normas para a produgio
de leite que extinguem a classificagdo atual (A,B e C), revisdo do sistemade
inspegio de qualificagio e habilitagio de mio-de-obra envolvida na produgio
€ transporte de leite cri, conforme salienta Otani et al (2001).

Pode-se dizer que a coleta a granel de leite refrigerado - umads
exigéncias da Portaria 56 - vem se expandindo cada vez mais, pois algws
laticinios, sobretudo aqueles pertencentes as grandes empresas, €xX1gemo
tanque de expansio como principio basico para a continuidadeda
coleta de leite.

Entretanto, na Microrregido Geografica de Presidente Prudente o
tanque de expansdo ainda ¢ pouco utilizado pelos produtores de leite, ras
diante das exigéncias decorrentes da coleta a granel o uso deste equipameio
¢ cada vez mais freqilente entre os produtores, sobretudo os médios e grands,
sendo que alguns laticinios ja estdo promovendo o financiamento do tamue
em até 60 meses. Contudo, a tendéncia da maioria dos produtores - qE¢
constituida por pequenos - € de deixarem de entregar o produto por n& o tem
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condigdes de adquirir o referido equipamento, conforme & apontado
por Santos (2002).

A produtividade na Microrregido Geografica de Presidente Prudente ¢
baixa e, correspondendo a média nacional, esta se situa entre 2 e 3 litros/dia/
vaca, sendo que a raga predominante nessa regido € a raca mista e, segundo
Stevanato (2002) essa preferéncia se deve ao fato de que esses animais
possuem caracteristicas tanto para a produgdo de leite, como de carne e sﬁc;
mais resistentes as condigdes climaticas e menos exigentes com a alimentagio,
contudo a produtividade desse rebanho. no que concerne ao leite € mrenor que
0 de outras ragas.

Encontram-se instaladas na microrregiio acima citada empresas de
meédio porte, que tem mostrado adequada capacidade em se reestruturar, como
a Vigor, a Lider e a COOLVAP (Cooperativa de Laticinios Vale do Paranapanema),
sendo que esta hitima € a principal empresa responsavel pelo processamento
industrial do leite nessa regido, processando 50% do leite af produzido.

A maioria dos produtores de leite dessa regiio & constituida por
pequenos produtores, ou seja, produzem menos de 200 litros/dia, e acredita-se
que diante das atuais exigéncias, grande parte desses produtores, serdo
excluidos desse processo e, provavelmente, em pouco tempo nio mais estardo
integrados ao sistema agroindustrial do leite.

De um modo geral, o sistema agroindustrial do leite na Microrregido
Geografica de Presidente Prudente apresenta alguns problemas, como a nio
especializagdo da produgdo, a incipiente mecanizagio, a expressividade do
comércio informal, além de uma reduzida organizacdo dos produtores.

Procurou-se nesse item, caracterizar o sistema agroindustrial do leite
no periodo pés-anos 1980, buscando enfocar as principais mudancas ocorridas
nesse periodo e suas conseqiiéncias para os pequenos produtores e pequenos
laticinios. Outrossim, foram realizadas algumas consideragdes sobre o sistema
agroindustrial do leite na Microrregiio Geografica de Presidente Prudente,
buscando demonstrar que o mesmo apresenta algumas fragilidades se
comparado ao restante do pais. Desse modo, uma das alternativas para Que os
pequenos produtores continuem inseridos nesse sistema ¢ a organizagéo em
cooperativas ou associagdes.

No proximo e altimo item, procurar-se-4 tragar as consideragdes finais
deste ensaio, buscando relacionar o sistema agroindustrial do leite no Brasil
com a questdo agraria, visando demonstrar de que forma o entendimento dessa
questdo facilita a compreensao das mudangas efetuadas no setor lacteo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da formagio socio-espacial do Brasil ¢ essencial para
0 entendimento da estrutura agraria brasileira. Percebe-se que sua estrufura
agraria expressa as condi¢des necessarias a reprodug¢do do modo de produgio
vigente.

O resgate da formacgao da estrutura agraria nacional, desde o infcio do
regime de sesmarias, até a formagfo da pequena propriedade demonstra que
esse foi um iongo periodo voitado para os interesses do sistema latifundidrio e
que a pequena propriedade surge da necessidade de promover a valorizacio
fundiaria, além da necessidade da produgdo de géneros alimenticios, nio
fornecidos pela grande propriedade.

No periodo pés-30 verifica-se que a industria se torna o carro chefe da
€conomia nacional, e & agricultura foi conferido um papel secundario, sendo
que esta contribuiu para a expansio desse modelo urbano industrial através do
fornecimento de mao-de-obra e do fornecimento dos bens agricolas necessarios.

A crise agraria brasiieira, que tinha como possivel solugio a mudanga
da estrutura agraria, ndo foi de todo solucionada, pois até os dias atuais o
latifundio. bem como os seus proprietarios representam, tanto do ponto de
vista politico como econd6mico, uma grande forga, capaz de determinar o
funcionamento das relagdes de produgéo no campo.

As mudangés ocorridas na agricultura nacional a partir da década de
1960 demonstram que o Estado foi o grande impulsionador desse processo,
seja através da criag¢do do Sistema Nacional de Crédito Rural, ou da implantagioe
do Estatuto do Trabalhador Rural ou ainda através da promulgacio do Estatuto
da Terra. Outro feito dos anos 1960 foi a constitui¢do dos com plexos
agroindustriais, em que a industria para a agricultura foi imprescindivel paraa
modernizagdo desta ultima.

O resgate de todas essas transformagdes pelas quais passoua
agricultura brasiletra foi fundamental para compreender o contexto em que surgiu
¢ se consolidou o sistema agroindustrial do leite, ou seja, os anos 1980.

Nesse periodo, o Estado se retira, nio mais incentivando a agricultur,
€omo nos anos 1960 e 1970, contudo os setores de produgio e process amento
de leite receberam nos anos 1980 um grande volume de capital estrangeire,

demonstrando o vigor desse sistema agroindustrial desde entdo.
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Nos anos 1990, o sistema agroindustrial do leite Passou por uma série
de reformula¢des, devido A abertura da economia nacional ao mercado
internacional, a desregulamentagao do setor pelo governo federaleaj mportagdo
de produtos licteos do Mercosul.

Nesse inicio de década e de século esse sistema agroindustrial passa
por novas reformulagdes, as quais se referem principalmente a exigéncias
técnicas e de qualidade do produto. Dessa forma, cabe as empresas e aos
produtores se adequarem a essas novas exigéncias, com o intuito de que o
sistema agroindustrial do leite nacional se torne mais dindmico e competitivo.

E necessario que se compreenda que a reestruturagio pela qual vem
passando o sistema agroindustrial do Jeite integra um conjunto de mudangas
que vém afetando toda a agroindistria nacional, em que a integracdo com o
mercado € cada vez mais acirrada.

Nesse sentido, € importante refletirmos sobre a questio

agraria
brasileira, pois através de seu entendimento & possivel compreender as

diversas
mudangas pelas quais passam os diferentes sistemas agroindustriais nacionais.
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