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- INTRODUCAQ

As cidades podem ser vistas, observadis, analisadas sob diferentes olharos -
as formas que apresentam. os usos, fungdes ¢ atividades gue se destacam neste ou naguele
centro wrbano ¢ a  mancirt como ostdo organizados, a historid que guardam, as
recordagdes gue trazem, ctc.. A perspectiva a pantir da qual sc observa a cidade, os fatos
a que s¢ atenta, ¢stdo relacionados & matriz weorica noricadora da andlise.

Nos limites deste trubalho, o preocupagio ¢ com oy usos ¢ a apropriagdo da
cidade & da mancirn mais rostrita com o uso pels moradis, os agentes de produgio ©
consumo. Assim, trabalhamos com o concepgin de produglo do espago urbano, processo
dindmico. do qual destacamos alguns ¢lementos que permitem o andlise da questio da
moradia,

Quando s¢ fala em uso da cidsde a primeira imagem que sc tem ¢ a do
consumo da ¢ ma cidade. A utihzagio (consumo) de dreas publicas para lazer - pragas,
parques, jardins. trafego de pessoas ¢ veiculos, cte, ¢ das dreas privadas - a casa, o
comgreio, banco, a instituicio publica sdo exemplos da idéia de wso relacionados ao
consumo da cidade.

Entretanto, cita dimensio requer outra que ¢ o da produgfio da cidade.

A definigio dos usos que se pode fazer desta ou daguela porgdo da cidade,
estd dirctamente relacionada ao processo de produgie do espago urbano que exprime,
scgundo CORREIA (1993), fragmentagio ¢ aniculagio. reflexo e condiglo social,
desigualdades ¢ lums sociats, conjunto de simbolos ¢ ainda a divisio téenica ¢ social do
trabalhao.

Neste cenario, 0 uso para moradia iz’ respeito 4 apropriagio privada de
porgdes do espago urbano, pelo qual se pagn parn ser proprictirio (terra ¢ habitagio) ou
ter direito de utilizagdo (aluguel do imavel). O gue it definir o lugar na cidade ¢ esta
capacidade de pagamento, resultando em uma das expressdes dp scgregacio social ¢
cspacial: a segregachio residencial urbana. Isto di moradia um carater de mercadoria, em
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que csta embutido um valor de troca, mas tambem ( ¢ essencialmente) um valor de uso.
pese a necessidade deste bem para a reprodugio social ¢ biologica,

Entendemos entiio a moradia ndo s6 como o ¢asa. 4 mercadoria, mas como
o lugar onde se estabelecem as relagdes de convivio entre pessous ou grupos, onde se
atendem as necessidades bioldgicas ¢ socinis de cada individuo, 1sto envolve o uso privado
e privativo da casa e também o uso de arcas coletivas come um prolongamento da casa
onde se completam as relagoes de convivio,

E com basc nestas concepedes que passamos & discutiv os agentes. de

produgie e consumo da casa e di moradia,

2- PRODUCAO DA CASA/MORADIA

A maior parte das edificagoes dos cidades comesponde as umidades
habitacionais, aproximadamente 70% dus edificagoes sao usadas para moradia, Estas
moradias sao diferenciadas,

A diversidade de formas dis hobitagdes devese 4 uma  produgio
diferenciada das cidades ¢ referese a capavidade  desipual de pagar dos possivers
compradores, tanto pela casy wrreno quanto pelos SqUIPAMENIDS € SErvigos coletivos.

Estima-s¢ que o déficit de moradias no Brasil seju de dez milhdes de
unidades. Ressalte-se que desde a década de 70, mais de 50% da populugdo brasileira morm
nas cidades, principalmente nas drcas metropolitanas,

Mas, por que existe ¢ o que € este deficit habitacional?

ENGELS (1976)., procura demonstrar que s¢ trata de uma guestio
produzida pela propria logica de funcionamento da socicdade capitalista. Segundo cle.
interessava aos capitalistas manter a penuria das moradias como meio de  manter 4
dominagio sobre os operirios.

J& RIBEIRO {198 1) demenstra que existem dificuldades estruturais para
que o sctor de produgio de habitaglo para a classe popular se desenvolvi no modo de
produgio capitalista.

Destaca dois obsticulos bdsicos; a propriedade privada da terma ¢ @
inexisténcia de uma demanda solvivel. A primesra representa 0 monopolio sobre uma
condigio de produgio gque nio pode ser eriadi pelo capial. que deve pagar um tribute, O
construtor somente terd controle sobre a terry se aplicar parte do seu capital ny compra da
terra, O segundo estd relacionado ao alto prego da habitagdo em relagdo ao baixo valor dos
salarios, o gue impede a aquisigio imediata do imovel, Assim, o capital investido tem uma
baixa velocidade de rotacio, um retomo lento ¢ gradual 0 que nido atrairia o capitabista,




Para que o investimento lome-se atmativo, o desenvolvimento do setor
capitalista de produgito de habitagdo depende da existéncia de agentes capazes de superar
os obsticulos, liberando os terrenos ¢ financiando o produgio © o consumi.

Esta produglo ocorre numa diversidade de processos privados de
apropriacio do espago, que siio caracterizados de diferentes formas por virios autores.

Destacaremos as posicoes de RIBEIRO (1981) e AZEVEDO (1982).

O primeiro autor apresenta trés sistemas de produgdo:

Produgiio nio mercantil: quando o usuano ¢ o agente dominante, Tem a
terra (por compra ou outro meio), constrol a moradia ele mesmo, ou contrata um
construtor, Esse sistema se desenvolve nas duss pontas do mercado, no segmento das
camadas mais da sociedade ¢ dos trabalhadores excluidos do mercado capitalista, siraves
da auto-construgdo. Mais a frente analisaremos esta forma de produgdo mais detathamente,
por ser uma das que mais se destaca entre s opgdes da classe popular alender sua
necessidade de morndia,

Produgio pela logica rentista; quando ha o predominie do proprictana no
processo de libernglo ¢ transformagdo de uso do solo, produgdo e comercializagio das
moradias. A raciondlidade ¢ a apropringdo de wma renda, fundiana oo imobdlidn,
capitalizada ou nio,

Incorporagio imobiliaria: Neste processo, o papel dominante ¢ exercido por
um capital de circulagio que passa a controlar o terreno ¢ a transformar scu uso, A
racionalidade do processo passa a ser a ractonalidade do capital de circulagio. "A condicio
basica para o surgimento desse sistema & o extingdo on a perda do significado dos sistemas
dominados pelo proprietario e pelo consumedor, que passam a agir nas franjas do mercado”
(p-40). Scgundo o autor, cxiste uma tendéncia para o predominio da rcionalidade deste
sistema na formaglo do espage urbano ¢, por gsta ruzdo, detémese mais em sua analise,

AZEVEDG (1982). por sua vez. apresemtn uma divisdo dos atores quoe
participam na produgio da habitagio da segumie forma:

Promocio Imobibavin: ¢ considerado o sistema de produgdo da habitagdio
mais desenvolvido e apresento como caructenstcus g sepaoagio entre o produgdo e o
consumo, ¢ & consequente transformogio da habitagdo em mercadoria; o surgimente do
incorporador imobiliano come agente distinto do proprictirio de terreno, o gque leva o solo
urbnno a se translomear em merciloriz,

Sistema de valorizagio da propriedade do solo: este tem como objetivo a
transformagio da habitagio em mercadoria. Diferentemente da promogdo tmobilidria, o
p:'npridﬁrin urbano ¢ transformade em incarporsdor imobilidrio, O principal agente neste
sistema ¢ o proprictirio urbano, que controly i mansformacdo do uso do solo, € & o erande
beneficidrio da operagio imobiliaris
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Produgao ndo mercantil; o objetivo ¢ satisfazer as necessidades de G
populagdo, a produgdo da moradia ndo visa 4 sua colocagio no mercado. A principal
forma para # produgio @ # autoconstrugdo em terreno proprio ou com @ participacio de
autros agentes. como por exemplo o Estado, no financiamento do matenal de construgio
oy terreno.

Embasado nestas leituras dividimos, didaticamente, o sistema de produgio
de habitacio em dois segmeritos: Produgdo mercantil ¢ Produgio nio mercantil, que fuzem
parte de um mesmo contexto estrutural.

PRODUCAO MERCANTIL

A produgio mercantil pode ser entendida como sistema cm que a produgio
de moradia ocorre a partir da agio de varios agentes ¢ necessariamente envolve relagoes
mercantis, quer s¢ji entre proprietario do ferreno ¢ construlores ou entre construlores ¢
compradores do imovel com edificagio. Novamente com fins diditicos, subdividimos a
produciio mercantil em sistema dominado pelo proprietario ¢ controlado pela ineorporagio
imobiliana.

No sistema  domimmade pelo  propnetario, ha o predominio  dos
proprietiriosde terras’ no processo de liberagao ¢ transtformagio de uso do solo, produgio
¢ comercializagio da habitaglo. £ composto por trés variantes: Lotemmento - o
proprictirio limita-se a transformar o wso do solo, acondiciona-lo com alguns objetos
urbanos ¢ vender o lotes: Construgdo de vilis habitacionnis - o propricting cmprega wma
soma de recursos ma construgdo de moradias para alugar,  Aluguel da terra & um
¢onstrutor - o proprictario aluga scu terreno a um construtor, sob a condigio de nele
serem construidos casas para aluguel ¢, no final do contrato, o termeno ¢ a3 construgies
relornam 4o proprictino.

J& o sistema controlado pela incorporacho imobiliara. coTosponde ao
momento cm que © papel dominante & exercido por um capital de circulagho, que passi a
controlar o terreno ¢ & transformagdo de scu uso.

RIBEIRO (1981.p41) upresenta os fatores  que passibilitam 0
desenvolvimento deste sisterna:

*a) surgimento de uma demanda mais estavel e de maior poder aquisitivo;

b} aumento dos pregos dos terrenos, em fungdo, sobretudo. das rendas de
localizagio. exigindo a aplicagio de grandes somas de capital-dinheiro, como pre-requisito
a produgao.

| Entendemos proprictans de ierma urbana no sentido em que TOPALOV apied RODRIGUES: 1958,
il Séo considerados propriclarios capitalislgs s que tém a propricdade como supone de vilorizagan
de capual, Portanit, squele propostino que em por exempli, umg cisa e ilugs os fumdos ooy Tl :I'ln.n
pode ser considerado propeitiri capital sk, porgue 1o use propriviade par viilorizagao do capital.
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¢} transformagdes no capitalismo, com a emergéncia dos monopolios que
empurram as fragdes ndo monopolistas para csferas menos rentaveis.

d) surgimento de um sistema financeiro capaz de captar pequenas
poupangas, sub-remunerando-as ¢ colocando-as 4 disposicho do sctor imobiliario. pard o
financiamento da produgio ¢ da comercializagio.”

Uma das caracteristicas destc sistema ¢ o surgimento do incorporador
imobilidrio, que tem o papel de  comprar o terreno, fazer uma andlise do mercado,
concepgdo ¢ desenvolvimento do projeto, levantamento do capilal necessano a operagio
compreendendo financiamento para construgdo ¢ para o consumidor final.

O incorporador imobihano tena uma dupla fungio, de capitalista comercial
e de proprictario fundiario, A racionalidade desse agente pode ser rentista ou bascada no
lucro comercial.

Para RIBEIRO (1981}, surgimento ¢ expansdo do sistena de incorporagia,
leva & uma articulagdo ontre os processos de valorizagho fundidna e imobiliana, reforgada
com o desenvolvimento de relaghes orglnicas entre a incorporiacdo ¢ o capital fingnceiro.
Este fato, para o autor, ndo permute gue se cologue o questio fundidiria urbang com base
no principio de gue existe um conflito entre intercsscs capitalistas e fundidrios,

Estes dois sistemas, um dominade pelo proprictario ¢ o outro controlado
pela incorporagho imobiliaria, agui chamados de produgdo mercantil, nldo conseguem
suprir as necessidade de habitagdes da sociedade brasileira. Por exemplo ni cidade de Sio
Paulo, 70% da populagio mora em habitagdes chamadas de imegulares - favelas, cortigos,
loteamentos clandestinos, loteamentos irregulares, produzidos fors do sisterma mercantil,
gerando um outro sistema de produgio da cidade agui denominado nio-mercanti] .

PRODUGCAQ NAO MERCANTIL

A produgao nao mercanti] vem como resposts ao sistema de produgdo
mercantil, que domina o mercado de produgio/comercializagio de habitagdes mas ndo
atende a toda populagio ji que a grande muoria ndo dispoe de recursos para compra do
imovel, Desta necessidade de morar ¢ impossibilidade de pagar, surgem formas alternativas
de moradia ¢ produgdo de casas, que podem ser classificadas de acordo com &% técnicas ¢
0§ agendes cnvolvidos no processo de construgio ¢ moradia. Passarcmos & andlise de
algumas dessas formas,

AUTOCONSTRUCAD

O pano de fundo da controvérsia relativa a autoconstrugdo & o confronto
que se estabelece, por um lado, entre as necessidades de consumo - particularmente de
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maoradia - dos trabalhadores e as condicoes salaniais reinantes no pais, e por outro lado, os
significados de que se reveste a autoconstrugdo na medida que cla se constitui numa
“solugdo” para o moradia engendrada pelos proprios trabalhadores, na auséncia de politica
publica de habitag@o e de um “"mercado legal” compativel com o nivel salarial dessa
populagio,

MARICATO (1976, p.19). define 1 awoconstrucio como . sendo o
processo atraves do qual o proprictirio constrai sua casa sozinho ou auxiliado por
parentes ¢ amigos... nos seus horarios de folga do trabalho remuncrado,”

Posteniormente, essa autora redefine a autoconstrugio ampliando o scu
significado 4 awo-ajuda, ajuda mutua ¢ mutirio. Reforga ainda que oste conceito ¢ vilido
para o trabalho "coletivo ou ndo”™ e para a construgdo de casa "propria ou nde”.

Entendida dessa forma, 4 sutoconstrugiio ndo se restringe aos meios de
consumo individual: passa a significar também o “produgio do espago urbano” igrejas,
escolas, ruas...

A forga de trabalho empregada na moradia sutoconstruida caracteriza-se
por ser essencialmente familiar, contando tambem com a participagdo de amigos e
vizinhos. A contratagio de forga de trabalho pode ocorrer naquelas etapas que exigem
“trabalho especializado”. Em muitos casos os trabalhos sdo realizados no regime de
mutirdo em fins do semang,

Ao longo do processo da autoconstrugdo, a disponibilidade de recursos
monetirios constitui-se num fator determinante, Para viabilizar o obtencdo dox recursos
suficientes, faz-se uso de uma série de expedientes, como: slongamento da jomada de
trabalho, obtengio de um segundo emprego, venda de feras, utilizacio da FGTS ¢ 13¢
salario, insergio de mais membros da familia no mercado de trabalho, contragcho de cests
de consumo, venda de equipamentos domésticos, atraso no pagamento das prestagoes do
lote, cte.

Na autoconstrugdo, elementos como matenal ¢ técnica  construtiva
aparecem como aspectos marcantes da moradia, Contando com reduzidas oportunidades
de financinmento, os autoconstrutores. normalmente, limitam-se a compra do matenal mais
bargto. Mo tocante 4 téenica. esta se caracteriza como sendo o mais elementar possiviel,
MARICATO (197h, p. 531 destaca que "... o progesso de autoconstrugio ¢ rcalizado
através de etapas de continuas, mutas vezes tesultindo na detenonzagio das partes
anteriormente construidas,”

A autoconstrugdo, enguanto  solugio  habtacional promovida  pelos
trabalhadorcs, tem sido objeto de cstudo de diversos pesquisadores, que por sua vez,
apresentam uma diversidade de concepodes.

PRADILLA (1985) cotende-a como " uma alternativa reaciondna que
deve ser rechagada™ TASCHNER (1987). fala em "... separagio artificial entre o modemno



¢ o atrasado, para RODRIGUES | 1989} ... ¢ uma altcrnativa ¢ uma reivindieaglo dos sem
terra/casa”, ji EGLER (1989) argumenta que 4 autoconstruglo * .. & improdutiva do
ponto de vista de intervengdo estatal, mas ¢ viavel no Nordeste brasileiro”,

RODRIGUES (1989, p.30) destaca que *... na autoconstrugio, recar sobre
as costas do trabalhador um sobre-trabalho”. Isto porque no computo do salario estd
teoricamente cmbutida uma parte referente i habitagio. Ocorre que o salario percebido
pelo trabalhador, niio permite prover moradia. entdo cle s¢ vé obrigado a fazer uso de um
grande nimero de trabatho extra para consCEUIT Morar

A medida que um enorme contigente de trabalhadores autoconstral suas
casas. esse trabalho niio pago contribui contraditonamente para que © cUslo ia moradia
seja computado eada vez menos na definicao do salino, embora recaia cada vez mais nas
costas da classe trubalhadora.

Este estranho paradoxo tambem for destacado por ENGELS, ao estudar a
questao da habitagio, ji no seculo XN

No Brasil o processo de autoconstrugdo, embora presenle ja no inicio deste
século, torma-se mais ativo a partir da segunda metade deste seculo, RODRIGUES (1989,
p.33) arpumenta que a visibilidade do fenomeno estd .. vinculado ao processo de
industrializaciio ¢ crescimento urbano ¢ a transformagio do sistema de transportes,
substituindo-se os bondes puxados a burro, pelos bondes elétncos ¢ estes por uma malba
vidria a ser percorrida pelos Gnibus'.

O poder publico tem frequentemente tentado atuar om programus de
sutoconstruclo. Mas quando se compara a atuagio do BEstado nestes programas - 1anto em
nivel intemacional, come nacional, estadual ¢ ae mumicipal - com & produgio
individual/familiar da auto-construgho (70% das cudades sio feitas por CSIc processa) em-
se uma dimensdo exata da modesia magnitude destes Nnanciamentos,

Para RODRIGUES (1989), o cammho da autoconstrugdo ¢ considerado
vifivel pelo Estado, por um lado, porque ¢ mais barato, visto que nio sc inclul 08 custos da
forea de trabalho, assumidos pelo trabathador; ¢ por outro lado, porque essa altemativa €
colocada, eologicamente, como valonzagho do saber popular; "o povo sabe construir sua
casa ",

Finalizando as considerngdes dessa autora, clo argumenta que ".. @
autoconstrucio reproduz - ao produzir casas em lugares sem infra-estrutura & com o
sobre-trabalho individual - as condigoes germs de reprodugio do espago urbano™,

PRADILLA { 1985} ¢ritica os tecnocratas que se vangloriam da melhoria da
moradia autoconstruida, porque, segundo ele, cses buroeratas ndo compreendem que of
trabalhadores ndo mudam sua condigio ccondmica ¢ social por autoconstruirem, mas sim
pela sua insergdo na produgio, Cuestiona as politicas dos Estados na Ameérica Lating, no
tocante & regulamentagdo institucional do processo de autoconstrugdo que tem "_.. todos

1ns



os defeitos o nenhuma das qualidades du autoconstrugdo espontinea”. Além disto, chama
a atengio ainda para o fato de que a "vivienda" autoconstruida esta muito distante de
satisfazer as necessidades de uma familia no contexto  hastorico-social atual de
desenvolvimento do capital ¢ de suas modernas forgas produtivas,

A habitagio autoconstruida .. consome uma quantidade de trabalho vive
maior que a média social, este trabatho excedente, ¢ um desperdicio social”, mas como
recai sobre as propnas vitimas, esta ¢ a causa porque este desperdicio ndo preocupa.
Conclui que “... a autoconstrugho ¢ objetivamente retardataria e pleitea-la como solugio
“popular” ¢ reacionana ¢ serve aos interesses dos exploradores,” {p.50).

E uma altermative reacioniria, segundo cle, tanto no que diz respeito ao
processo de produgio em 8 - ao perpetusr formas secularmente atrasadas de construgio,
por exemplo - como por scus ¢fcitos neeativos no salino real do rabalho,

Para ele, o sutoconstrutor nio tem consciéneia desse fato e nem pode evitar
1580, Visto que nBo lem outra opgio. todavia, @ intelectualidade, as organizagies sindicais e
os partidos que se intitulam “proletanos”, com instrumentos tearicos para compreender
ndo podem mistificar ¢ elevar aos altares programiticos, como ocasionalmente ocorre,
esta  "cxcrecencia  desumans  do  capitalismo  dependente (..) ¢ preciso  Jutar
simultancamente pela supressao da nutoconstrugao ¢ conguistar o dircito 4 uma “vivienda
adequada’, como parte do prege da venda da forga de trabalhe (salirio ¢ de sua
automanutengdo como reserva (seguro desemprego)” (PRADILLA: 1985, p. ).

EGLER (1989}, por sua vez, chama a aengio para o fato de que a
mediagio estatal, ao resgatar uma cstratéeia de sobrevivéncia da classe rabalhadora, altera
a natureza da autoconstrugdo espontinca.

Destaca gue a institucionalizagio da autoconstrugdo no Brasil, pelo extinto
BNH, nio se constituiu em agiio pioneira, pois. no inicio dos anos 60, o entiio governador
de Pernumbuco - Miguel Arraes - implantava em Recife, programas de construgio de
moradias por ajuda motis. Argumenta que ... numa sociedade que atinge um alio mivel de
divisdo do trabalho, as politicas de autoconstrugio, so podem ser interpretadas como
improdutivas”, Todavia, "... se pensarmos nas condigoes de desenvolvimento de nossa
sociedade, paticularmente no Nordeste, onde o sub-emprego ¢ o desemprego se
constituem em ¢lementos seculares do empobrecimento da sociedade, politicas alterativas
de produgio da habitagio devern ser analisadas no quadro desta conjuntura”, {p. 219)

FAVELAS

RODRIGUES (1989) afirma que a favela surge da necessidade de onde ¢
como morar. E resultante da conjugacio de diversos processos: da expropriagio dos
pequenos proprictanos rurais ¢ da super exploragao da forga de wabalho no campo, que
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conduz a constantes migraghes campo-cidade ¢ também urbana-urbans. destacadamene de
pequenas ¢ médias para as grandes cidades,

E iguaimente produto do gradative processo de pauperizagho da classe
trabalhadora. bastando recordar gque o walor rcal do salirio minimo tem  sido
sisternaticamente depreciado.  Resultando tambem do alto prego da terra urbana ¢ das
edificagdes - o que impossibilita 0 acesso da mator paric dos trabalhadores a essa
mercadoria. _

Para TASCHNER (1%%7. p. ) @ fuvela ... reflele o modelo soco-
econdmico vigente no pais. LUm maodels que promoven de um lado, o aumento do grau de
exploragio da forga de trabaiho ¢, pot outro. © pvanco do capitalismo no campo. E:m‘l o
consequente impacta sobre as migragoes pardt 4 cidade ". Segundo 0 censo da 'E'L':i ge

1980, a populagdo favelada cra de 2,240 449 pessous. o equivalente na cpoca, 8 1.9% da

ileira.

- RODRIGUES (1989, p.36) apresenta uma abela. incluindo nove regioes
metropalitanas, onde cm termas relativos a cada metropole. as tll-"-*_ DFW'-"-““““.'” m;:;“
contingente de populagio faveluda sio respectivamente: Fortaleza, le de Janciro. _ﬁ
Horizonte ¢ S0 Paulo. As cstatisticas referenies a0 nymers de favelas ¢ populagdo
fivelada sio muito varidvels ¢, por vezes. conflitntes. Destaca-se o fato que os dados do
IBGE #a¢ sompre menorss, quandas comparados com os de o arofos.

O que diferencia a favels de outros locais de moradia, igualmente sem infra-
estrutura. & a naturcza de ocupagio das terras, RODRIGUES (1989, p.36), define a faveia
como uma ocupagio juridicamente "ilegal” de terras. Historicamente, cste ¢ 0 conceito que
ge mantém. As definighes relitivas is caractensticas do barraco ¢ a forma de ocupagao
{viclas de tragado irregular), cstio gradativamente alterindo. em fungiio das proprias
mudangas que estio acontecendo nestis caractensiicas.

Considera-sc que as primeiras favelas surgiram no Rio de Janesro, no final
do século passado ¢ em Sao Paulo, no periodo da Segunda Guerrs Mundial, Todavia,
comegam a ganhar mais visibilidade ¢, portanto, a screm mus estudadas, quando se

expande o processo de industrializagio-urbanizagio.

Para RODRIGUES ( 198%, p.349) as {avelas passam a ser reconhecidas como
"oroblema” a partic dos anos 500 Problema este que, historicamente, tem sido tratado de
diversas formas: como locul de manginis - esta concepgdo tom fundamemagio na teona da
marginalidade social, sceundo o gual & necessario s acabar com as favelas para acabar
com os marginais’ . como local onde se consegue votos - nesta concepedo ¢ mister visitar
os favelados, a fim de wati-los como igunis, como produto das migragoes ¢ os favclados
vivem dessa forma por estarem “integrando-se” a0 ambicnte urbano ¢ assim “criam” um

! Eytudos realizados por FONTES ¢ COELHO indiam gue 3 popalagho [ lude alem de csseng il monie
jovem, cncontm-se mujoriarmments (K77 envolvids em tividudes ccondmicas, s menie ) welor
secumdibrie, Portanto, wme popalag ko rmihalbadoes ¢ el margiil
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lugar que lhes lembra o rural - com este cntendimento toma-se imprescindivel
tremar/educar a populagio favelada com o intuito de inteira-la no conjunto urbano.

Um- aspecto inleressante ¢ que essa visio clapista/transitoria ¢ contestada
seyundn TASCHNER (1987, p 47 pelos proprios favelados que 8o notar gue & sua
condigho perdeu o carater de wransioricdade, executam reformas © amphiagdes em sua
moradia. RODDRIGUES [ 1989, p.39) chama 8 atengido sinda para o fato de que a maior
parte das favelas ocupa terras publicas. Via de regra, tem sua ocorréncia em area de
preservagio ambiental, prevista por lel, portanto, termenos de maior dechividade, insalubres,
o que explica tambam porgue as favelas ocupam os "piores” terrenaos.

Entendidas como problema, & intervengdo do Estado na tentativa de
erradica-las 1oma-se uma constanic. Por uma guestao histonica, € no Rio de Janciro, maior
do que em gualquer outro local, que as favelas tem sido objeto de intervengdcs,

No decarrer do tempo, delinearame-se duas propostas basicas de atuagho do
Estado, 2 Renovagio. mplicando na wansferéncia de moradores parg outras dreas; ¢ a
Lrbanizagio de Favelas, que imphca na introdugdo de melthonas na sun infra-cstrutura ¢ a
permanéneia dos moradores na drea.

VALLADARES (1983, p.32) destaca que no ".. Rio de Janciro as
intervengoes sobre favelas remontam ao proprio codigo de obras de 1936, que interditava
a construgdo de novas favelas ¢ proibis o aparccimento de novos barracos”, Logo em
scguida, afirmy que a erradicagio das favelas ganha folego. com a expericneia dos
chamados Parques Proletarios no inicio dos anos 40

Para FONTES ¢ COELHO (1989, p.294-295) neste periodo ... & politica
de favelas consome do forma mats nitida, a dimensio de uma politica disciplinadora da
forga de trabalho, de controle socio-cspacial.” Todos os moradores tinham carteiras de
idemtificacio que apresentavam i noite nos portoes guardados ¢ que cram fechados as
2200 horas. Todas as noites, o administrador fulava a0 mictofone sobre o3
acomtecimentos do dia ¢ aproveitiva s oportunidade para as “lighes morais necessanas”.

MNa decada de 60, as crradicagoes s¢ intensificam, agora denorminados
Remegio ¢ com o aval do BNH. Em Sio Paulo, ¢ mais comum as expulsdes direias,
realizadas pelos proprios proprictivios da terrg, procedimente explicadoe pelo fate de que
grande parie dos aglomerados (35.9%, scgundo VALLADARES, 1983} estdo localizados
em arcas particulares,

As conscquencias - negativis - das remogoes tém sido apontadas pela maior
parte dos pesquisadores que analisaram varios programas, Os estudos enfatizam o queda
da renda familiar por aumento do custo/gasto com o transporte ¢ a "desintegragio”
fomentada pela destruigio da favelaligos sociais. Nota-se. enfim. a nio fixagio do
favelado nas novas localidades para onde ¢ removido, devido ao airaso das prestagdes que
nio podem saldar. ou entio, erminam sendo expulsos, "ao vender seus dircitos™,
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Simultancamente is remogdes, entretanto em menor escala, vém ocorrendo
experiéneias de urbanizagio das favelas.

Um dado a ser ressaltado ¢ que a politica cstatal em relagio as favelas sofre
variaghes, de acordo, com as conjunturas politicas cspecificas. Assim ¢ que LEEDS e
LEEDS® advogam que quando o regime ¢ militar pende-se para uma pratica de matnz
mais repressiva (remogio). Por outro lado. um regime mais populista tende & génese do
programa de urbanizagio.

VALLADARES (1983, p.34), sustenta que, "uma politics de remogdo om
larga escala s0 pode ocorrer quando os favelados perdem scu poder de barganha
representado pelo voto™. Em nivel de conclusdo dessas formas de atuagdo do Estado cm
relaglo as favelas, afimma que hit falsa oposigio entre remogdo ¢ urbanizacin de favelas.
uma vez que & Ultima pode dcarmetar com O Lempo TUma "remogio branca” dos antigos
moradores,

Cremos que as avaliagdes de FONTES e COELHO (1989, p.293) ao
cansiderar o "problema * da favels dentro de um contexio historico, ndo se limitando as
suas proprias fronteiras, constiuem um ponto de partida interessante e consistente. E 2
partir desse principio. " visdo de erradicar. de integrar e a de remover, CXpressam
diversas apdes funcionsis no tratamento desse espago mariinal, pensado a partir de suas
praprias fromeiras”. Os autores concluem que as politicas publicas pura as favelas devem
incorporar uma dimensdo global de direio a cidade ¢ de supcragio da dicotomia entre o
cidade dos produtores ¢ dos consumidores™.(p. 311,

CORTICOS

Os cortigos sio definidos por RODRIGUES (1989, p.46). como "habitagic
coletiva. em imoveis com pouca ou nenhuma conservagio. de idade média de construgio
clovada, que proliferam nas drcas centrais”. Constituem uma das mais antigas formas de
moradia popular. Porém, ainds ¢ uma "opgio” para um grande contigente de habitantes,
notadamentc das grandes cidades.

“ 4 mojoria dos cortigos sdo antigos casardes unifamiliores, om que a
propria logica da ocupagio e de mudanca da cidude ¢ na cidade ¢ alterada” (p.47). Isso
explica o fato de que. em geral, os cortigos se localizam em arcas onde o prego do terreno
& elevado - uma edificacio barata sobre um lote caro - dada o présenga de inbra-cstrutura ¢
de meios de consumo coletivos e que apresents alto indice de ocupagio do solo.

Viver nos cortigos significa viver em constantc congestionamento das

unidades ¢ dos comodos, i que esses minisculos cubiculos comportam virias pessaas. Na

3 apud VALLADARES {16%3)
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guestio da higiene fisica, por cxemplo - banheiros, chuverros. tangues, sdo utilizados
coletivamente,

RODBRIGUES (1989, pd7) observa também que os cortigos ".. &€
cstendem para os bairros ditos periféricos, prnincipaimenic os de ocupagio mals antiga, que
tém caracteristicas semelhintes aos dis areas contrais", Uma altima drea de presenga dos

cortigos seram

“... nas dress de ocupagdo mais recente, Este tipo de umidade ¢ mais

conhecido como casas geminaday ou casas coletivas, diadas us proprias caracteristicas; Sio
virias casas num mesmo lote", Comumente cssas casas sio autoconstruidas ¢ ¢ uma
mancira dos pequenos proprietanos de terrenos obter uma "renda” apos a construgdo das
unidades. Em geral. o proprietano reside no fundo do loie ou entdo em lote vizinho, numa
construgio muor, todavid, de wentica gualudsde,

No Brasil o5 cortigos foram a forma predominantc de habitagdo no inicio do
scculo XX. Periodo em que vigorsva o chamado “padrio adensado de cidades”,
decorrente, enre Outros aspectos, do tipo de transporie existenie. O bonde de tragho
animal - que se limitava a curtos trajetos - ¢ posteriormente, o bonde elétrico - com pregos
diferencisdos, conforme o percurse - nido estimulavam trajctos longinguos, Os bairros
residenciais eram um “misto de cortigos © casas abastadas”, As unidades fabris cram
vizinhas as moradias. A proximidade emprego/residéncia era importante, Mas, por outro
lado, gerava uma constante preocupagio com o sancamento basico, Essa preccupacio,
agravada pela presenga de epidemias, incentivou a construgio de "casas higiénicas" - us
vilus operirias que eram tanto construidas pelos patrdes pam alugar aos seus trabalhadores
coma para alugar a outros operanos de outras industrias,

Malgrado o fato de que por um lado os cortigos sCJm Wma - aliermativa
bastante antiga ¢ por outro lado, a cxisténern de tentativas de  “higicnizagio",
RODRIGUES {1989, p 4%} arcumenta que nada faz supor que & curto prazo desaparegam
0§ corfigos ¢ as casas coletivas”, Afingl, eles se constituem em “... negocio lucrativo para
quem aluga o imovel para estas familias.”

OCUPACOES

A questio das ocupagdes se constitui om uma tematica bastanic polémica, a
iniciar-se peln propria temminologia. RODRIGUES (19849} wsa o tlermo oecupagho,
PRADILLA (1985) fala cm aproprisgio: TASCHNER (1987) por sua vez, parece preferie
o wie do termo Inviasio,

Ao contrario dos cortigos - de tradigho antiga - as ocupagdes %0
recentementc passam o constituir-se uma altermativa constante para aqueles gue ndo tem
onde morar.

RODRIGUES (1989, p.42} situn no final dos anos 70, csse “nove mode”
de resolver o questio da morsdin, E destaca também que as causas da sun existéncia sio
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identicas s das favelss. Para ela, a grande ocomréncia de invaslo nos dltimos anos €
decorrente de dois aspectos basicos: os cspagos nas favelas encontram-se praticamente
ocupados; ¢ também ¢ consequencia de uma maior organizagio dos moradores.

Assim como s favclas, cstas ocupaghes sdo igualmente iregulares
juridicamente, pois o ocupante nio tem o titulo de propricdade da terra. Aparcntemente ha
algumas semelhangas entre as favclas ¢ as ocupagies, no entanto, apresentam diferengas.

"4 faveln caraclenza-se¢ por SCr umi ocupacio individualmente cotidiana.
As ocupagies ocorrem em bloco, ou sei. UM certo numero de familias procuram
coletivamente uma drea pard in walar-se, Esta ocupagdo da drea 0corre no mMesmo dia para
todo o grupo.

A% OCUPAgCs CATACICrFam=sSC por UIma mobilizacioe antenor muitas veees,
antes de ocupar a drca escolhida. definem-se no papel a dimensio dos lotes, das ruas. cte.”
(p.43), Desta forma esse tipo de ocupagio ¢ diferente da ocupagao cotidiana das favelas,
porque define uma forma de pcupagdo da terra, com & delimitagio dos lotes.

TASCHNER {1987) considera que o ato de ocupagio ndo & coletivista ou
revolucionaria, Ao contririo imitam os rituais da propricdade privadn, ao desenhar ruas e
lotes ¢ excluir os retardatarios. As ocupagies ocorrem geralmentc nos enormes "CSpagos
vazios” visiveis em qualquer grande cidade brasifeira. Algumis vezes £3sas ocupagdes tém
sido violentamente reprimidas, pelo aparclho policial.

PRADILLA (1985, p29), argumcnta que a possibilidade de manter a
ocupagio dos errenos esta determinada pela conjugagdo de trés condigbes: A sclegho de
zonas inadequidas para o desenvolvimento de atividades de urbanizagdo comercial, tais
como terrenos pantanosos, de alta declividade. cte.; da coesio lograda pelo grupo
ocupante ¢ pela capacidade de resisténcia derivada dela, enfatiza que a cocsdo ¢ guise
sempre espontinea ¢ tende a desaparceer com consolidacio da posse da terra ¢ amda que
a cxperiencia latino-americana Mosra qué somente a3 peupagdes cfetivadas por grupos
fortemente cocsos logram resistir ¢ negociar com o Estado/proprictirio i sui permancneia:

¢, urna conjuntura politica favoravel,
RODRIGUES (1989, p43) watando da mesmi GUestio pssevera que

quanto mais rapido ficar pronti 4 casa, mats rapido s¢ terd um abrigo ¢ mais dificil serd

expulsar o ocupantc’.

Finalmente. ¢ no processo de regulanzagio juridica da terra, quasc sempre,
0% ocupantes siio obrigados a pagar quantias de dinheiro muitas vezes maiores gue 0 prego
do terreno invadido, sendo portanto, "rendas” eradas pelo trabalho dos PrOPrios GCUpanies
(PRADILLA: 1985, p.30).



3- POLITICAS PUBLICAS

A agio do Estado perpassa todas as formas de produgio citadas ate agqui.
Enquanto agente, participa do produgio de unicdudes habitacionais dircta {com o
financiamento de obrag executadas por empresas de cconomia mista como as COHAB'S)
ou indiretamente (com o financiamento a bancos, empreendedores privados, ctc.). Hé
politicas definidas em nivel Federal implementadas em nivel municipal. onde assumem um
carater local/regional mas com viirios aspeclos comuns o outras localidedes, como por
exemplo o padrie de construgio, tamanhos dos imovers ¢ tendéncia da localizagio dos
conjuntos habitacionais ¢ loteamentos cm drcas  desprovidas de  infra-estrutura €
equipamentos urbanos.

Cabe fazer um histonco das politicas de habitagio em nivel Federal ¢ da
participagio da sociedade orbanizada na definmigio destas politicas. para contexualizar as
afirmagdes ucima

Ma década de 30, neste século, sob intensa movimenlagio social ©
econdmich, o Estade no Brasil - Governo Getulio Vargas - assume um projeto de
desenvolviment do  capitalismo diforentc om alguns  aspectos  do que vinhag so
desenvolvendo, Par substituir a base coonomica do pais, da agricultura de exportagio
para as atividades urbano-industriass, e necessario uma forte promogio do Estado ja que
as oligarquias ndo tinham poder cconomico para 1510,

O projeto incluiv o intervengdo direta e indireta na cconomia ¢ outros
setores. Dircta vom a implantagio de indastnas de base ¢ o legislagio rrabalhista, por
exemplo. Indircta, com a atwagdo nas dreas da saude, educagio, previdéncia ¢ ... moradia
{casa ¢ cquipamentos urbanos).

Os Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes (1AP's), criados a partir de 1933
por categona traballista ¢ quc tinham os recursos de contnbuigdes dos rabalhadores,
empresa/empregador ¢ Estado foram os pimeiros a financiarem a saude ¢ & moradia. Na
década de 40, em 1946, a4 Fundagio da Casa Popular veio substituir o8 1AP'S com recursos
destinados 4 construgao de Unidades Habimcionais, stendendo de mancira populista s
reivindicactes das Socicdade Amigos de Bairros ¢ movimentos organizados ja neste
periodo (MOISES : 1985, p.23-25),

Na década de 60 novas mudangas ocorreram, mas nilo estruturiis, E criado
o Sisterna Financeiro da Habitagdo ¢ o Banco Nacional da Habitagio a ele vinculado, As
COMHAB'S surgem no final desta decada com o objetivo de intermediarem a relagio entre
o5 MuUtLArios, 4s cunstrutotas © o orgdo financiador do Goveme Federal,

(% mutuirios cntretano sdo panicipam do processo de construgao das
unidades ¢ nas decisbes sobre os imaveis. Ao contrario s¢ identificam o imovel com o

sorteio realizado apos » construgio das unidades.
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Estas mudangas sio parte das decisbes 1omadas pelo Regime Militar, cuja
caracteristica mals marcante ¢ a centralizagio das decisoes em todos o8 niveds: politicos,
ccondmicos ¢ a repressdo a toda ¢ qualquer forma de organizago da sociedade civil que
represeniasse ameaga 4o projeto de "desenvolvimento econdmico”™ imposto, pautado na
internacionalizagio da economia ¢ dos recursos do pais.,

As dpdes coletivis cram vistas como pertubadoras da ordem, Na politica
habitacional a centralizagdo dos recursos ¢ decisdes pele Governo Federal impede a
participagio dos Estados ¢ Municipios no financiamento da casa ¢ de lowes urbanizados, o
que 80 vai ocorrer na decada de S,

Ao longo da década de 70, o BNH vai redirccionar suas politicas a comegar
em 1971 quando passa a atuar como banco de segunda linha, com recursos destinados
também ac sctor bancario privado ¢ obras de infra-estrutura a conjuntos habitacionais ¢
outros projetos de desenvolvimento urbane, No penodo de 1974 a 1979 retoma-se a
produgio de unidades habitacionms @ panir da criosgho do Conselho de Desenvolvimento
Social & criam-sc outros programas de loles arbanizodos © rearbanizagio, (MELD, 1959,
p.75:K5).

Este breve historico € importante parg ilustrar o descompromisso do
governo ditatorial com as elasses populares ¢ o tetal dirccionamento de suis politicas na
implementagio do projeto de desenvolvimento nacional, Neste caso. remodelando as
cidades para que comportassem as inddstriss ¢ o agilidade do sisterma de circulacho ¢
transporte a que obrigam, fundamentalmente diferente do inteie da devada de 30,

A centralizagho das decistes e politicas como um 1odo, alem da repressao
policial as manifestagoes populares sdo fundamentais part o desenvolvimento deste
projeto. Aos poucos este quadro vai sendo alierado: o Governo Federal, diante do
acimramento dos conflitos ¢ luta pela moradia. da erise na armecadagio dos recursos devido

a0 desemprego ¢ dos saques do FGTS, no inicio dos anos KO descentraliza a politica
habitacional, dando maior autonomia aos Estados

. ¢ Municipios, culminando com a
ealingdo do BNI cm 19RA,

. A relagho cnrre Estudo/agente promotor ¢ SeEmentos organizados da
sociedade, durante o periodo miliar, ¢ uase nula. Os projetos a0 impostos. Num n

cuntt::xm. o das decadas de 80 ¢ 90. 2 relagio do Estado com os mowvim :t'II ; m
tnml:lf.-m muda, O Estado ainda ¢ Visto pelos movimentos EﬂL"iM'!:i o
“positar mas mudam as' formas de luy
conquista de um bem coletiv E

Como seu principal

- it fi o il
orma de sua utilizaglo como por
U5, transpeyrme & que ganbicen Prombe soer privadios Lesrme

no caso da moradia ¢ na identificagio do objete de luta pois todos os grupos vivenciam as
earéncias cm menor ou mator intensidade. No embate com o Estado busca-se tambem a
participagao dos movimentos sociais na definiglo ¢ gerenciamento das politicas urbanas.
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A oposigio ao Estado ¢ no sentido da reivindicagio pois cle ¢ que regula
implementa as politicas, o que muda ¢ como os movimentos entendem a reivindicacio: um
direito & ser canquistado ¢ ndo um favor da classe dirigente do pais, E claro que '
novas dimensbes ocorrem apenas nos Movimentos soclals organizados que permitem
suas reunites o assembléias, ou scia na organizagio do movimento e das estrategias
luta. & troca de experiéncias vividas num coletivo, O discutir, elaborar ¢ reclaborar
propostas que definirdo suas agdes no campo institucional permitem a formagio de uma
consciéncia coletiva. - 3

Para os mutuarios dos conjuntos hahtacionais a mobilizagio — j:nmm
- . ; pntude o participag
tentativa de conquistar infra-estruturi © cruipamenios m.'h.mmt. C | ::;, lelﬂms
ais efetiva ¢ nos projetos de lotes urbanizados ¢ regularizagio de favelss ¢ ;; oy
m - - o A ) icas habitacionals,
; G Mo tocanie as polincas
te Prudente a scguir ,
com o exemplo de Presiden L amica Federal,
. do BNH no significon grandes mudangas pois-& Catlie Eoone
extingdo : ;s s
continuou com as atributedes do 5. F.H. ——— i
o pela moradia em Presidento Prucen ol
——— racdo o parir do Projeto de desfavelamento, cnviado a
o do o - it
manifestaglo ¢ OTRANIZATE : : 3 Constanting® .
i dL‘M igipal pelo Exccutive, em 19%9. admimstragio do St Paulo urm—
Srarm viunie ) ; i b cunagac L i
s o0 previa i realocagio das familias que residem em Area - 1' : : o pagamcnia
s - uante
i : corn urbanizagho em que teriam & propricdade do lote m
para arcas

ﬂ.IIIEII.I:ﬁ no EE. s Cuﬁd 'Iyﬂ':-\. a; “I-ud-n ke = sAlaru
d‘n fLIIBl!ICi 5 & (1) L ] 5, Cf d L i [T mos

T ch::‘::::“:::l relagio seria realizada apcnas nas arcas quc
2 Vi nio L

fossem ::nnsiu:!;;z;:s riml: -:]s-criam atehdidis por cste projeto 8s !‘n_mﬂins cadastradas
i ici 8 Siliso de 1989, o gue nio ocorrel CIm sud

pela Prefeiura Municipal no periodo de margo a Ju

mpllm:i:::ul:i:mc&u das familias que residinm em dreas de ocupagio clandestina cra

latente desde a campanha eleitoral, em que Paulo Constanting prometia acabar com as

tavelas de Presidente Prudente. mas cm nenhum  mamento dizia como faria isto, o gue

gerava um clima de ansiedade, expectativa © ate medo nas familias, Logo apas assumiro

cargo de Prefeito Municipal com o pleito de 1988, iniciou um cadastramento das familias

que seriam alvo do projeto. Neste mesmo momento, as familias do Parque Furquim,

muitas com mais de quinze anos de  residéncia no local, organizaram-se e buscaram o

4 oas pnformmaghes bgul apreseiladas sobre o projels de Desfovelimento ¢ historia do movimento de
moradia foram obtidas de exposegdo verbal de fose Cactinn da Silva, ém mesa redondn duranie o 29
setrnarse sebie propricdade o posse du e n Brasik: entre cercis ¢ marms, Repensindo o8 movimenio
SoCidis Bo cumpo © nl cldode. Preswdenis Pralente, ootubry' 1991, ¢ de observacies pessoals das reunges
do movimenio. Algumas da gquesties poniumdes forwem discutidas na trabatho ;| Souza, Silvia A, Politicas
die Estido ¢ 0 queside da Momadia em Prosidenie Prodente. Monserala de Bachanedado apresentinda ao
Departamemo & Geogealia do FCT/UNESP <Caympus de Presidenie Prodente/SP.



apoio do legislativo, que se resumiu ao vereador do Pamido dos Trabalhadores Jose
Cactano da Silva, para conseguirem i permanéncia no local. INICii-se assim um processo
de organizagio das familias incdito na cidade, O vercador entra com o pedido de
Concessio do Direito Real de Uso do Solo o que niio foi conseguido, mas garanic a
permanéncia da maior parte das familias naquele bairm, com a regularizagaoe juridica dos
lotes ¢ reurbanizagio da area.

Com o projeto de desfavelumento. inicia-se uma nova baatha na Camara
Municipal. As familias organizam-se em nivel municipal, com representantes das vanas
areas de ocupagio clandesting, na tentativa de alterarem o projeto de desfavelamento. As
reivindicacdes cram a redugio no valor da entrada do financiamento de 2,5 salarios
minimos parn dois salirios minimos parcelados em duas vezes, um nove cadastramento
que atendesse também as familias que ocuparam apos julho de 1989, ¢ permanéncia no
local onde moravam, pois se aprosentovam melhores que as dreps doe destino. Estas
propostas foram aprovadis em primeim iestancia na Camara Municipal, diante da
mobilizagio ¢ manifestagio dos moradores no dis da votagio do projeto, Com o veto do
prefeito ¢ retomo a Camara, as propostus fornm rejeitas numa  segunds votagio.
Reformulado pelo Poder Executivo, o projeta foi finalmentc aprovado com is scguinles
condiches: dois salarios mimimos de entrada, parcelada em duas veses, atendimento as
familias ndo cadastradas que demonstrissem interesse pelo programa, remogho das familins
das areas que oferecesscn nsco pura novos lolcamentos promovidos pely Prefeiturs
Municipal, Além destas, o proprictario teria o przo de noventa dias para imiciar o
construgio do "embrids”. para posterior amplisgio do imdvel © o Prefeiturn sora
responsavel pela execugiio das obras de infri-estrutura,

As alteragies feitas no projeto pelo Poder Exceutivo, foram consideradas

pelo movimento como uma grande vitdria pois conseguiram duas das reivindicagoes que

faziam. No entanto, ndo estavam livres do da ameaga de remocio, mesmo porque o

projeto ndo exphicitavn os eritériox para definigio de uma drea e risce. Diante dizsio a
enentagio

dos assessores do movimento (professores ¢ slunos da 1J
advogada Meire Orlandini) era a de que as familias

ndo assinassem o contrato de compra ¢ vendo

NESP, vercador Jos¢ Cacting e a

€ ndo acesassem a remogio,

o Apos aprovado o projeto, & prefeitura apressa-se em exeeutd-lo definindo
a5 primeiras dreas a serem atendidas pelo projeto, em todas haveris a remoeho das familis,
0z novos loteamentos coma ja imagimado, eram mais distantes ¢ niio contnvam coma in fin-
estrutura necessari (deud encanada, asfalo, ey o Ao contrano das erientagdes, um
grande ntimero de familias assinou o contrato de compra ¢ venda na ansia de regularizarem
sun situaglio ¢ tornarem-se¢ propriciarios dos imovels, aceitando ns remogoes num ato

5 Respectivamenic cldusulas % ¢ 7o do coniralo de compril ¢ vienedil o ianove!



isolado, sem reunioes ou decisoes coletivas, Ainda assim realizaram-se novamente reunides
setoriais na tentativa de organizar um segundo encontro municipal, o que ndo veio @
ocorrer. O movimento desde entiio entrou em profundo refluxo, com as familias tentande
apenas cumprir as cliusulas contratuais.,

As razoes deste refluxo sdo inumeras ¢ ainda ndo estudadas. Contudo,
possivel apontar aqui algumas questoes que permitam a reflexio. O papcl exercido pci
assessona deste movimento ¢ sem divida, um dos fatores de sun desagregagio, Em varnios:
MOMENos 08 Assessores incitarim i organizagdo, sem haver um identificagio das pessoas
que participavam das reunides, com as questoes que estavam sendo colocadas pelos
assessores. (O objetivo imediato de luta cra tnice, a Lentativa de permanceer nas areas cm,
que ja estavam, mas com i regulanzagio dos lotes, porém os objetivos mals gerais de
contestacdo da politica de habitagio no mumcipo ¢ dos encaminhamentos do prefeito
como um todo, ndo eram reconhecidos por todo o movimento. Alem disto, a mancirm
como as reunides foram encaminhadas levou o movimento a uma dependéncia da
assessoria desde o marcar a reunido ate o fozer o andlise da siluagio que viviam ¢ apontar
0% caminhos possiveis, Isto pode ser percebido clarsmentic no primeiro cncontro municipaly
em que foram tiradas propostas que estrapolaram o nivel municipal como por exemplo o
apoio ao Projeto de Let de lmciativa Populur gue cria o Funde Nacional de Moradia, sem
que os participantes do movimento soubessem. exatamente o que e 0 projelo € a
importancia cstarcm erganizados se fosse aprovade, Esta dependéncia fez com que nos
MOMERLOS em Gue 3 ASSCSSON ¢ AUSCHIAsse pof INUMErs Fazocs, O mavimento tambem se
desarticulasse,

Seria ingenuidade contudo, opontar os assessores  do movimento
responsaveis por scu termo, Hi que sc reconhecer gque oy momentas de desarticulagdo
vieram sempre apos umi conguista, pelo menos aos olhos das (amilias moradoras, como
por exemplo as alteragdes no projeto de desfavelamento conseguidas na camara. Mesmo
aceitando a remogiio, as propostas do Poder Pablico permitiviam gue atingissem o objetivo
mais imediato qual scja, a propredade do lete. A histona do movimento ¢ mesmo da
cidade permite dizer que muitas das familias estavam ja "acostumadas” as priticas
clientelistas do Poder Publico Municipal, carscterizada até a década de 60 pelo descaso
diante da situacdo de irepularidade na distribuigiio dos lotes ¢ loteamentos na cidade. Vale
lembrar 0 exemplo do Parque Furquim, em gue muitas familias diante da ameaga de
temogdo alegavam ser os legitimos proprictanios dos lotes pois a matriarca da fummilia
Furquim havia doado-lhes a drea, O pouco tempo que as familias que participavam da
movimento dispuseram parn organizagic ¢ embate com Poder Pdblico Municipal foi
msuficiente para reformulirem os valores priticas que raziam consigo ¢ para constituirem
espagos de debates, wocas ¢ vivencias coletivas, necessanos a claboragdo de uma
consciéneia de seus dircitos ¢ conscigneia politica em que buscassern a partcipagio €
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gestdo dos espagos ¢ das politicas publicas. no caso, o projeto de desfavelamento. Estes
objetivos estavam cluros para o8 assessores mas ndo para as familias. Prova disto & a
participagao do representante do movimento no Conselho Municipal de Plancjamento, que
embora seja garantido pelo projeto de tel que o eriou - enviade 8 Camara Municipal pelo
vereador do Partido do Trabalhadores Jos¢ Cactano da Silva - nio csti ocorrendo o fato.
A historis do movimento popular de luta peln moradia de Prosidente

Prudente recoloca as questdes pontuadas no mnicio deste texta: o5 movimentos populares
urbanos estdo em refluxo em sua organizagio” Quars as implicagdes disto’”
A julgar pelo movimento de Presidente Prudente pode-se dizer que ha um

refluxo, fogo apés a aprovagio do projeto de desfavelamento na Camara Municipal, com

as familias calando-se diante das remogdes realizadas pelo poder publico, pois fam atingir o
obijctivo imediato que erid a propricdade dos lotes, Porém esta propria situagdo pode ser o
g oreanizacio, a luta pam s conguista da agua tratada ¢ sistema do

germe de uma noy
financiamento do material

saneamento, asfalto, transporte coletivo, cscolas. ou MEmo O
de construcdo. Quem sabe desta vez, com a formagio de uma identidade ¢ 5ujr;i.tu:.a
colctivos pois " nio basta n situagdo de pobreza para explicar os mavimentos sociais. B
necessdrio que ocorra um processo de desalienagdo ciou conscientizagin da pobrezn™ . E
necessario que 0s movimentos almejem ndo apenas os objenvos imediatos, mas tenham
consciéncia de que o8 os bens que reivindicam sdo scus de direito ¢ estio inseridos num
contexto mais ampla de produgdo ¢ apropriagio s espagos pablicos, politicos, urbanos,
ctc.

Tomando-se referéncias mus gernis, como a organizagdo nacional dos
movimentos de moradia e o proprie Fomm MNacional de Reforma Urbana, pode-sc dizer
que os refluxos expressam-se como perda de visibilidade na sociedade. imprensa, Estado ©
que tém sido vividos pelos movimentos no final dos anos BU ¢ micio dos anos 90, Porém,
neste tempo, buscam o participagio de/e noutras formis que cxigem umig organizagio
ainda mador, come a participage na claboragio o gestio de politicas pablicas em nivel
mumicipal ¢ fodeml. Scnam entdo cnises estrutcgias, no sentido em que ns aponta
BAIERLE. por estarem elaborando novas formas de relacionamento com o poder politico?
Por _n&n terem mals um Estade militr como opositor, moas um Estado com wm projeto
neoliberal, que 40 mesmo tempo em que se privatiza di brechas o publicizagdo de outros
F*&pa-;m'.-" Ou por que os espagos sdo possiveis em administracocs que tentam também
implementar algo novo como nas prefeituras conguistedas pelo Partido do Trabalhadores?

Penso que nos movimentos da década de 60, apos polpe militar ¢ om
Presidente Prudente neste momento, ndo hd como negar que sio de fato refluxos dos

movimentos, pois perdem as caractenisiicas dos movimentos populares organizados, ndo

# RODRIGUES. Arlcie Massts. Cidace ¢ movimenios soviass algumas reflexies sobine guesioes
conceinunis. 11 Simpdn de Goograiaa Lrbana. R Clarw, vul 1991



realizim mais cncontros © ndo tem objetivos comuns de luta, Mas € evidente o carater
diferenciado dos movimentes socilis, ¢ as maiores possibilidades de participacdo nas
administragdes municipais que tem de late ume preocupagio mafor com os problomas
vivenciados pelas classes populares. Mestes cisos pode-se considerar gue estes momentos
de menos visibilidade dos movimentos 80 crises estraiégicas, vislo gue o organizagio o
luty continuam, mudaram apenas s cstralegias,

Wa administragio do Partiide dos Trabalhadores em 330 Paulo por exemplo,
houve um aumento nos mvestmentos do setor de habiagio, que “passou a ter 5% da
receita municipal. A atuagio ocorrcu na recupeoragio de conjuntos  habitacionais,
reurbanizagde de fvelas, constregio de mutirdes ¢ convenios com entidedes jundicas parp
prestar assisténcia aos inguilinges,” 7

Para aprovar estas madidas € nocessana a participagdo dos movimentos em
sua pestao. Como aprovar a concessio do Direito Real de Uso aos moradores de uma
favela, sem o reconhccimento dos proprios momadores de gue esta & uma atitude
imporianic ¢ que reivindicavam?

Em Porto Alegre, hi a participagdo dos represeniantes dos movimentos nos
conselhos populares ¢ municipais, que vinha de administragdes anteriores & da Frente
Popular, mas efetivou-sc com basc mais representativa ¢ regulamentagio apenas nesta
admimistragdo. A parbicipagio mais significativa dos varos movimentos populares na
admimistragio da Frenie Popular foi com o orgamento particrpiiive

"0 orgamento participativo, uma das bandeiras do conceito ampliado de
Reforma Urbana. foi o grande espago publico de stuagio dos movimentos populares
urbanos neste periodo (B9 - 923, O processo do or¢amento participalivo consiste na
realizagiio de plendnas regionais. convocadas eonjuntamente pelas enbidades comunitirias
de cada regiao e pela Scerctaria Governo Municipal, o pantir dis quais sdo eleitos
representantes que compoem uma Comissdo de Representantes, chamada Forum do
Orcamento o partir de 19940, Trata-se de uma gigantesca pesquisa participante”, ©

Estas experiencias lambem s0 se realizam com movimentos organizados e
que MESMOo COm pouca expressio na imprensa, estio em pleng atividade.

Para finalizar, pode se dizer que esta colocado aos movimentos populiares
urbanos hoje mais um desafio; o de repensar suas CONCCpeOes, estralégias o aghes, para
que os objetivos de luta sejam alem de pontuais - no sentido de que afctam diretamente os
participantes do movimento no bairro, na cidade - perais/globais, pois estdo inscridos num
contexto mais amplo. que requer mudangas nas formas de participagdo, gestio c
apropriagio dos espagos politicos publicos. Esta & a alternativa também para que S mude
& politica habitacional como wm walo ¢ nelz a participagio ¢ intervengdo do Estado na

T GOHN, op, cit p. 164,
* BAIERLE. op. cil. p. 321,
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questio da moradia. Multus eriticas se fieem 4 csta politica desde o eriagho do BHN, mas
como j4 apontado neste texto ate agorl ndo houveram mudangas estruturais.  Hi
cxperidncias alicmativis cOmo is cidindas goima. mas hi muito o que se pensar & discutir

ginda para Gue S¢ CONSIZA Avangar nesiis questies.
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