A Questio Estado-urbano: Algumas Reflexdes!

Mara Lucia:Falconi da Hora?

Estc cnsaio s¢ constitui numa tentativa de trabathar a catcgoria Estado em
dois niveis: o infra ¢ o superestrutural. Espcra-se que cssa opgao nio scja entendida como
uma visdo dicotomizada da quesido. pois tem-se clareza de que estas duas instincias se
encontram interdeterminadas.

Assim, num primeiro momento trdbalhar-se-a com a categoria Estado no
nivel supcrestrutural. discorrendo-se sobre os papéis que 0 mesmo assume, quer scja. o de
mediador, quer seja o de regutador da socicdade civil.

Ne momento scguinte trabalhar-sc-a no nivel infraestrutural. fazendo uma
anilise do Estado como produtor do cspago urbano.

Desta forma, tentou-sc tevantar pontos relevantes para a reflexdo. tendo-se por

base as varias leituras ¢ discussoes desenvolvidas ao longo do curso .

Considera-sc o presenic trabalho um "cnsaio”, ¢ cm  virtude da
comptexidade do tema fCz-se umastentativa de nao analisi-lo em st mesmo, mas articula-lo
de forma a possibilitar a visjo do "todo".

Embora ndo tenha sistematizado um estudo sobre o papel do Estado no
maodo capitalista dc produgio; MARX , segundo BOTTOMORE. entende 0 mesmo
como mantenedor do sistena:

"O executivo do Estado moderno nada mais ¢ do quc um comité para a
administragio dos assuntos comuns de toda 2 burguesia” (MARX, ENGELS apud
BOTTOMORE: 1984, p. 133).

No cntanto, apcsar de afimmar quc,o Estado teria a fungao dec assegurar,
através de scu aparato cocrcitivo, a dominagio de classe. assegurando os privilégios e
interesses da classe¢ dominante, este desfruiaria de uma autonomia relativa na medida em
que teria intcresses proprios.

Isto porque dentro da propria classe dominante hd interesscs divergentes e
inclusive conflitantes, ndo hd uma unidadc no sentido estrito da palavra (para excmplificar
podemos citar os proprietarios fundiarios ¢ os incorporadores).

Tem-se, por um lado, o poder publico proferindo discursos em prol da
sociedade de um modo geral. colocando-se como mediador, cnquanto quec, em
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contrapartida, concrctamente, 0 mesmo atua no sentido de garantir tanto a acumulagio e
reprodugio do capital, quanto a subordinagdo/exploragdo pela classe dominante.

Para ENGELS (1991). a discussdo do Estado teria 2 pontos principais:

- a ongem da socicdade de classcs seria coincidente com a origem
Estado.

- a0 Estado caberia manter o dominio dc uma classe sobre as outr
assegurando destc modo a ordem estabelecida.

O Estado modemo, portanto, &€ produto de um longo processo histori
despontande como regulador da socicdade através da coergdo, ou seja, impondo atravé
da forga (tribunais, prisdes) a obediéneia a um conjunto de leis (aparato juridico) por pa
de todos aqueles que habitam scu territorio.

Na critica que faz a "Principios da Filosofia do Direito? dc Hegel (que
acreditava na neutralidade do Estado), MARX concebe ¢ Estado como o defensor dos
intercsses da propriedade, nao podendo desta forma. satisfazer os intcresses da sociedade
de um modo geral, ou seja, assumir posturas neutras (BOTTOMORE: 1984).

A questdo da propricdade privada se constitui num ponto fundamentai para
a compreensio do Estado, sendo que na ideologia liberal o Estado distingui-se,
ideologicamente. da socicdade civil, ¢ a propriedade constitui a base da liberdade do
individuo.

O Estado ¢ colocado na idcologia liberal acima dos interesses individuais de
classe. concebide como um agentc ncutro, cstando portanto dc fora, scparado da
sociedade civil:

"Se a tarefa do Estado € assegurar a existéncia da propriedade privada e seu
livre dispor, isto €, a troca, deve cle cstar acima dos individuos proprictarios ¢ detcrminar
os limites juridicos de sua agdo. Desta mancira. ocupando-sc do ntercsse geral, o Estado ¢
o divisor de aguas entrc o privado ¢ o publico” (MELOQ: 1987:p.19-20).

Portanto, o que estrutura a idcologia liberal ¢ a hgagio Estado/propricdade,
¢ ¢ esta ultima quc fard a mediagdo do primeiro com a sociedade civil.

Em alguns momentos, para ENGELS (1991), o Estado poderia aparecer
como neutro "... hd periodos em que as lutas de classcs se cquilibram de tal modo que o
poder do Estado, como mediador aparente, adquirc certa independéncia momentinea em
face das classes” (p.194).

A argumentagdo de ENGELS refuta, portanto, a ideologja liberal, a partir
da quat o Estado cstaria scparado da sociedade civil:

'O Estado nio ¢ pois. dc modo algum. um poder que sc impds a socicdade
de fora para dentro (...) E antes um produto da socicdade (...) ¢ a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradigdo com eia propna ¢ csta dividida por
antagonismos irreconcilidavels que ndo conseguc conjurar. Mas para que esses
antagonismos, ¢ssas classes com intcresses ccondmicos colidentes ndo sc devorem € nao
consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se nccessario um poder colocado
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aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro
dos limites da "ordem” (...)” (ENGELS: 1991, p.191). -

Na analise de GRAMSCI (1976), haveria uma fusdo entre os interesscs das
classes dominantes ¢ o Estado que. apesar de fazer uso da coergdo, controlaria a sociedade
civii também através dos seus aparelhos ideologicos. sendo que obteria seu
"consentimento” utilizando-se da persuasdo através das instituigbes que o sustentam:
igrejas, cscolas, familia. sindicatos, clubes, partidos, ctc, que o legitimariam ¢ garantiriam a
sua hegemonia.

A fungio do discurso ideologico scria 0 mascaramento das contradigdes ¢
conflitos gerados pela divisdo da sociedade em classcs:

"Essa divisdo que faz. portanto. com que a socicdade seja, em todas as suas

esferas, atravessada por conflitos ¢ por antagonismos que cxprimem a existéncia de
contradigdcs constitutivas do proprio social. € o que a figura do Estado tem como fungio
ocultar" (CHAUI: 1981, p.20).
v Para CHAUI. csse discurso contribuiria para a manutengdo do estado de
coisas. tomando "naturais” as contradigdes. scndo que apesar das diferengas ha um todo
social "harmonioso”. A ideologia permitiria cntéo
com que as divisdes ¢ as diferengas aparcgam como simples diversidade das condigdes de
vida dc cada um. ¢ a multiplicidade das instituigoes, longe de ser percebida como
pluralidade conflituosa, aparc¢a como um conjunto de esferas identificadas umas as
outras..." (1981, p.21).

Dado constituir-se, enquanto espago de concentragdo, ¢ mais facil visualizar
as ag¢oes do Estado na cidade que no campo. Qualquer a¢do do mesmo, em qualquer nivel
que ocorra, scja municipal, estadual ou federal. tanto dircta. quanto indireta, acaba por
repercutir na estruturagdo urbana como um todo. ou sc¢ja, na articulagio enfre seu arranjo

...realizar a togica do poder fazendo

espacial e as atividades que nela sc desenvolvem.

E importante registrar. neste Sentido. que embora o Estado se cologue
como mediador frente a sociedade civil { ¢ csta seria a fungdo dos inimcros aparclhos
ideologicos/instituigdes cxistentes) na verdade o mesmo ¢ produtor dessc espago. ¢ esta
produgéo obedece a uma logica.

Entrctanto a relagdo entre o Estado ¢ o-urbano, embora seja perceptivel
(por excmplo em agdes dirctas, como a construgdio de conjuntos habitacionais popularces),
ndo ¢ facilmente entendida na sua csséncia. ¢m fungdo da complexidade dos diversos
papéis que desempenha e dos diversos niveis de intcrvengdes, principalmente no que diz
respeito a suas agocs indiretas (regulamentagdo do uso do solo urbano, por exemplo).

£ a cidade por cxceléncia quc concentra os aparclhos do Estado, o espago
da circulagdo, produgdo € consumo. onde ocorre a reprodugio da forga de trabalho ¢ do
capital.

Pcnsar a questdo urbana no Brasil pressupdc, primeiramentc, uma clareza
acerca do processo historico, do movimento que produziu € produz de forma ininterrupta
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v espago € remete, sem duvida, ao papel assumido pelo Estado nessa producéo, no sentido
de tentar visualizar o "todo" articulado (esferas politico/econdmico/social).

Historicamente, desde o Brasil Colonia, a cidade se sobrepée ao campo,
“controlando” o Estado em fungio dc sediar o capital comercial numa economia agricola
baseada na exportagdo. Ncss¢ momento a relagdo Estado/urbano centrava-se
essencialmente no carater burocratico,sede que era desses aparclhos (OLIVEIRA: 1982).

Neste contcxto, 0 aspccto mais marcante da estrutura¢io urbana brasilcira é
que esta se constitui cm uma pequena ¢ polarizada rede de cidades, devido
fundamentalmente ao modclo agrocxportador ¢ por fundar-se no escravismo, nio havendo
portanto mercade consumidor e de trabalho, ¢ que justifica 0 pequeno nimero de cidades
existentes na época.

Por este motivo. ¢ a cidade que expressara, dc modo mais intenso, as
contradi¢es dessa economia que "...por um lado, era monocultora e, por outro lado, era
fundada no trabalho compulsorio. no trabalho escravo, ncgando a cidade enquanto
mercado de forga de trabalho, ncgando a cidade pelo cardter autarquico das produgdes
agricolas, negando a cidade como espago na divisdo social do trabalho” (OLIVEIRA:
1982, p.41).

Esse padrio da estruturagdo urbana brasileira s comccara a ser revertido a
partir de 1920 com o comego da industrializacdo no pais. quc acelerou, num primeiro
momento o ritmo da urbanizagdo, mas ja na etapa seguinte acabou por ser superada por
esta.

A industrializagdo como carro-chefc do desenvolvimento capitalista no pais
trouxe também uma nova dimensdo para o conflito cidade/campo: a divisdo social do
trabalho territorializa-se na primeira ¢ a relacdo Estado/urbano passa a regulamentar a2
relagdo capital/trabalho e, pela mesma logica, articular novas relagdes de produgio ¢
novo modelo de acumulagio.

A partir dc 1950, 0 governo Vargas investiu prioritariamente no setor
produtor de bens dc produgdo, criando grandes cmpresas cstatais que permitiram
aceleragdo da reprodugio do capital (OLIVEIRA: 1984).

Ess¢ modelo de acumulagdo na cconomiia abriu 2 chance para
industrializagdo se expandir de forma intensa, "quebrando” com a hegemonia que 0 ca
detinha até entdo, embora tenha sido com a aplicagdo dos excedentes gerados por este q
passou-s¢ a investir na industria.

Mas as principais redefini¢dcs quanto ao papel que o Estado comega
assumir se deu com o governo JK ¢ sua politica de "crescer 50 anos ¢m 5", baseada
Plano de Metas e que modificou o padrio de acumulagdo anterior.

Promoveu-se a industrializa¢do através do endividamento macigo do
junto a capitais externos e o setor de investimento prioritario foi o produtor de be
duraveis, combinado com uma politica de arrocho salarial.

Os resultados dessa politica foram diversos: concentragio de <rend
escalada inflacionaria, oligopolizagio da economia. Nesse quadro, o governo Goul
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propds implementar uma recessio atenuada. com menores perdas para a classe
trabalhadora (OLIVEIRA: 1984).

No cntanto o processo politico econdmico entdo iniciado nido poderia
continuar a operar sobre a base do pacto populista, visto as transformagdes na propria
estrutura da socicdade (verificada com o aperfeigoamento da divisio social do trabatho),
nao mais lhe fomecer sustenta¢do. em razdo dos interesscs difcrenciados (€ conflituosos)
dc classes.

Houve o estabelecimento dc Uma nova relagdo com o golpe de Estado em
1964, que expressou as contradigdes que até entdo haviam sido mascaradas:

"Serd uma retagao de forga mais explicita, mais desmascarada, ¢ sua
difercnga reside em que o pacto politico anterior tornava inatingiveis certas metas do
processo de acumulagdo..." (OLIVEIRA: 1984..p:120).

| As intervengoes do Estado passaram a se dar em um novo ambito, com a
clara opgdo em dirigir suas agoes de forma a intensificar ainda mais a acumulagdo e a
reprodugdo do capital, privilegiando as classcs dc maior poder aquisitivo.

O direcionamcnto das a¢dcs do Estado em uma arca, ou a sua auséncia,
promovc heterogeneidade na distribui¢do de equipamentos ¢ servigos urbanos, havendo
uma "valorizagdo” difercnciada do prego dos imoveis.

Exemplo flagrante de como tais intervengdes irdo se consolidar no cspago
urbano ¢ a criagdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH), geridos com recursos do Fundo dc Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), bascada em agbes que rcforgaram ainda mais a scgregagdo socio-espacial
(BOLAFFI:1980).

Inicialmente destinado a construgdo de casas popularcs financiadas a longo
prazo para atender as classes de mcnor poder aquisitivo, € atenuar problemas como o
déficit de moradias e a favclizagdo, posteriormente houve a canalizagdo de recursos
também em obras dc dcesenvolvimento urbano com a criagdo do Programa de
Complcmentag¢do Urbana CURA - Comunidade Urbana para Recuperagio Acelcrada:

"Este programa abre dcfinitivamentc a possibilidade dc ¢ BNH entrar no
amago do jogo imobilidrio urbano capitalista, ou scja, a geragio de renda imobilidria
devido a localizagio de imovel em édrea beneficiada por investimentos publicos”
(MARICATO: 1987, p.35).

O desenvolvimento urbano produzido pelo CURA acabou por constituir-s¢
em obras financiadas para implantagdo de infra-estrutura necessaria a cxpansdo do capital
de um modo geral, e embora se propusesse a diminuir a especulagio imobiliaria e os vazios
urbanos, efetivou-se em instrumento dinamizador do mercado.

Todas cstas praticas denotam que, ao contrarioc de assumir posturas
neutras, o papel do Estado efetivamente tem sido o de mediador das contradigbes de
classes, diminuindo os conflitos € promovendo a manutengdo do sistema atual.

Estas politicas permitem a dcterminadas fragdes de classe apropriarem-se
da produgéo social da cidade, ¢ os processos cspeculatorios/segregatorios operam cada
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vez mais violentamente. Neste contexto; ¢ impossivel manter. uma postura de neutralidade
numa sociedade de classes.
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