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1. NOTA INTRODUTORIA

A chamada "qucstdo urbana" tem-sc transformado cada vez mais num
assunto de interessc nacional. A densidade populacional, principalmente nas metropoles,
tem sido responsabilizada por violéncia € caos. de tal forma que a classica "luta de classes”
torna-s¢ impensavel sem a marca do urbano. Exatamente nisso csconde-se um dos
principais fatos ligados 4 tematica. ou seja. cm sc pensar a cidade € 0 urbano como nicleos
ou fontes geradoras de problemas e tensdes que sdo. na verdade. inerentes 4 estrutura da
sociedade.

O padrao de produgio. ocupagdo ¢ gestio das cidades brasileiras - marcado
mercantilizagdo do SO0, da MOrauld, 0 MEISPOITE GO ISR & hortrass: oaqersigsrsmrshons

icos urbanos - tornou-as um vantajoso negocio para algumas fragdes do capital.
larias, construtoras ¢ proprictarios dc terras ¢ de prédios urbanos ampliaram
sivamente o seu controlc sobre a construgao de novas habitagdes ¢ loteamentos.

a divida social reprcscntada pelo déficit em servigos, ¢ equipamentos urbanos.
lada por décadas. acrescenia-se, mais recentemente, uma brutal caréncia por
jas. Nos limites do presente trabalho, buscamos tecer algumas considcragoes sobre

principios que oricntam a dinimica de produgdo ¢ rcprodugio do espago urbano
italista em alguns de seus aspectos. assim como sobre o papel do Estado no processo.

5 caracteristicas € tendéncias a partir dos anos 70.

2. ASPECTOS DA PRODUCAO E REPRODUCAO DO ESPACO
URBANO

A propricdade privada ¢ uma condigdo preliminar da sociedadc capitalista ¢
direito liberal. O bem, para ser adquirido ou alicnado, deve sc tornar uma mercadoria.

isto &, ser transacionado scgundo as Icis de mercado. Assim. todos os individuos sdo iguais

" Trabalho apresentado na Disciplina Urbanizagao e Produgao da Cidade. minisirada pela Profa. Dra.

Maria Encamacio Belirao Sposito. no segundo semestre de 1993.
* Mestrando no curso de Pos-Graduagao em Geografia na FCT/UNESP, desde 1992.
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em direito para comprar ¢ vender propricdades privadas de acordo com suas "capacidades
adquiridas”.

No Brasil, em quc pesc as cspecificidades historicas, o direito de
propricdade foi instituido pelo Estado - Lei no 601, de 18 de Setembro de 1850, dircito
estc posteriormente conselidado pele Céodige Civil de 1916 - com finalidadcs idénticas,
isto €, criando condigdes juridicas para a acumulagio capitalista. Amparada por esta lei e
pelas contribuigdes posteriores. rcalizou-se a acumulagdo de propriedades cmpresariais e
das tetras urbanas e rurais. (PRESSBURGER. 1986)

Com relagdo ao espago urbano ¢ a aquisicdio dc moradias, as rcgras
permanecem: Tendo por base o direito dc propriedadc pré-cstabelecido, todos sao livres e
iguais de acordo com sua capacidade dc aquisi¢do de bens, o quc. na pratica traduz-se em:
Cada um mora como pode ¢ ondc podc. Proprictarios de terras, imobilidnas ¢ construtores
podem usar, gozar e livremente dispor de scus bens, isto ¢, dos solos urbanos, das
moradias ¢ construgdes como mclhor lhes aprouver, numa clara subordinagdo do ¢stado de
necessidade social ao direito de propricdade.

Contudo, os processos dos- quais decorrem a produgdofreprodugio do
gspago urbano ndo sio lincares ou homogeéncos no tempo € ho €spago como o prova, alias,
a propria rcahidade urbana. Condicionadas a logica da acumulag¢do. por um lado, ¢ a
necessidade da reprodugio das relagdes sociais de produgio por outro. as relagdces entre os
diversos agentes produtores-consumidores da mercadotia cspago sdo complexas, ¢ por
vezes, aparcntemente contraditorias. Basicamente, tal fato decorre da distingdo entre
ganhos do tipo mercantil e ganhos do tipo industrial. (LOJKINE, 1988, p.47)

O capitalismo mercanti} se caractcriza por scr, em sua csséncia, prcdador,
isto ¢, ndo gera mais valia, apenas apropria-sc daquelas geradas nas atividades produtivas.
O capitalismo industnal, pelo contririo. ¢ gerador de mais valia, scja nas atividades de
transformagdo, scja na produgio agricola, quando prescinde das rendas fundidrias e da
estocagem mercantil. No Brasil, a passagem historica de um tipo de capitalismo a outro
parecc nio ter-se concretizado, embora muitos autores afirmem ser o Brasil uma sociedade
predominantemente industrial a partir dos anos 30.! Prova dissoc sio as formas
predominantes de ganhos, fundamentadas na remarcagio inflacionaria de pregos. os ganhos
através de favores do Estado (por reservas de mercado, crediticios, subvengdes, etc.),
juros altos, etc., apenas para citar algumas mais "convencionais”. E, finalmente. a que de

mais perto nos interessa, as rendas fundidrias.

! Ver. para esla quesiao. entre outros. Cristian Topaiov. (La Urbanizagao Capiialista. México. Edicol,
1979).
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O sctor imobiliario. enquanto produicr do cspago urbano, ¢ gerador ¢
beneficiario das rendas fundiarias. No cntanto. o valor de troca propiciado pelas rendas
fundidrias pode entrar. em um periodo de desenvolvimento histérico de uma cidade. regido
ou pais. em contradicdo com o valor d¢ uso de uma comunidade. Nesse caso, ¢
especialmente em termos  de suas propriedades utihzadas como local de moradia ¢
trabalho. muitos proprictarios podem passar a tomar partido pelo valor de uso, abrindo
mao das rendas fundiarias num comportamento aparentementc contraditorio aos scus
interesscs de grupo.

Mas. sc entre os proprictirios imobiliarnios a preocupagio com o meio
ambiente urbano, a partir das classes alta ¢ média para as de menor renda. fazem aumentar
a pressdo social para o controle ¢ redugao da cspeculagio imobilidria. entre os cmpresarios
imobiliarios ocorre uma nitida inversdo de interesses  quando deixam de ser proprictarios.
com intcresscs fundados numa valorizagao rentista via locagdo. € passam a ser produtores
imobilidrios para venda: tendo. portanio. que adquinr tcrrenos previamentc para seus
empreendimentos. No Brasil. tal passagem pode scr excmplificada com o deslanche do
BNH. a partir de {967, com o inicic de um trabaiho em larga escala do incorporador
imobilidrio. Alids. contorme registra Gabniel Bolaffi. "ndo foi outro ¢ papel do BNH
{criado juntamente com 0 SFH em agosto de 1964). que, gerindoe o Fundo de Garantia por
Tempo de Scrvigo ¢ o Sistema Brasilciro de Poupanga ¢ Empresiimo. transformou-se num-
funil, por meio do qual os recursos do FGTS sdo drenados para o sctor privado. para
alimentar ¢ mecanismo de acumulagio ¢ concentragdo da renda”. (BOLAFFL [s.d.]. p.54)

Tal passagem significa. na pritica. que o incorporador, por pressio da
demanda ampliada dc determinados usos do espago urbano. apartamentos ¢ cseritorios
por exemplo. deixa de ser estocador de imoveis ¢, conscgiicntementc rentista, ¢ passa a scr
um comprador dec terrenos. para uso a curto prazo. para a produgdo timobiliaria. Deixando
de scr cstocador para s¢ tornar um adquirente periodico ¢ sistematico. scus interesses de
incorporar entram ¢m choquc com os do proprictario rentista. Nesse momento, a hiberagdo
do solo urbano para a agao produtiva do incorporador passa a ser um problema. exigindo
uma regulagdo publica do mercado 1mobiliario, que limite os direitos do especuiador. A
medida que cstes novos interesses tornam-se claros para cle. o incorporador passa a
defender politicas publicas de combate a estocagem ociosa de terrenos ¢ imoveis em geral.

O mercado de terras ¢ basicamente  monopolista. nas maos dos
proprictarios, rcssalta-sc, pela impossibilidade do capital imobilidrio. sem a ajuda do
Estado. produzir solo urbano. O capital produtivo. principalmente o industrial, opoc-sc a
especulagao imobilidria. na medida em que a renda mercantil dimmut scus lucros. em um
processo historico de afrmagio de sua hegemonia. associando-sc ao capital bancario ¢
instituindo o capital financeiro. Por outro lado. a pauperizagdo crescente das classes menos
privilegiadas torna evidente quc. para resolver o problema da moradias a questao essencial
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¢, cada vez mais, o a_cesso' a terra urbana. Assim, a retengio dc terrenos vazios publicos ¢
privados passa a ser um alvo .dos movimentos popularcs pro-moradia, que, na medida de
uma consciéncia mais ampla de sua pauperizagdo passam a dar apoio s politicas publicas
que combatem a especulagdo imobilidria. Obviamentc, além da habitagdo ha de scr
considerada toda uma série de recursos/equipamentos de consumo coletivo que contribui
para a totalidade do ambiente de vida do trabalhador. A nccessidade desses elementos
coloca o trabalho numa posigéo antagdnica & da propriedade fundidna ¢ 4 da apropriagédo
da renda, assim como as dos interesses da construgdo, que procuram lucrar .com a
produgio dessas mercadorias.

Por um lado, pressionada pelo custo € fudlidade desses clcmentos, a forga
de trabalho envolve-sc numa série de conflitos no ambiente de viver, cm aspectos
relacionados com a criagdo, administragdo € uso do ambiente construido. Por outro lado, o.
caradter fixo ¢ imovel do ambiente construido condiciona a producdo € uso dessas
mercadorias sob condigdes de competitdo monopolistica espacial, com acentuada
influéncia de "vizinhangas" ¢ externalidades. Assim, como registra MARX? apud
HARVEY, "os conflitos que sc conccntram sobre o ambiente construido cxibem certas
caracteristicas peculiares -porquc o poder monopolistico, conferide pelos arranjos da
propriedade privada, gera ndo apenas o poder de se apropriar da renda mas também
confere aos proprietarios o controle de um monopolio natural do espago”.

Percebe-se, pelo cxposto. que as lutas cm torno do ambiente construido
dao-se, basicamente, em trés vias, isto ¢, entre o trabalho, os apropriadorcs de renda ¢ a
facgdo representada pelos construtores, cmbora 0$ pal;éis exercidos por ¢ssas catcgorias
ndo sgjam, digamos, "imutiveis” no tempo ¢ no espago (HARVEY, [s.d.], p.13) No
entanto, 0 que aqui nos interessa € que esta luta, principalmentc por parte do trabalho, €
uma luta contra o poder monopolistico da propriedade privada, o que coloca cm questdo o
principio basico da ordem social capitalista. Por essa razdo, o capital em geral ndo pode
suportar que o desfecho das lutas sobre o ambientc construido seja detcrminado
simplesmente pelos poderes relativos do trabalho, dos apropriadores da renda e da facgdo
dos construtores. Este precisa, periodicamentc, jogar seu peso na balanga para produzir
desfechos favoraveis & reprodugio da ordem social capitalista” (HARVEY, [s.d.], p.13})
Porém, quando o capital intervém em lutas sobrc o ambiente construido, nio o faz
diretamente, sendo através da intermediagio do poder do Estado.

A que concepgio de Estado nos referimos € que principios orientam suas
intervengdes sobre 0 meio construido € do que trataremos a seguir.

2 MARX, K. GRUNDISSE. Introdugio.
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3. O Papel do Estado

As mmensas ¢ multiplas fungdes atribuidas ao Estado. desde o micio da
cpoca contemporanca, parecem té-lo sobrecarrcgado de tal forma que seu campo
especifico ¢ classico dc atuacdo - habitagao, saude. scguranga. educagdo, justiga, ete. -
comprometeram-s¢ nos limites da rotina ¢ da incficacia. Notadamentc a partir dos anos 70.
guando sc da uma expansdo mais acelerada do capital produtivo a nivel mundial. o Estado
nactonal, na sua concepgao classica, perde gradativamente sua funcdo de gestor da forga
de trabalho e da mocda. Diante do fluxo quasc livre de capitais financeiros em busca de
valorizagdo internacional quc sc observa a partir dos anos 70, o controle dos Estados,
mclusive 0 Brasil, sobre sua propria moeda perde cfcito gradativamente, ¢ em decorrénciay,
também a fungio classica do Estado em sua contfiguragdo dc Estado Nacional.

A medida que cssc capital se internacionaliza, ¢ que empresas ¢ ramos
mdustriais passam a tcr vincuios cada vez mais ténues com scus Estados nacionais de
origem. g£rupos ou cmprcsas criam instancias proprias dc poder. cada vez mais
transformando-se numa alternativa ao Estado Nacional. Assim. cssas cmpresas ou grupos
passam a ndo scr mais parte de um projeto de reprodugio do capital em nivel nacional, mas

em nivel mundial. O Estado Nacional continua como agentc numa instincia simbélica
nesse processo, mas cfetivamente, as chamadas condigdes gerais de produgdo. que antes
eram quase uma condi¢ao cxclusiva sua. deixam de sc-lo. As proprias empresas vao
criando as condigdes gerais de sua propria produgdo. com mecanismos muito semclhantes
a um Estado dentro do Estado. Mecanismos d¢ reprodugao da forga de trabalho, como
apoio 4 saude. educagio, seguranga. ou scja. papéis que cabiam quase que cxclusivamente
ao Estado. vdo sendo gradativamente ocupados pelas empresas, numa cxtrapolagdo do
ambito ccondmico para o social.

Trata-se, entdo de saber. s¢ o Estado ¢ ainda o instrumento privilegiado
para defender ou forjar intcresses nacionais. ou. ¢m outras palavras, s¢ a concepgao
tradicional de Estado poderia ser compreendida. hoje. como aquele espago de poder que
desempenhou papel fundamental na acumulagio. na reprodugao dos intercsses dos capitais
ou do trabalho no ¢spago nacional.

Obviamcnte. 0 Estado ndo ¢. no caso. totalmente ncutro. Ainda que nio
seja mais fundamcental para a rcproducdo dos interesses dominantes. As organizagoes
corporativas ndo tem fundamcentalmente objctivos nacionais, cabendo ae Estado, cm (ltima
instancia. a legitimagdo de suas reivindicagdes. De fato, embora a crisc no Estado Icve-0 a
uma situagdo em que ndo tcnha mas condigdes de financiar o processo de exclusdo social,
ou melhor, os socialmente excluidos. el detém ainda. podercs de legitimagéo. O Estado se
posiciona quase semprc como instrumcento Gltimo de legitimagdo politica. ja que a lci, de
certo modo, "cstd em suas maos”.

Evidentcmente. ndo s¢ pode ignorar a imporfancia da participagdo -da
chamada socicdade civil organizada na claboragdo do arcabougo juridico-legal que rege a
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totalidade das rclagdes sociais. Faz-s¢ nccessario, portanto, um esclareciménto sobre o que
entcndemos por socicdade civil na atual conjuntura.

A conccepgio tradicional de sociedade civil enquanto espag¢o dc hegemonia e
libcrdade, cm contraposicdo a idéia de Estado como instrumento dc coergdo nio sc aplica.
a nosso ver. a realidadc atual. A socicdade civil ¢ cada vez mais o Estado, na medida em
que ¢ ncla propria que sc excrce a cocrgdo. E na sociedade civil, compreendida pelas
emprcsas, pelas grandes corporagdces e pelos grupos que dela fazem parte que se exerce a
cocr¢do contra a populagdo cm geral. Consideremos. por cxemplio; o caso das greves. A
policia atua a chamadoe das cmpresas. quando cstas ndo conscguem controlar intéramente,
com suas proptias policias, os movimentos de contcstagdo. Considcre-sc ainda, para além
desse aspecto da coergdo, o aspecto financeiro. Sao as grandes ecmpresas ¢ corporagdes
quc detém o controle financeiro ¢ do movimento de pregos contra o qual o Estado tenta,
por vezes. s¢ insurgir através de acordos ou "pactos”. ¢. evidentementc ndo conscgue.
porque o podcr real nao quer. Referente & questdo urbana. citamos ainda o casoe
relativamente recente. do anteprojcto da "Lei de Desenvolvimento Urbano”. (BALDEZL

1986, p.12)

Do antcprojeto divulgado pela imprensa (Folha de Séo Paulo, 27/01/82), ae
projeto enviado ao Congresso Nacional, cm 03/05/83, a "Lei de Descnvolvimento Urbano®
sofrcu um forte retrocesso ante os ataques da ADEMI (Associagdo dos dirigentes de
Empresas Imobiliarias), da Camara Brasilcira da industria da Construgdo ¢ de van
orgdos da imprensa. Instrumentos juridico-urbanisticos como 0 usucapido urbano espeei
que permitiria aos possciros urbanos o dominio apos 3 ou 5 anos, ¢ a requisi¢io publica
terras privadas para promover obras d¢ urbaniza¢ido ou lotcamento. independente
consentimento do proprietario ou justa indenizagdo, desaparcccram do texto, antes me
dele ser enviado ao Congresso. Durante sua tramitagdo no Congresso. 6 projeto sof
ainda maiores retrocessos na comissdo de Constituigdo ¢ Justiga. Instrumentos como
parcelamento, a utilizagdo ¢ a edificagdo compulsorias, quc permitiriam a municipall
obrigar o proprictério a lhe dar urna finalidade social sob pena de desapropriagéo, fo
condicionados & aprovagdo dc uma lei municipal por dois tergos da respectiva Cimara
Vercadores, o que, na pratica tornava quase impossivel a sua aplicagao cfctiva.(BALD
1986, p.13)

Evidentemente. a Constituigdo Federal aprovada cm 1988 traz avang
significativos. inclusive cm alguns dos aspcctos mencionados. A cfetiva "aplicagdo” des
avangos € uma outra quecstdo, quc nio cabe, aqui, discutir. O Quc sc pretende cnfati
com cstes exemplos ¢ o poder quc a chamada socicdade civil pode excreer, ¢ de
exerce, (HABERMAS, 1970) na claboragéo do corpo juridico-legal que rege a socic
como um todo. A chamada sociedade civil configura entio, da forma como a entende

um espago cada vez mais cstatizado. Estatizado por scus objetivos, por suas concepsoes
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por suas praticas, ¢ dotado de poderes quase independentes da agéo estatal tradicional. E
uma socicdade que tem como referéncia as icis que um Estado, formal, define, mas a partir
de sua propria interferéncia. o que configura, a no$so ver. uma nova instincia de poder,
uma espécie de "Estado informal”.

Essas consideragdes nos parccem relevantes, uma vez que € nessc mesmo
aparato legal - expressio juridica do Estado - que se forjam os principios orientadores das
politicas de desenvolvimento urbano, €, mais especificamente do plancjamento urbano.

E, pois, sob 0 enfoque desta concepgio de Estado - e de sociedade civil -

que sc tecera as consideragoes seguintes.
4. A Questio do Planejamento Urbano: O Plano Diretor.

A nstitucionalizagio do plancjamento urbano surgiu na década de 70, como
expressio da valorizagdo politica da questdo urbana diantc do quadro dc intensas
desigualdadcs sociais e degradagdo dc vida no intcrior das grandes cidades brasilciras. O
Estado, tomado de assaito pclos grandes oligopdlios, desenvolveu uma politica urbana que
legitimava os processos dc especulagdo imobiliana ¢ garantia a infraestrutura nccessdria ao
processo social ¢ cspacial dc concentragdo do capital. Assim o plancjamento urbano
institucionalizou-se enquanto forma cspecifica de racionalizagdo das condigdes de
reprodugdo do capital. O Estado. através do estimulo aos planos de desenvolvimento local
intcgrado legitimou processos de ocupagio especulativos ¢ reproduziu uma permissividade
ja existente nas legislagdcs urbanisticas.

No que se referc ao aspecto social, a experiéncia dos PDDIs nédo logrou
sucesso, como o prova a agudizagdo crescente das desigualdades sociais nas cidades
brasileiras. Ndo nos detcremos, aqui. nas causas deste insucesso. objcto de reflexdo de
inimeros pesquisadorcs® sendo para resgatar alguns aspectos dos planos dirctorcs em sua
atual configuragio.

O ressurgimento da figura do Plano Dirctor obrigatdrio para municipios de
mais de 20.000 habitantcs, incluida na Constitui¢io Federal de 1.988, sugere vanas
indaga¢des. Ndo apenas quanto 2 sua viabilidade técnica, econémica ou politica, aspectos
por si sO ja bastante complexos, mas considerados aqui. como decorréncia dc uma questio
mais ampla. Trata-s¢, no caso, de¢ considerar as circunstancias em quc sc da a formulagéo,

ou, em outras palavras, os principios quc oricntaram o pProcesso.

3 Ver para esia questao cnire outros. CALLEGANI. N. Plancjamenio municipal - o papel do plano
diretor. Revista CEPAM, Sao Paulo, 1990.
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el

A proposta dc planos dirctoress ndo surgiu de um Movimento Nacéional de
Reforma Urbana. Ela surge. conforme COELHO "do impassc ¢ incxisténcia de acordo na
aprovag¢io dc instrumentos juridigos ¢ urbanisticos que garantissem a efctivagio de
Reforma Urbana. Havia. por outro lado. a resisténeta por parte de parlamenta
conscrvadores em definir claramente a fungdo social da propriedade™ - Diante desse
quadro produziu-se o artigo 182 da Constituigao Federal, transferindo para cada municipig
a tarcfa dc definir - ou negociar - 0 que ¢ cssa fungdo social da propricdade. Cabc ag
uma distingdo cntrc os objetivos de Estado - que podem scr  permanentes
momentancos - ¢ 08 objetivos de governo. sempre momentdncos’ . Transfere-se
questdo que ¢, cm sua ¢sséneia, cstrutural, tendo portanto um pronunciado carateg g
permanéncia. para uma instancia de decisdo sabidamente transitoria. Complicada questaa
s¢ considcradas as "peculiaridades” da cultura politica nacional.

Um outro aspecto a scr considcrado na claboragao do artigo 182 ¢
sistcmatica usada ao mcorporar-s¢ a desapropriagdo por titulos da divida puablica.
utilizagado dcste instrumento prevé uma forma de  aplicagio em que sc  aplica
sucessivamentc o parcelamento ou a cdificacio compulsoria. 0 imposio progressivo ¢
somente como ultima aliernativa a desapropriagdo por titulos da divida publie
"assegurados o valor rcal da indenizagao e os juros legais™ . (inciso HI1. pardgrafo 4
Essa sistemadtica cxpressa. a nosso ver, um claro reforgo a teia juridica de protegio
propricdade privada ¢ scu carater absoluto. A questdo que nos ocorre €. 0 que sc ente
por "pleno desenvolvimento das fungdcs sociais da cidade” ¢ como sc pretende "garant
bem estar dc seus habitanwes'. (ALBESA. 1991} objctivos das politicas
descnvolvimento urbano. reforgando o carater absoluto da propriedadc privada, quande
sabe que cxatamcnic nela reside um dos principais entraves do desenvolvime
considerado em scus multiplos aspectos. Cabe ainda lembrar que o artigo 182 faculta g
ndo obrniga o poder publico a adotar cstas mcedidas que. "por alterar alguns dircitos
propriedadcs, sio cxtrcmamcente polémicas ¢ produzem reagdes contranas” (ALB
1991, p. 41). Assim. "s¢ o poder publico nao estiver aparcihado para aplicagdo ¢
cobranga, o desgastc politico ¢ 0 descrédito do instrumento juridico serdo irreparay
{ALBESA, 1991, p.11).

Sdo definigoes - ou indefinigoes - dessa naturcza que nos levam a p
como Pressburguer. que "a Constituigao Federal. promulgada cm 1988. ¢, a primeira
um dos mais acabados movimentos do libcralismo moderno.... sobretudo por seu conte
enunciador de ampla gama de direitos humanos. civis. ccondmicos. ¢tnicos. indis
colctivos ¢ sociais"(PRESSBURGER. 1992, p. 64). O bclo discurso liberal. democratig
igualitirio, esgota-sc. no entanto. enquanto suportador de praxis autoritdrias
hicrarquizantcs. Em outras palavras. uma das marcas quc definem a faléncia do hiberall
sobretudo em paises cconomicamente dependentes.é menos scu discurso ideologico ¢t

4 1dem.

* |nciso 111, paragrafo 42, artigo. 182. Constituigao Federal. 1988
¢ Idem., artigo 182.
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a associagdo deste discurso com meios radicalmente opostos i efetivagdo de um processo
democratico (PRESSBURGER. 1993, p. 66).

No que se refere 4 questdo urbana. tails constatagdes, consideradas a luz
desta proposta de reflexdo. lcvam-nos a considerar como relativos os avangos obtidos na
atual Constituigdo, o que evidentemente, ndo diminui o seu valor. As intervengdes do
Estado, como se dao nos moldes atuais. ndo apenas ndo resgatam o espago social, ao
contrario, apenas reforgam a hegemonia do cspago abstrato, produzindo, no processo,
alguns de seus propnios espagos através do planejamento (GOTTDIENER, 1993, p.148).

Nesses termos. concordamos com Lefebvre, apud Gottidiencr (1993, p.
149), para quem "é oportuno lembrar que o urbano npio tcm um inimigo pior do que o
planejamcnto urbano € o "urbanismo”, que ¢ o instrumento estratégico do capitalismo ¢ do
Estado para a manipulagdo da realidade urbana fragmentada ¢ a produgdo de cspago
controlado”.

5, Para Nao Concluir...

O raciocinio dcsenvolvido pretende demonstrar que o processo de
democratizagdo do solo urbano so pode ser pensado através de instrumentos limitadores
do direito de propnedade e do reconhecimento do cstado de neccssidade social, nio
enquanto 'entes" abstratos juridicamente formalizados, mas enquanto instrumcntos
concretos de agdo que permitam a intervengdo direta da sociedade, especialmente das
massas populares organizadas. junto as csferas detentoras do poder de decisdo. Isso nos
leva a rcpensar a institucionalidade vigente, particularmente a lepgislagdo sobrc a
propriedade ¢ sua fungdo social.

Colocar a questdo da intervengdo da socicdade na gestio publica sugere
uma relagdo com alguma espécie de democratizagdo direta das massas organizadas, o que
€, de fato, um problema, quando se percebe, como Lefebvre, apud Gottidiener (1993,
p.149), que "o sistema atual nos dividiu em proprictarios e locatarios, em condutores de
automoveis ¢ usudrios do transporte colctivo, ecm cmpregados de altos saldrios e os
ultrapassados economicamcente - em suma aqucles que tiram proveito das relagdcs de
propricdadc existentes, scjam elas mediadas por meios publicos ou privados. ¢ agueles gue
sdo vitimas dcssas relagoes”. Dentro desta perspectiva. a conjuntura ndo é, evidentemente,
favordvel 4 consolidagdo de uma vontade coletiva. A sociedade brasileira. especialmente as
classes populares, ainda ndo dispdem de um poder de organizagdo que the permita colocar
em questdo os principios classicos da democratizagdo liberal. Todavia, apesar das
dificuldades. a intervengdo direta da sociedade na gestio estatal parecc-nos, a0 menos
neste momento, 0 Unico caminho para o fortalecimento do controle e da participagdo das
camadas populares na esfera publica, visando uma redefinigao da rclagdo publico-privada e
a construgdo da soberania da socicdade sobre o Estado.
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