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No contcxto de nossa pesquisa de Mestrado. "A (r¢)produgao do cspago da

lha: uso do solo ¢ condigdes ambicntais”, a discussdo sobrc as relagdes

zdo/espago/socicdade ¢ impreseindivel.
O cspaco de Pampulha tornou-sc referéncia para a capital mineira em 1936,

. em fungdo do crescimento populacional ¢ da demanda por dgua para consumo. foi

ida a barragem do mesmo nome. Mas a crencga na industrializagio como panacéia

"o "subdcsenvolvimento brasilciro” trarta para Belo Horizonte a modernizagdo ja no
da déeada de 40. Enquanto a 15 Km a Ocste da capital cra implantada a Cidade
1al Coronel Juventino.Dias, aproveitando o vale do Ribeirdo Arrudas para alocar as
ias de grandc porte quc se csperavam na regido ¢ scrvir de corredor de transportes
adorias a serem produzidas, a Norte investia-se na construgao do "Complexo de
¢ Turismo da Pampulha”. com a intengdo de desenvolver-s¢ uma economia mais
ficada cm BH. E com a intengdo de preservar belo aquele horizonte. considerou-sc
associar-sc © uso fturistico da Pampulha a uma ocupagdo dc alta renda,

a como mcnos impactantc cm tcrmos ambicntais (1).
A servigo da burguesia industrial emergente naqucic momento. 0s 1écnicos

a um plano diferenciado para este bairro. moldado em padrdes urbanisticos que
am alguns subtrbios nortc-americamos: lotes entre 500 ¢ 1.000 m2, afastamentos
¢ latcrais. dos lotes. maiores que o restante da cidade. maior propor¢do de arcas
legislagio de construgdes mais restnitiva cte. Esta urbanizagdo  diferenciada
=1a a matcrializagdio da intervengio do Estado no cspago. de acordo com uma
> urbanistica benéfica a uma minoria. O espago produzido neste padroes scria mais
» pela socicdade em razdo de cxpressar uma concepgdo de “status” quc a parcela
da burguesia brasilcira atingia. A ¢levagdo do prego da terra resultante desta
acao significou entio a impossibilidade da maioria dos trabalhadores terem acesso a
go como moradia. A grande dimensdo da Pampulha. scu carater excludente ¢-os
ipamentos de uso colctivo que a compdem a tornam um relativo “vazio urbano”,
de scr a 2a. Regido Administrativa em cxiensdo dacapital. ¢ a menos populosa.
sua reduzida densidade demogrifica ¢, mais que isto, a. ociosidade ¢ o pouco

P dessc espago.
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Assim, Belo Horizonte vem acumulando uma perversa desigualdade em
termos de acesso a terra. além de diversos outros problemas resultantes de uma determinada
tradigdo em politicas urbanas/produgdo do espago. Por exemplo. atualmente existem
600.000 favelados no municipio, enquanto ¢ niimero de moradores de aluguel ou "de favor”
¢ desconhecido. mas ndo ¢ inferior a 250.000 pessoas. mas, ao mesmo tempo, ha nada
menos que 130.000 lotes vagos no municipio (2).

As prefeituras de Belo Horizonte ¢ Sio Paulo. na gestio - 1988-92 - tiveram
a oportunidade de delinear uma politica urbana municipal a partir das prerrogativas da
Constitui¢do Federal de 1988. Além das Leis Orgéanicas Municipais - as "Constituigoes dos
Municipios” -, ¢la estabelece no art. 182 que "o Plano Dirctor é o instrumento basico da
politica urbana” e "¢ obrigatdrio para os municipios com mais de 20.000 habitantcs".

O governo da prefeitura mineira reproduziu a logica das politicas anteriores
ao cstabelecer como categorias basicas de diferenciagdo espacial as jd existentes na Lei de
Uso e Ocupagido do Solo de 1979: residencial, industrial. comercial. sctores especiais - ¢stes
incluem favelas, arcas verdes. terrcnos piblicos ecte. Assim, mapeou a priori uma
cspacialidade que pressupdc a separagdo.cntre cspago de moradia ¢ de trabalho. para ser
apropriada segundo as corporagdes ccondmicas, que buscam centralidades vantajosas por
concentrarem infra-cstrutura ¢ servigos publicos. O discurso oficial, no entanto. ¢ o "da
distribui¢io adequada das atividades ¢ da populagao" (3). Dcfinido o "ab-uso”. quem paga.
leva. Quem néo pode fica com que sobra a peniferia.

No municipio de Sdo Paulo. com varios problemas urbanos semelhantes, as
categorias cscolhidas para oricntar a atuagdo dos agentes (r¢)produtores do cspago urbano,
foram discutidas em razao da disponibilidade de infra-cstrutura ¢ servigos cm cada porgio
da cidade. Nas arcas com partes da estrutura consideradas ociosas. propde-s¢ a permissio
para o adensamento, Caso contrario. a ncgociagdo deve ser feita entre os interessados,
mediados pela legislagdo ¢ a prefeitura.

A partir destas breves descrigocs, constatam-sc dois desdobramentos opostos
para a contradi¢io entre as nceessidades sociais, neecessariamente espaciais, ¢ as decisOcs
tomadas dentro do aparelho de Estado, no contexto das poiiticas publicas. Qu scja. se as
necessidades se referem a todo o conjunto social, a decisdo sobre as possibilidades dc sua
realizagdo ¢ conferida. através do preenchimento do Estado por parte de uma concepgio
urbanistica, a intercsscs mais restritos.

Uma vez entendido que o Estado no Brasil ndo somentc s¢ postou como
regulador ou mediador da territorializagio dos agcntcs’sociais. mas sobretudo tem assumido
o papel de produtor do espago e, portanto, das relagoes sociais (4), nos propomos a
investigar quais tém sido os instrumentos utilizados no interior deste aparctho, enquanto
instrumento juridico-institucional, que é preenchido por sujcitos - no sentido classista - que

s¢ empenham em rcalizar interesses cspecificos. em que pese scu alcance universal na
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cicdade. Por ora, cabe identificar quais categorias podem ser reconhecidas como
efinidoras de cncaminhamentos de questdes como o accsso a terra, aqui visio nac em sua
planitude horizontal” cartcsiana, mas na "plenitude de sua localizagdo”, inserida em um
pontexio ~ a cidade/metropole - que possul uma espacialidade defiberadamente produzida.

A "planitude horizontal” ¢ dada pclas teorias cspaciais que véem o espago em
3. cnquanto conjunto dec atributos - declividade. cxiensio -, pottanto, um "repositorio de
ecursos para a socicdade”. E o espago " espera de produgio” ou o cspago "que vai ser
mrpanizado pela socicdade”, muitas vezes entendida como "corpo homogénco ¢ harménico".
¢ fundamento scrve as praticas rotuladas de “gcografia tradicional" e “geografia
gmatica” (5). No espago urbano, esic referencial tem sido usado para explicar a
espacializacdo desigual da sociedade como resultante de lels naturais ¢ da inexisténcia de
Hasses sociais com interesscs diversos ¢ contrarios. balizada scgundo os mérito dos
prtadores ou ndo de habitidades proprias, sendo a tecnologia mais avangada um “produto
ural dos mais cultos ¢ habilidosos". Assim ¢ cxplicada a cxisténcia da "cspacialidade
encial” (6).

Por outro iado. o "cspago cm sua plenitude” expressa necessanamente a
aterializacdo das relagdes sociais em cada momento historico, ou scja, a cspacialidade se
-aliza socialmentc quando as classcs sociais ocupam um territorio, no dizer dc SAWAYA.

"ndo, mais como aquele grande espago que sc plangja com o lapis.
(...) mas enquanto iugar dc encontro de todas as idcias, discursos,
opmides. {...) que nos permite trabathar os clementos heterogéneos
{...) Hojc. o problema do pais nio ¢ mais de s¢ urbanizar, (...)
industrializar, {...) construir cstradas. (...) produzir ¢ncrgia, (...) a
qucstde que surge para nos ¢ como sc ddo csses processos, {...) ndo
cstamos mais precocupados com a quantidadc ¢ a rapidez” (7).

O mowvimento da classe dominante visa a perpetuagdo das relagoces vigentes ¢
anto de uma {ogica capitalista de (re)produgio do cspago. pois sO ¢sta manutcngio
nte a sua sobrevivéncia ecnquanto tal. Mas o scu oposto. os "despossuidos do espago”,
para algar condigdes de co-participar das decisdes sobre o dever da socicdade.

Para "chegar na frentc". os atuais oligopolios do cspago procuram sc
ipar, mapeando o novo terreno para a manutengdo de seus priviiegios, procurando a
i disciplinar a sociedade atraves das leis sobre ¢ uso do cspago que se encontra em
isputa. Precisam entdo se legitimar com pressupostos fundamentados na harmonia social, a
antia da ordem, dc algo acima os intcresses “mesquinhos dos homens”. Esta aparente
alidade sc localizana naquele enre que s¢ sobrepde a toda a sociedade. devido ao seu
cc universal: o Estado. A partir dai o cidadio deve rcconhecer o Estado como
presentante de seu interessc ¢ as proposigdes ¢ realizagdes passam a ser consideradas
pomo benéficas ao todo. a todo "cidaddo comum”, "rcles mortal”. Este deve se reconhecer
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como incapaz de contrapor-sc a0 movimento de um aparclhe que atua numa escala muito
mais abrangente do que a que corresponde ao scu cotidiano. E ¢ste "poder escalar” que €
visto como onipoténcia pelo sujeito que, imerso na divisio do trabatho que lhe antecede na
existéncia, nao conscgue, com sua cfemeridade. alcancar visibilidade do seu préprio futuro,
O discurso da estabilidade social via cternidade do Estado procura rctirar do sujcito
qualquer visdo dc movimento. de possibilidade de transformagdo. "Mapear o mundo” (8)
fica entdo para quem ¢ tio onitemporal ¢ tdo onipresente guanto este mundo. Quem )a
existia antes dc nds, ¢ vai permancecr apos a nossa mortc? Q que exisic em cscala maior
nao pode scr dominada pelo homem. Mas esta escala “giobal”, nao contém o total, apenas o
representa, nomeia, normatiza.

Ao sc cxpandir, o interesse do capital procura nomear ¢ homogencizar o
cspago. para reduzir a valor de troca tudo © que - ou © quanto - cxistia. Pelo fato de estes
novos clementos serem possibilidade de sua realizagdo. ndo pade climina-los. Funda-se a
contradi¢do cntre o que sc pretende total ¢ © que resiste a wotalidade. A permanéncia da
diversidade impdc limitagdes ao capital, heterogeniza o espago. pois ha a possibilidade da
cocxisténcia de duas ordens de determinagdes. a "proxima” ¢ a “distante” (9). Para o
cncaminhamento desta disputa pelo espago entre "centes” de tao distinta "naturcza”. que se
regem por principios tio diversos, ¢ nceessaria uma postura dialética. Esta convivéncia €
indesgyavel para os defensores do monismo do Estado/espago/sociedade. pois significa o
conflito que pde em chegue a homogencizagdo em curso, defende a (socio)diversidade.
Sobrar mcnos espago para todos implica na necessidade de sua utilizagao repicta de sujeitos
distintos, possibilitando uma igualizagdo das oportunidades, das condigoes. Isto requer uma
nova ética sobre ¢ no cspago. mas de csséncia cstatal ou soctal?

Nos dois cxemplos. procuramos cvidenciar ¢ "locus” da dccisiao sobre a
(re)produgdo ¢ o uso do cspago. Pelo "Estado" X pela sociedade ¢ o cerne da questdo. Na
rcalidade. no primeiro caso trata-sc de uma parcela da sociedade cleita scgundo alguns
critérios. D¢ quem deve ser a decisio? Onde ¢ por quem deve ser claborada uma "potitica

cspacial™?
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