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Resumen

El presente texto se centra en contribuir a la conceptualizacion de las expresiones colectivas en el agro uruguayo
desde una perspectiva de los movimientos sociales y territoriales, a partir del analisis y caracterizacion de las
acciones relevadas durante el afio 2022. Para ello, fue necesario analizar y discutir la teoria de los movimientos
sociales desde la geografia, identificando sus limitaciones y aportes al campo de las ciencias sociales. Ademas, se
disefi6 y elabord una metodologia que relevd y sistematizé de forma diaria las acciones de los movimientos usando
como fuente la prensa digital. Dentro de los principales resultados, se identifican 115 acciones llevadas a cabo por
los movimientos sociales agrarios, con mayor presencia en los meses de julio y noviembre, localizandose el 33 %
en la region centro-sur del pais. A su vez, se destacan los Movimientos Sindical Rural, Ruralista- Agronegocio,
Sindical y Ambientalista con los mayores registros de acciones. También mencionar que, dentro del tipo de
acciones empleadas, la manifestacion fue la de mayor registro, utilizando al comunicado publico como la forma
predominante. Finalmente destacar que, por un lado, la metodologia permiti6 identificar la cuantificacion de las
diversas estrategias que realizan los movimientos sociales agrarios en el Uruguay, captando una fotografia del
campo de acciones y disputas politicas que ocurren, y por otro, que la conceptualizacion proveniente de la
geografia referida a movimientos socioespaciales y socioterritoriales resulta muy amplia para el caso uruguayo,
cuando la unidad de analisis es la accién del movimiento y no el movimiento en si.

Palabras clave: Movimientos socioespaciales; Movimientos socioterritoriales; Accion colectiva; Metodologias;
Cuestion agraria.

MOVIMENTOS SOCIAIS AGRICOLAS NO URUGUAI RECENTE: ABORDAGEM
A ESPACIALIDADE DAS ACOES DURANTE O ANO DE 2022

Resumo

O presente texto visa contribuir para a conceitualizacdo das expressdes coletivas no agro uruguaio a partir de uma
perspectiva dos movimentos sociais e territoriais, por meio da analise e caracterizagdo das a¢des levantadas durante
0 ano de 2022. Para isso, foi necessario analisar ¢ discutir a teoria dos movimentos sociais a partir da geografia,
identificando suas limitagdes e contribui¢des para o campo das ciéncias sociais. Além disso, foi desenhada e
elaborada uma metodologia que levantou e sistematizou diariamente as a¢des dos movimentos utilizando como
fonte a imprensa digital. Entre os principais resultados, identificam-se 115 ag¢des realizadas pelos movimentos
sociais agrarios, com maior presenca nos meses de julho e novembro, sendo 33% localizadas na regido centro-sul
do pais. Assim mesmo, destacam-se os Movimentos Sindical Rural, Ruralista-Agronegocio, sindical e
Ambientalista com os maiores registros de agdes. Também ¢ importante mencionar que, entre os tipos de acdes
empregadas, a manifestacdo foi a mais registrada, utilizando o comunicado publico como forma predominante.
Finalmente, ¢ relevante destacar que, por um lado, a metodologia permitiu identificar a quantificagdo das diversas
estratégias realizadas pelos movimentos sociais agrarios no Uruguai, capturando uma fotografia do campo de agoes
e disputas politicas que ocorrem, e por outro lado, que a conceptualizagdo proveniente da geografia referente a
movimentos socioespaciais e socioterritoriais ¢ muito ampla para o caso uruguaio, quando a unidade de anélise é
a acdo do movimento e ndo 0 movimento em si.

Palavras-chave: Movimentos socioespaciais; Movimentos socioterritoriais; Ac¢do coletiva; Metodologias;
Questdo agraria.

AGRICULTURAL SOCIAL MOVEMENTS IN CONTEMPORARY URUGUAY: AN
EXAMINATION OF THE SPATIAL DIMENSIONS OF ACTIONS DURING 2022

Abstract

The focus of this text is to contribute to the conceptualization of collective expressions within the Uruguayan
agrarian context from the perspective of social and territorial movements. This is achieved through the analysis
and characterization of actions identified during the year 2022. To this end, it was necessary to examine and
critique the theory of social movements from a geographical standpoint, discerning its limitations and contributions
to the social sciences. Additionally, a methodology was developed for systematically surveying and cataloguing
the movements’ daily actions, with the digital press serving as a primary source. Among the key findings were the
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identification of 115 actions undertaken by agrarian social movements, with heightened activity noted in the
months of July and November, and 33% of these actions occurring in the central-southern region of the country.
Notably, the Rural Trade Union, Ruralist-Agribusiness, Trade Union, and Environmentalist Movements
distinguished themselves with the highest number of actions. Furthermore, demonstrations were identified as the
most prevalent type of action, with public statements being the predominant form. It is important to highlight that,
on one hand, the methodology enabled the quantification of the varied strategies employed by agrarian social
movements in Uruguay, offering a snapshot of the field of actions and the political disputes transpiring. On the
other hand, the geographical conceptualization pertaining to socio-spatial and socio-territorial movements is
considered quite broad for the Uruguayan context, given that the unit of analysis is the action of the movement,
rather than the movement itself.

Keywords: Socio-spatial movements; Socio-territorial movements; Collective action; Methodologies; Agrarian
question.

INTRODUCCION

El territorio del Estado-Nacion del Uruguay abarca una superficie terrestre productiva
de un poco mas de 16 millones de hectareas, casi la totalidad del pais, en el cual la fertilidad
natural de los suelos representa la riqueza natural historica sobre la cual se monté el desarrollo
de la riqueza social, principalmente asociada a la produccion ganadera. Dicha configuracion
historica ha sufrido una serie de cambios agrarios profundos durante las ultimas décadas,
destacandose transformaciones de la base econdmica, social, productiva, tecnologica, ambiental
y politica (Ceroni; Oyhantcabal; Cardmbula, 2022). El proceso de territorializacion del capital
bajo la figura del anonimato, con fuerte presencia transnacional, ha favorecido a un gran
dinamismo del mercado de tierras, tanto de compraventa como de arrendamiento, provocando
cambios muy importantes en la estructura de tenencia y precio de la tierra en Uruguay (OCAU,
2021).

Tal situacion, ha provocado una reconfiguracion de la composicidn social del espacio
agrario, que se evidencia en una concentracion de los recursos productivos (principalmente
tierra) con disminucién de las unidades productivas de menor superficie (Cardeillac, 2021), y
cambios en la composicion de la mano de obra rural, con tendencia a la asalarizacion y
disminucién de la poblacion rural (Carambula; Oyhantcabal, 2019).

Es en este contexto particular que el Observatorio de la Cuestion Agraria en Uruguay
(OCAU) se suma el proyecto “Movimientos socioterritoriales rurales en perspectiva
comparada”, el cual busca relevar y comprender el accionar de los movimientos y
organizaciones sociales, sus demandas colectivas, asi como tematicas referidas a su vinculo con
las politicas publicas del medio rural. El articulo que se presenta en estas paginas, tiene por

finalidad aportar a la conceptualizacion de las expresiones colectivas en el agro uruguayo desde
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una perspectiva de los movimientos sociales y territoriales, a partir del analisis y caracterizacion
de las acciones relevadas durante el afo 2022 para el caso uruguayo.

Al respecto el texto procura responder las siguientes interrogantes: ;como se constituyo
el accionar de los movimientos y organizaciones sociales en el Uruguay reciente?; ;cudles son
las principales organizaciones, sus reivindicaciones y postulados de lucha?; ;cudles son sus
principales manifestaciones y estrategias de accion?, ;como a través de su accionar colectivo
disputan el espacio agrario y producen territorios?. Para ello, se parte de la hipotesis que los
movimientos sociales no se desarrollan de forma aislada, sino que se encuentran inmersos en
un contexto geografico particular que a la vez que los condiciona, determina las formas de
accion politica posibles a sus objetivos.

A posterior de la introduccion y antecedentes, el texto se estructura en cinco momentos,
el primero, refiere a la conceptualizaciébn y marco tedrico que centra el debate de los
movimientos sociales en las ciencias sociales y en la geografia. Un segundo momento,
vinculado a la metodologia desarrollada en el proyecto la cual se presenta en seis etapas. Un
tercer momento, relacionado a los principales resultados expresado en diversas figuras y tablas.
Un cuarto momento, que contiene el andlisis y discusion de los resultados principales y un
ultimo momento, referido a las consideraciones finales del texto en donde se identifican los

principales aportes de la investigacion.

Antecedentes de estudios y principales caracteristicas de los movimientos y
organizaciones rurales en el Uruguay reciente

Si bien Uruguay, presenta una amplia tradicion de experiencias asociativas rurales, las
cuales han sido relevantes en las dindmicas del sector agropecuario desde los inicios del Estado
moderno (procesos de transicion hacia el capitalismo agrario) hasta la actualidad (Moraes,
2012; Rossi, 2010; Guedes, 2021a), en este apartado nos limitaremos a presentar las principales
manifestaciones y lineas de andlisis desarrolladas desde finales de siglo XX a la actualidad. La
consolidacion del modelo neoliberal, inicia un proceso de profundas transformaciones en el
espacio agrario, que lleva a nuevos postulados de lucha por parte de los procesos asociativos
rurales, a la vez que genera las condiciones para el desarrollo de nuevas expresiones colectivas.
Podemos identificar dos etapas centrales en el desarrollo y los estudios de accidon colectiva en
el medio rural, una que va desde la década de los 90 del siglo pasado, marcada por un escenario

de politicas neoliberales, apertura econdmica y desregulacion de la intervencion estatal en la
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economia y otra que se inicia a comienzos del siglo XXI con el arribo de los gobiernos
progresistas en el afio 2005. (Moreira, 2010; Guedes, 2021a)

Los estudios que han puesto foco en el accionar de las organizaciones y movimientos
sociales en la década del 90 (Pinero, 2004; Riella, 2004), dan cuenta de como las organizaciones
historicas del agro uruguayo se posicionaron ante los procesos de apertura econémica. Un
aspecto a destacar es la emergencia de nuevas formas de protesta (movilizaciones) que se alejan
de la clasica capacidad negociadora del sector y que logré conjugar diferentes intereses de clase
bajo una identidad de lo “rural” (Pifiero, 2004). Otro aspecto central en este ciclo de protestas
refiere a la defensa de las empresas publicas (Moreira, 2010)

Con la implementacion de las politicas llevadas adelante por los gobiernos progresistas,
y ante un avance importante del desarrollo del capital en el agro, se inicia a partir del siglo XXI,
un nuevo escenario en relacion al accionar colectivo. Los gobiernos progresistas, apoyados en
el auge internacional de los precios de los commodities, instrumentaron politicas sociales
redistributivas con el fin de apoyar a los sectores mas postergados de la sociedad rural
(trabajadores/as rurales y agricultores/as familiares) y sus procesos organizativos. Este modelo
de desarrollo fue caracterizado por diversos actores como un modelo neodesarrollista (Santos;
Narbondo; Oyhantgabal, 2013; Pifiero; Cardelliac, 2018) que, a la vez de aplicar politicas
sociales, sostuvo la base de acumulacion del capital, promocionando la inversion extranjera en
el agro, lo cual redundd en un escenario inicial de poca conflictividad con las organizaciones
(Riella; Mascheroni, 2017).

Varios trabajos se han enfocado en mapear las experiencias asociativas y caracterizar su
accionar, poniendo foco en miradas sectoriales o vinculadas a distintos sujetos sociales como
ser trabajadores rurales (Carambula, et. al, 2012; Riella; Mascheroni, 2019), agricultura
familiar (Florit, 2013; Rossi, 2019; Guedes, 2021b), emprendimientos de la economia social y
solidaria (UEC, 2015) y experiencias colectivas de acceso a tierra (CNFR; UDELAR, 2016).
Algunos de estos trabajos dan cuenta de un fuerte impacto de las politicas progresistas en el
mapa general de organizaciones rurales, que impulsé la generacion, reactivacion y
fortalecimiento de distintas experiencias asociativas en el medio rural (Carambula, et. al., 2012;
UEC, 2015; Guedes, 2021b).

Uno de los elementos comunes en la mayoria de estos trabajos es la identificacion de un
accionar colectivo de los movimientos y organizaciones sociales con fuerte orientacion a la

mediacion con el Estado y la disputa de politicas ptiblicas en defensa de sus intereses. También
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se destaca la emergencia de nuevos sujetos colectivos en el campo uruguayo que se diferencian
en sus formas de organizacion (organizacion en red) y en el caracter antagdnico de sus luchas.
(UEC, 2015; Florit; Piedracueva, 2015; Riero; Karaguezian, 2020), resaltando en este sentido
colectivos vinculados a movimientos de mujeres rurales, movimientos agroecologicos y mas
recientemente movimientos ambientalistas. En este sentido, Falero, Fry y Reyes (2021),
plantean la necesidad en el estudio de los movimientos sociales de mirar mas alla de las
demandas al Estado, dando lugar a las luchas emergentes.

Los abordajes sobre el estudio de los movimientos y organizaciones sociales en la
mayoria de los estudios analizados se enfocan en las principales organizaciones nacionales y
en miradas sectoriales, existiendo pocos trabajos que aborden una mirada general del accionar
de las organizaciones sociales que involucre a los diversos sujetos sociales del campo uruguayo
desde una perspectiva espacial y territorial. En esta linea se destaca el trabajo de Bruschi (2014),
como unico antecedente especifico de abordaje del accionar colectivo desde una perspectiva

geografica, en el cual se analizan las acciones de los movimientos y sus estrategias de lucha.

ACCION COLECTIVA Y DIMENSION TERRITORIAL EN EL ANALISIS DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

Movimientos y organizaciones sociales: teorias de la accion colectiva

La accion colectiva ha sido interpretada por perspectivas tedricas diversas. Es posible
referirnos a tres grandes paradigmas: el norteamericano, el europeo y el latinoamericano. Estos
paradigmas ademas del origen geografico se distinguen por los contextos historicos desde los
cuales discuten, y las particularidades de los movimientos a los que buscan analizar (Gohn,
1997). Esto explica la centralidad en el abordaje de la accidon colectiva en el estudio de los
movimientos sociales que luchan por la emancipacion, en las luchas populares urbanas y
rurales.

Los abordajes norteamericanos se desarrollan en los afios 1960s desde la escuela de
Chicago, y visualizan a la accion colectiva de los movimientos sociales como respuestas no
institucionalizadas a tensiones del sistema social (Tarrés, 1992). También entre estos abordajes
algunas perspectivas ponen foco en la movilizacion de recursos, la formacion y desarrollo de
las acciones. Partiendo de la teoria racional de OLSON (1992) entienden a la movilizacion

como una acciéon mediada por la relacidon costo-beneficio en relacion al status quo. Son
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categorias basicas de la accién del paradigma norteamericano los conceptos de: sistema,
organizacion, accion colectiva, comportamientos organizacionales e integracion (Gohn, 1997).

El paradigma europeo se vincula con el estudio de nuevos movimientos sociales
y coloca el énfasis en la dimensioén sociocultural. Procura la reinterpretacion de normas y
valores por los actores, los significados de la accion politica y la redefinicion de lo publico y lo
privado (Tarrés, 1992). También es posible identificar perspectivas marxistas, que vinculan la
accion colectiva con procesos globales, el conflicto y la lucha de clases sociales (Gohn, 1997).

Por ultimo, con un desarrollo mas reciente, es posible referirse a un paradigma
latinoamericano. Con influencia principalmente de los paradigmas europeos, emergen nuevas
categorias de andlisis y sujetos politicos. Entre las caracteristicas que distinguen esta
perspectiva, se encuentran referencias al pasado colonial, esclavista y de servidumbre indigena.
La insercion en los mercados internacionales a partir de la produccion de monocultivos y la
explotacion de los recursos naturales, y la conformacion de los Estado nacién vinculados a
¢lites politicas. (Gohn, 1997).

La perspectiva latinoamericana, segiin Gohn (1997), define a los movimientos sociales
como acciones sociopoliticas construidas por actores sociales colectivos pertenecientes a
diferentes clases sociales, articuladas en escenarios conjuntos, creando un campo de fuerza
social. Sus acciones generan una identidad colectiva, que es amalgamada por el principio de
solidaridad y construida con referencia a los valores culturales y politicos del grupo en espacios
colectivos no institucionales. Sus andlisis permiten identificar ciclos de protesta. En didlogo
con los planteos de Gohn (1997) pero en un desarrollo més reciente, Fry (2020), refiere a
una renovacion en la teoria latinoamérica desde su critica al eurocentrismo y la solida relacion
entre academia y compromiso politico.

En funcién de los planteos de Gohn (1997) podemos identificar diferentes elementos
para analizar los movimientos. En un nivel interno sus demandas y reivindicaciones, repertorio
de acciones y composicion social y en el externo sus articulaciones, el escenario sociopolitico
sus conquistas y derrotas. En el nivel interno, hay diferentes elementos que pueden ser
abordados, y dentro de ellos, aparece la cuestion territorial asociada al espacio fisico donde se
ubican quienes componen el movimiento. Estas nociones han sido problematizadas por el
desarrollo de la geografia critica en América Latina, y sus diferentes nociones ligadas al

territorio.
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Movimientos socioterritoriales y socioespaciales como categorias de analisis en las ciencias
sociales

Para abordar la dimension espacial y territorial de los movimientos sociales nos
apoyaremos en las categorias de movimientos socioespaciales y socioterritoriales propuestas
por Fernandes (2000).

Respecto al contexto epistemologico en el que se desarrollan, la discusion teodrico-
conceptual sobre las categorias movimientos socioterritoriales y movimientos socioespaciales
remiten a un proceso de didlogo dentro de la disciplina Geografia, se ubican en la historia del
pensamiento geografico en una etapa denominada como renovacion de la Geografia o Geografia
Critica, que tuvo lugar a partir de las décadas de los 70 y 80 por autores brasilefios. En esta
etapa, se destaca el interés por el estudio de los movimientos sociales, a partir de su emergencia
en el periodo post-dictatorial (Castro, 2013; Fernandes, 2000).

Como explica Castro (2013) el objetivo dentro de la ciencia geografica era el de
reivindicar frente a las otras ciencias sociales la relevancia del uso de las categorias espacio y
territorio para el andlisis de los movimientos sociales y al mismo tiempo aproximarse desde la
Geografia a esta tematica que habia quedado circunscripta a otras ciencias sociales. Los autores
resaltan que las categorias territorio y espacio permiten entender a los grupos sociales, las
acciones colectivas que realizan y los objetos que producen, en relacion directa con el proceso
dialéctico de la transformacion sociedad-naturaleza. Por tanto, los sujetos, las comunidades y
los movimientos sociales desarrollan su existencia bajo condiciones preexistentes del espacio,
y asimismo las acciones que ejecutan van transformando la materialidad intrinseca del mismo.
En la medida que los debates se fueron ampliando, debido a los cambios sociales y naturales
que el mundo transitaba a finales del siglo pasado y comienzos de este, los abordajes y
conceptualizaciones dentro y fuera de la geografia fueron creciendo, existiendo una diversidad
amplia de autores/as que discuten y emplean los conceptos de territorio y espacio (Abrao, 2010;
Capel, 2016).

A continuacion, se reinen algunos conceptos base sobre los cuales se construyen las
categorias, de espacio y territorio para la comprension del accionar de los movimientos sociales.
Como se menciond anteriormente el concepto madre que constituye el accionar de los
movimientos sociales, es el espacio, con los aportes fundacionales de Lefebvre (2013) y Santos

(1985; 2006).
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Para Santos (2006), el espacio geografico refiere a un conjunto indisociable de sistemas
de objetos y sistemas de acciones en el que la materialidad e inmaterialidad son inseparables,
cada objeto contiene inseparablemente su parte tangible e intangible. Los objetos que componen
al espacio son tanto biofisicos como infraestructuras artificiales. Para Lefebvre (2013) el
espacio es un producto singular, debido a que envuelve a las cosas producidas y comprende sus
relaciones en su coexistencia y simultaneidad, dichas relaciones remiten al universo de la
produccion y del consumo. Ambos autores exponen que la materia prima del espacio es la
naturaleza primigenia, pero debido al avance de la ciencia, la técnica y la informacion, la
primera naturaleza se diluye y emerge la segunda naturaleza, ya transformada con la finalidad
de satisfacer algun valor de uso, compuesta por el conjunto de las acciones humanas.

Respecto al concepto de territorio, teniendo en cuenta el desarrollo tedrico de Raffestin
(1980) en donde el espacio es la prision original, el territorio es la prision que los hombres se
dan a si mismos. La construccioén de un territorio comienza cuando un grupo social se apropia
de un espacio con una intencionalidad determinada. Territorio es aquel espacio apropiado por
medio de las ideas y practicas de cualquier actor en busca de su proyecto politico (Raffestin,
1980 apud Halvorsen; Fernandes; Torres, 2021). En dicha apropiacion existe una
autotransformacion dinamica de la base material y de las relaciones sociales en un proceso
dialéctico indisociable (Ceroni, 2022).

Teniendo como base estas definiciones, proponemos traer algunos instrumentos
analiticos para el andlisis de las acciones colectivas de los movimientos socioespaciales y
socioterritoriales. En primer lugar, las categorias del método geografico propuesto por Milton
Santos: forma, funcidn, estructura y proceso; en segundo lugar, la discusion sobre las
particularidades de los movimientos socioterritoriales que proponen Halvorsen; Fernandes;
Torres (2021).

En la primera, se explicitan cuatro categorias de analisis (forma, funcion, estructura y
proceso) que permiten entender el movimiento de transformacion de las acciones colectivas en
el espacio. Santos (1985) afirma que la forma es el aspecto visible de algo y también refiere a
la configuracién ordenada de los objetos, a los padrones; funcidon es una tarea o actividad
esperada de esta forma; estructura implica la interrelacion de todas las partes de un todo, el
modo de organizacion o construccion y por ultimo, proceso puede ser definido como acciones
continuas desarrollandose en direccion a un resultado (Santos, 1985). Estas cuatro categorias

posibilitan entender la relacion de las partes con la totalidad del espacio geografico. Aplicado
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a las acciones colectivas que se llevan a cabo en determinado punto del espacio, resulta
importante entenderlas como parte de una estructura y un proceso, prestar atencion a las formas
concretas que adquieren y a las funciones que traen estas formas.

Partiendo de la base que el espacio es la totalidad de la existencia humana, compuesta
por objetos y acciones, y el territorio una porcion del espacio determinado y controlado
socialmente, van a existir segin Fernandes (2000) grupos sociales que se desarrollen en el
espacio y en el territorio, por tanto, propone diferenciar en movimientos socioespaciales de
socioterritoriales a partir de los procesos de mediacion y apropiacion. Entendiendo que las
acciones de mediacion tienen la intencionalidad de disputar la gestion del espacio, sus formas
de uso y de contenido. Mientras que las acciones de apropiacion tienen la intencionalidad de
control de los territorios como condicion de existencia.

Para Halvorsen; Fernandes; Torres (2021) en un primer estadio los movimientos son
socioespaciales y luego pueden devenir o no en movimientos socioterritoriales, por tanto, para
especificar y diferenciar proponen un analisis basado en cuatro ejes:

A. Estrategia: el objetivo central de apropiacion del espacio para garantizar su existencia;

B. Identidad: la produccion de identidades vinculadas al espacio concreto en el que se
desarrollan;

C. Socializacidn politica: las relaciones espaciales constituyendo socializacion politica;

D. Institucionalizacion: la creacidbn de nuevas instituciones en los procesos de
territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion.

Asi, los movimientos socioterritoriales se caracterizan por el hecho de que su existencia
es el territorio, siendo esencial para sus estrategias y proyecto politico. Por tanto, el territorio
trasciende el proyecto de soberania del Estado moderno, ya que es conformador de identidad,
es en donde las relaciones espaciales estructuran la socializacion politica de los movimientos

sociales, por medio de la cual los valores y normas comunes son desarrollados.

MATERIALES Y METODOS

Como se sefal6 anteriormente este trabajo se enmarca dentro del desarrollo del proyecto
Movimientos socioterritoriales en perspectiva comparativa, el cual nuclea a
investigadores/as de distintos paises de América Latina y El Caribe, asi como investigadores de

Reino Unido. La fuente de informacion para relevar las acciones de los movimientos y
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organizaciones sociales son las noticias de prensa en medios digitales, recolectadas mediante el
sistema de Google Alerts (Mazars et. al., 2023). Para este estudio se recopilaron noticias sobre
el accionar de los movimientos sociales entre el 01 de abril y el 31 de diciembre de 2022. A
continuacion, se detallan las distintas etapas desarrolladas para este trabajo, especificando las

particularidades para el caso uruguayo.

1) Creacion de las alertas y definicion de las palabras claves para la obtencion de noticias

Utilizando la herramienta Alertas de Google, y a través de una casilla de correo creada,
se recibieron noticias que tenian el potencial de ser relevantes para la base de datos a crear. Para
esto se seleccionaron palabras clave que debian contener las noticias para que llegara la
notificacion.

La seleccion de palabras clave estuvo orientada a acceder a noticias relacionadas a
expresiones socio-territoriales que se vincularon con el dmbito rural o agrario en Uruguay, ya
sea en sus demandas, reivindicaciones o contextos donde suceden. Algunas especificidades de
estas palabras clave con relacion a la metodologia general, es que apuntaban a registrar noticias
de acciones ubicadas en el medio rural o en el urbano (si habia un claro vinculo con lo rural y/o
agrario). También se incluyeron aquellas acciones realizadas en el marco de conflictos
relacionados con el ambiente. Por otro lado, se buscaron noticias relativas a las politicas
publicas que estuvieran orientadas al medio rural o agrario y por tanto condicionan las formas
de vida de dichos territorios (esto no se explorard en este articulo).

Se definieron un total de 77 palabras claves agrupadas en las siguientes categorias:
Nombres de organizaciones de interés (N=59); Nombres tematicos a categorias donde se
pueden identificar grupos nucleados por objetivos especificos por ejemplo Trabajadores rurales,
Mujeres rurales (N=6), Ejes teméaticos de los movimientos o conceptos generalmente utilizados
por las organizaciones en sus acciones, por ejemplo Lucha por la tierra, Soberania alimentaria
(N=6); Politica publica agraria y/o rural (N=6).

Para la definicion de las palabras clave se tuvo en cuenta el relevamiento de
organizaciones e instituciones publicas realizadas en el marco del proyecto “Territorialidad
asociativa: sus diversas formas de organizacion social en el Uruguay reciente” financiado por
la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica bajo la modalidad de proyectos de
Investigacion + Desarrollo (OCAU, 2024) y complementado con organizaciones asociadas a

temas ambientales y ejes tematicos de los movimientos a partir del conocimiento de los
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integrantes del equipo. Un criterio excluyente fue que la ubicacién de la noticia fuera en

Uruguay ya que se limita la busqueda a este pais en Alertas de Google.

2) Filtrado y descarga de las noticias

Se revisaron las noticias que llegaron al correo y se seleccionaron las noticias en funcion
de la pertinencia para el trabajo. Se descargaron las noticias seleccionadas para poder cargar la

informacion en una base de datos.

3) Creacion del formulario de registro en JotForm

Se elabor6 un formulario online en la plataforma JotForm (JotForm 2024), que contenia

los siguientes criterios de registro de la informacion contenida en las noticias:

A. Identificacion: datos de las personas que calificaron la noticia y completaron el
formulario.

B. Datos de la noticia: se refiere a fuente de la noticia, fecha de la noticia y de la accion.

C. Region cartografica: para poder ubicar espacialmente las acciones se utilizo la
siguiente secuencia cartografica de las unidades espaciales: 1) Region; ii)
Departamento (siguiendo clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, INE
2024); vy, iii) Localidad (siguiendo clasificacion del INE). La regionalizacion
adoptada fue elaborada superponiendo dos principales criterios: a) el utilizado por el
MGAP sobre las regiones agropecuarias, donde clasifican segiin la distribucién
espacial de las principales producciones del pais y, b) dado que las regionalizaciones
son histdricas y los cambios en la estructura agraria en Uruguay son mas rapidos que
la actualizacion de la regionalizacion por parte de las instituciones publicas,
actualizamos segun los usos actuales. Las regiones anidaron a los departamentos del
siguiente modo: region Este - Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres; region
Noreste - Cerro Largo, Durazno, Rivera y Tacuarembd; region Noroeste - Artigas,
Paysandu, Rio Negro y Salto; region Sur - Canelones, Florida, y Montevideo; region
Suroeste - Colonia, Flores, San José y Soriano. Cabe resaltar que existen acciones de
caracter nacional como ser los paros nacionales o acciones como comunicados
publicos sin localizacion especifica y por lo tanto no fueron adjudicadas a ninguna
region particular, estas fueron identificadas en el formulario a partir de la categoria
nacional.

D. Movimientos: Para caracterizar a las organizaciones se detallo el tipo de movimiento
y el nombre de la organizacion. El tipo de movimiento es una categoria creada por el
equipo de trabajo en funcion de la discusion teorica de las categorias de los
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movimientos sociales rurales que existen en Latinoamérica y en especial en el
Uruguay y tomando del mapeo general de organizaciones que se ingresaron en las
palabras claves. Este nivel de andlisis permite agrupar las organizaciones y aumentar
el N de acciones para caracterizar a los movimientos. Asimismo, permite explorar si
hay diferentes tipos de acciones segun tipo de movimientos. La categorizacion se
baso en una combinacion de criterios: 1) la categoria de productor/a familiar existente
para Uruguays; ii) el modo de produccion,; iii) pertenencia a alguna organizacién cuya
identidad se asocia a alguna reivindicacion o identidad particular (ej. género, edad,
descendencia, clase); vi) temdatica abordada por la organizacion (ej. ollas populares,
ambiente). En base a lo anterior, se crearon las siguientes categorias (en orden
alfabético): Afro (MAf); Agricultura familiar-campesina (MAFC); Agroecologico
(MAE); Ambientalista (MA); Consumo Alimentario (MCA); Cooperativo (MCoop);
Juventudes Rurales (MJR); Mujeres rurales (MMR); Pueblos Originarios (MPO);
Ruralista-Agronegocio (MRA); Sindical no rural (MS); y Sindical Rural (MSR) y
Agroindustrial (Mai). Por otro lado, se incluyo6 el nombre de la organizacion segin
lo nombraba la noticia.

Datos de las acciones: se detallaron los objetivos de las acciones, accion matriz y
anidadas en esta, acciones derivadas. Para esto se realizaron categorias previas de
objetivos, acciones derivadas y matrices (Cuadro 1). Los objetivos de las acciones
fueron clasificados en: Proponer; Defender, Reivindicar; Emancipar (superar);
Reprimir; Negociar; Cooptar.

Cuadro 1. Categorizacion de acciones matrices y derivadas utilizadas

Acciones Matrices Acciones Derivadas*

Acciones con otras organizaciones
0 movimientos

Eventos; Proyectos; Posicionamiento conjunto

Circuitos cortos de comercializacion, Compras publicas;

Comercializacion Venta conjunta; Compra conjunta; Ferias agroecologicas;
Canastas
Redes productor-consumidor; Certificacion participativa;
Consumo

Visitas de predios

Entramados socio-culturales

Eventos; Festividades; Acciones comunitarias para acceso a
servicios

Manifestacion/Protesta

Marcha; Paro; Movilizacion

Produccion

Estratégias de apoyo a la produccion; Campos colectivos;
Maquinaria colectiva

Vinculos con el Estado

Proyectos; Espacios de participacion; Integracion de
organismos publicos

Fuente: Elaboracion propia

*Las acciones derivadas estan anidadas en las matrices.
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4) Ingreso de las acciones contenidas en las noticias al formulario en JotForm

Se ingreso6 cada accion contenida en cada noticia al formulario en JotForm. Podia ocurrir
que una noticia informard sobre més de una accidn, en ese caso se ingreso cada accidon por
separado. Por otro lado, podria ocurrir que una accion estuviera mencionada en mas de una
noticia. En ese caso se carg6 la informacion de cada noticia y fue unificada por accion en la

etapa de Curaduria de la base de datos de acciones.

5) Curaduria de la base de datos de acciones

La base de datos obtenida fue revisada para detectar errores que podrian haber surgido
al ingresar los datos de las noticias, unificar criterios al clasificar las acciones y unificar
acciones. Esto tltimo dado que varias noticias podrian corresponder a una accion, se unificaron
los datos en una misma fila, considerando la informacion complementaria de cada noticia. A

partir de esta etapa se genero la base de datos final para su analisis.

6) Analisis y discusion

Para este trabajo se desglosaron la cantidad de acciones por mes, ubicacion, tipo de
movimiento, accién matriz y derivada y objetivos de las acciones. El analisis se realizo bajo la
lupa de las dos perspectivas tedricas sefialadas en el apartado anterior: el método de analisis del
espacio geografico con las categorias estructura, proceso, formas y funciones y la matriz que
genera un gradiente entre lo socioespacial y lo socioterritorial con los ejes: estrategia, identidad,
socializacion politica e institucionalizacion. Se realizé un puente entre las acciones relevadas,
los tipos de movimientos donde fueron clasificadas y las principales organizaciones que las
llevaron a cabo. Para esto, se entablaron didlogos entre categorias analiticas y textos que

contuvieran analisis sobre las organizaciones seleccionadas.

RESULTADOS

Se registraron un total de 115 acciones en las noticias entre el 1 de abril de 2022 y el 31
de diciembre de 2022. Se registraron acciones para todos los meses relevados. La cantidad de
acciones registradas por mes estuvo entre 6 (mayo) y 19 (julio). Se identifican dos picos de

cantidad de noticias en junio-julio y en noviembre.
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Se identificaron 37 acciones con caracter nacional, siendo la mayoria comunicados
publicos (N=21) que no correspondian a una region especifica. Se registraron acciones para
todas las regiones, pero no para todos los departamentos. La cantidad de acciones por region
estuvo entre 5 para la region Sureste y 38 para la region Sur (Figura 1). La cantidad de acciones
por departamento estuvo entre 0 acciones para los departamentos de Flores, Florida, Lavalleja
y Tacuarembd, y 28 acciones para Montevideo, la capital del pais.

Con respecto al ambito rural disperso o urbanizado (centros poblados) donde se
realizaron las acciones, excluyendo las acciones a nivel nacional, 78 acciones se pueden ubicar
en un departamento, de las cuales 56 presentaron datos de localidad. La mayoria se desarrollan

en el ambito urbano (77%, N=43) y en el rural (23%, N=13).

Figura 1 - Distribucién de las acciones por departamento y lugar de la accion

REGIONES

[ Este
] Noreste
[ Noroeste
. sur
[ Suroeste

150

Fuente: Elaboracion propia.

Se registraron acciones para 9 de los 12 tipos de movimientos utilizados para
categorizar. Se identificaron acciones para al menos 60 organizaciones (en dos casos no habia
datos de las organizaciones y en otro era una plataforma de varias organizaciones no detalladas).
De estas 60, solo 5 nombres habian sido utilizados en las palabras clave, lograndose identificar
55 nombres de organizaciones mdas. Cabe resaltar que se registraron mds acciones que las
totales, debido a que algunas de las acciones se repiten porque se realizaron en coordinacion

con otras organizaciones.
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Los movimientos con mas cantidad de acciones registradas fueron los categorizados
dentro de Movimiento Sindical Rural (MSR), Movimiento Ruralista- Agronegocio (MRA),
Movimiento Sindical (MS) y Movimiento Ambientalista (MA) (Figura 2). No se registraron
noticias sobre acciones vinculadas al Movimientos Afro o de Pueblos Originarios. Para 9
acciones no contamos con informacion suficiente de las organizaciones para poder
categorizarlas en tipos de movimientos. Se registraron tres acciones realizadas entre dos tipos
de movimientos: Movimiento Cooperativo - Movimientos Ruralista-Agronegocio, Movimiento
Sindical Rural - Movimiento Sindical y Movimientos Ruralista-Agronegocio - Movimiento de

Consumo Alimentario (Figura 2).

Figura 2 - Distribucion de la cantidad de acciones por tipo de movimiento*

1
19
2
7
MSR MRA MS MA MCA

Tipo de Movimiento

Acciones

7 1
5
3 4
MAE MMR ~ MIR

MAFC Mcoop SIC

Empropias  BMarticuladas con otros

Fuente: Elaboracion propia.
*El total registros es mayor al numero total de acciones dado que hay organizaciones pertenecientes a distintos
tipos de movimiento que realizaron acciones articuladas. SIC - Sin informacion para categorizar.

Dentro de los movimientos con mas cantidad de acciones, se destacan por su cantidad
de acciones la organizacion Unidon Nacional de Asalariados, Trabajadores Rurales y Afines
(N=10) dentro del MSR, Un solo Uruguay (N=6) dentro de el MRA, el Movimiento por un
Uruguay Sustentable (Movus) (N=8) dentro del MA, y la Federacion de Funcionarios de OSE
(FFOSE) (N=11) dentro del MS.

La mayor cantidad de acciones matrices fueron Manifestacion (N=68), Vinculos con el
estado (N=19), y Entramados socio-culturales (N=14) (Tabla 2). Dentro de Manifestacion las

categorias de acciones derivadas con mas acciones fueron Comunicados publicos (N=38) y
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Movilizaciones (N=13), dentro de Vinculos con el estado la accion derivada Proyectos (N=9),

y dentro de Entramados socio-culturales Eventos (N=7) (Tabla 1).

Tabla 1. Cantidad de acciones seglin accion matriz y derivadas

Accién matriz Accién derivada N°
acciones
Acciones con otras organizaciones o Eventos 3
movimientos (8) Posicionamiento conjunto 5
Comercializacion (2) Circuitos Cortos de Comercializacion 1
Venta conjunta 1
Entramados socio-culturales (14) Acciones comunitarias para acceso a 3
servicios
Eventos 7
Festividades
Otros 3
Manifestacion (68) Comunicado Publico 38
Marcha 7
Movilizacion 13
Paro
Otros 6
Produccion (3) Estrategias de apoyo a la produccion
Vinculo con el estado (20) Espacios de participacion 3
Proyectos
Otro 8

Fuente: Elaboracion propia
*La cantidad de acciones por accion matriz se encuentra en la primera columna entre paréntesis. La cantidad
de acciones por accion derivada en la tercera columna.

Se identificaron 125 objetivos de las acciones, dado que para una accion se podia
identificar mas de un objetivo. Los objetivos para el cuales se identificaron més acciones fueron
Defender (N=52), Reivindicar (N=28), Proponer (28) y Resistir (N=11) (Figura 3). Para el resto

de los objetivos se registraron entre 2 y 5 acciones.
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Figura 3 - Distribucion de la cantidad de acciones segun objetivo.*

3:20% 2% 1%—| 2%
5, 4%

® Defender
m Reivindicar
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= Resistir
Emancipacipar (superar)
Negociar
Cooptar
Reprimir

Fuente: Elaboracion propia
*Para una accion podian identificarse mas de un objetivo.

ANALISIS Y DISCUSION

El relevamiento de acciones a través de las noticias del periodo abril — diciembre de
2022 permitié mapear movimientos y organizaciones y su accionar a nivel nacional. Aunque
depende de lo publicado en medios digitales escritos de prensa, permiti6 registrar una gran
cantidad de acciones principalmente provenientes de los Movimientos Sindical (rural y no
rural), Ambientalista y Ruralista del Agronegocio. Estas acciones permiten abrir discusiones
sobre algunos aspectos de la cuestion agraria del Uruguay, como la conflictividad con el Estado
y las empresas transnacionales y estrategias de las organizaciones para reafirmar y sostener la
vida en el medio rural y urbano.

Teniendo en cuenta el método propuesto por Santos de analisis del espacio geografico
se puede enmarcar los resultados obtenidos con los procesos historicos y espaciales especificos
de la formaciéon socioespacial de Uruguay. Santos (2017) actualiza la categoria marxista
formacién social y econdmica, destacando que “modo de produccion, formacion social y
espacio” son categorias interdependientes. Destaca que, en la actualidad, més alld de los
cambios a escala mundial o regional, la categoria formacion socio espacial aun sigue vigente
para el analisis a escala nacional, teniendo en cuenta la heterogeneidad interna y las fuerzas

externas. La categoria formacion socioespacial busca entender la transformacion diferencial de
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las sociedades en su cuadro propio y en relacion con las fuerzas externas, teniendo en cuenta
los aspectos historicos, econémicos, culturales, sociales y espaciales en el transcurso del
tiempo. Las particularidades sobre los procesos que repercuten en la coyuntura de 2022 en
Uruguay hacen que las acciones colectivas se plasmen a través de determinadas formas-
contenidos y se encuadren en procesos y estructuras especificas vinculadas a la cuestion agraria
y la estructura social agraria uruguaya.

Siguiendo a Santos, se destacan algunas tendencias a partir de las acciones relevadas.
Las acciones se insertan o emergen de determinadas estructuras o caracteristicas estructurales
de Uruguay: los sectores de la estructura social agraria y las particularidades espaciales de
Uruguay. La mayoria de las acciones fueron realizadas por una organizacion representando a
sectores de la estructura social de manera fragmentada: asalariados/as rurales, trabajadores
organizados en defensa de bienes comunes, autoconvocados en defensa de intereses
empresariales, entre otros, pero en su mayoria como acciones puntuales y no articuladas. En el
caso de las que se realizaron en articulacion entre organizaciones (N=8), la mayoria fueron
dentro de un mismo tipo de Movimiento (N=5). La concentracion en la region Sur de las
acciones puede vincularse con la caracteristica de la estructura demografica uruguaya
concentrada al sur del pais, y una mayor cobertura de los medios de prensa digitales en la region
metropolitana.

En cuanto a los procesos, las acciones relevadas se enmarcan en luchas que trascienden
el afio 2022. Generalmente, las acciones son parte de procesos historicos amplios a través de
los que se realizan reclamos reiterados sobre una tematica (ej. mejora de condiciones laborales)
y contribuyen al logro de los proyectos propios. Asimismo, se registraron acciones puntuales
referidas a obtener algin beneficio (ej. acceso a préstamos) como parte del proceso de
conformacion de una organizacion. Sobre las formas, la mayoria de las acciones fueron
manifestaciones a partir de comunicados publicos o movilizaciones, buscando hacer publico un
conflicto y ampliarlo a un publico general, utilizando la difusiéon de los comunicados en las
redes, o su réplica por los portales de noticias, o espacios publicos en las marchas y paros.
Identificamos que estas formas obedecen a un rasgo de continuidad propio de las
particularidades historicas en los procesos reivindicativos de la formacion socioespacial
uruguaya. En relacion a las funciones, la mayoria de las acciones fueron defensivas o
reivindicativas, con el Estado como destinatario para reclamar politicas publicas, reaccionar

frente a las mismas, o como contralor del accionar de capitales. A excepcion del Movimiento
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Ruralista del Agronegocio, en general las acciones reflejan conflictos con el modelo
hegemonico de desarrollo, proponiendo mejoras en la condicion de vida de la poblaciéon y la
defensa de bienes comunes.

A continuacion, profundizaremos en el andlisis de los movimientos a través de la matriz
propuesta por Halvorsen, Fernandes e Torres (2021) para entender algunos elementos del
gradiente entre lo espacial y lo territorial en estas acciones, teniendo en cuenta los ejes:
estrategia, identidad, socializacion politica e institucionalizacién. Nos enfocaremos en los
movimientos que tuvieron mayor cantidad de acciones, tomando como ejemplo aquellas

organizaciones que se destacaron a la interna de cada movimiento por su cantidad de acciones.

Movimiento Sindical Rural

Las particularidades espaciales de las organizaciones sindicales rurales se reflejan en
sus reivindicaciones, como ser los reclamos de la Union Nacional de Trabajadores Rurales y
Afines (UNATRA) ante los serios problemas de seguridad laboral. En 2022 fallecieron 3
trabajadores rurales, desencadenando una agenda de reclamos para uno de los sectores
asalariados mas postergados del pais en términos de derechos. El proceso que marca estos
eventos es signado por desigualdades historicas entre los derechos de asalariados urbanos y
rurales. En contraposicion a los sindicatos urbanos los agrarios estuvieron excluidos de los
consejos de salarios creados en 1943, marcando un notorio retroceso en el marco normativo y
repercutiendo en hitos de movilizaciones que en los afios 60 se enmarcaron en coyunturas de
movilizaciones latinoamericanas. Los estudios sobre estos procesos destacan que en los
gobiernos progresistas se dieron avances para los trabajadores/as rurales en cuanto a legislacion
referida a garantias para la actividad sindical y la negociacion colectiva, limitacion de la jornada
laboral, modificacion del estatuto del Trabajador rural y la fijacion del dia del trabajador rural.
Estos avances estimularon la sindicalizacion rural, aumentando la formacion de sindicatos. La
participacion por primera vez en los Consejos de salarios en 2005 promovi6 la continuidad de
la organizacion y la formacion de delegados sindicales y liderazgos (Mascheroni, Riella, 2022).
Es asi que, frente a las vulnerabilidades historicas y espaciales del sector asalariado rural y la
“ausente y débil” presencia del Estado para este sector (Mascheroni, Riella, 2022), hacen eco
las acciones vinculadas al dia del Trabajador/a rural, o los paros por muertes de trabajadores.

La estrategia de UNATRA se encuadraria como socioespacial por trabajar con foco en

politicas que influyen en las condiciones laborales a nivel nacional, la cual se traduce en paros
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nacionales, comunicados publicos y manifestaciones con funciones de reivindicacion de
derechos laborales y visibilizacion de las condiciones de trabajo rural. Asimismo, cada sindicato
que compone a la UNATRA tiene reivindicaciones que dependen de las especificidades
espaciales, diferencias productivas y sociales vinculadas a su rubro productivo y a la zona
agroecologica del pais; pudiendo llevar a cabo procesos de apropiacion en los territorios y por
lo tanto aproximandose en la matriz a las caracteristicas de los movimientos socioterritoriales.
En relacion a la identidad, también podriamos encuadrar a las acciones vinculadas a UNATRA
dentro de la matriz de movimientos socioespaciales, por realizar acciones de mediacion a nivel
nacional, compuesta por otras organizaciones. Sin embargo, en el caso de las organizaciones
sindicales que la componen, como la Union de Trabajadores Azucareros de Artigas (UTAA),
podriamos hablar de acciones colectivas en las que han llevado a cabo estrategias de
apropiacion en el territorio para su existencia, inclindndose asi en el gradiente hacia lo
territorial. Es el caso especifico de acciones relevadas en 2022 vinculadas al proyecto de
cooperativa de produccion organica por parte de Cafieros de Artigas, las familias involucradas
plantean trabajar con un sistema de produccion orgéanico de aztcar, modificando la zona con su
proyecto politico. Vinculado a la socializacion politica, las especificidades espaciales generan
dificultades debido a una menor interaccion entre sujetos por la dispersion geografica entre
establecimientos y la estacionalidad del trabajo, caracteristicas que han sido marcantes en los
procesos de estas organizaciones (Mascheroni, Riella, 2022). Los procesos de flexibilizacion
laboral, tercerizacion y subcontratacion afectan a los territorios rurales con caracteristicas
especificas vinculadas a la intensificacion del capitalismo en el agro desde finales del S. XX en
Uruguay afectando las articulaciones politicas y espaciales entre trabajadores. En relacion a la
institucionalizacion, la UNATRA se organiza en una estructura jerarquica vertical que responde
a la central inica de trabajadores del pais el Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), en un proceso de tension permanente de autonomia y/o

cooptacion del Estado principalmente bajo gobiernos de corte progresista (2005-2019).
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Movimiento Ruralista- Agronegocio

Se destaca la organizacion Un Solo Uruguay (USU), la cual es parte de un proceso
politico diferenciado en algunos aspectos de las estructuras y formas del mapa tradicional de
sujetos colectivos del agro uruguayo. Su formacidon es parte de procesos de cambios
socioproductivos y politicos del agro uruguayo en las tltimas décadas y de las relaciones de
poder que incluso llevaron a desencadenar cambios electorales hacia la asuncién de la coalicion
multicolor en 2020 (Pifieiro, 2022). Su surgimiento se enmarca en el deterioro de la situacion
econdmica del agro desde 2012, llevando a que en 2017 realicen protestas y movilizaciones
autoconvocadas. En enero de 2018 se convoca a un acto en el que participan entre 50 y 60 mil
personas con reclamos de corte neoliberal, donde exigen achicar el Estado, entre otros. Durante
2019, las gremiales tradicionales que historicamente apoyaban a los sectores de medianos y
grandes empresarios manifiestan apoyo al movimiento (ARU y FRU).

Relacionado a las categorias estructura y forma, USU se constituye en formato
autoconvocado, con una heterogeneidad de sectores y sujetos. Sobre su estrategia, no hacen
alusion explicita a la apropiacion de determinado territorio, pero desde el punto de vista espacial
e identitario aluden a la “cultura rural”, “el ser del campo”, contraponiendo en algunos casos
intereses a sectores de la ciudad. Acerca de la socializacion politica, las relaciones espaciales
se han dado vinculadas a procesos de transformacion socioespacial como el aumento de la
competitividad y logistica en territorios rurales para la instalacion de nuevos circuitos espaciales
a inicios de los 2000 y la modalidad de empresas en red que se instalaron en el agro en las
ultimas décadas. Dado esto se han unido a sus movilizaciones actores de los servicios y
comercios vinculados al “boom de la soja”. Con respecto a los procesos de institucionalizacion
de USU, existe un proceso dicotomico en sus acciones que lo tensionan en la interna, por un
lado, el planteo hacia la transformacion de un partido politico, el cual fue discutido y
desestimado por el momento y por otro lado, la presentacion al Directorio del Banco de
Prevision Social en representacion de las patronales logrando la victoria electoral y accediendo
al cargo. También se puede visualizar al surgimiento del movimiento USU como alternativa a
la conformacion politico partidaria, en este caso la no institucionalizacion seria una estrategia
politica. Es también una disputa por la no institucionalizaciéon de las demandas de corte

ruralista-agrario.

Revista Formagao (Online) ISSN: 2178-7298 E-ISSN: 1517-543X v.33 2025 €025104
22



Emiliano Guedes Bica
Mauricio Ceroni Acosta
Veroénica Etchebarne Palla

Movimientos sociales agrarios en el Uruguay reciente: Micacla Gémez Lombide
Juan Riet Correa

aproximacion a la espacialidad de las acciones durante el afio 2022 Lucia Sabia Suarez
Marisol Barneche

Paola Iccardi

Marcela Rondoni Ferndndez

Movimiento Sindical (no rural)

Se destaco la Federacion de Funcionarios de O.S.E. (FFOSE), el sindicato de
trabajadores de la empresa publica que gestiona el agua potable y saneamiento de Uruguay
(OSE). El conflicto que enmarca sus acciones de 2022 fue la lucha contra un proyecto de un
consorcio de empresas privadas para extraer agua del Rio de la Plata, trasladarla y volcarla a la
red publica de distribucion de OSE. En simultdneo Uruguay atraves6 una crisis hidrica que
afectd inicialmente al sector productivo y luego a los sectores urbanos de Montevideo y de la
zona metropolitana (OCAU, 2023). El papel de FFOSE en este conflicto es parte de sus
acciones historicas por la defensa del agua y las empresas publicas. Fue una de las
organizaciones fundadoras de la Comision Nacional en Defensa del Agua y de la Vida de
Uruguay, a finales de la década del 90 articul6 con otras organizaciones en defensa del agua
como un derecho humano fundamental, en defensa de los puestos de trabajo y contra de los
procesos de privatizacion de las empresas estatales (Santos; Iglesias, 2006, Santos, 2020).

En base a las acciones relevadas y a su historia (Santos; Iglesias, 2006, Santos, 2020),
se puede contextualizar a FFOSE dentro de los movimientos socioespaciales. Se puede
identificar en su estrategia la inversion de recursos en la disputa del poder, particularmente
busca influir en las politicas publicas sobre la gestion del agua y OSE. Sobre su identidad, dada
su filiacion al PIT-CNT, se identifican con la clase trabajadora, y particularmente como parte
de OSE, la defensa de su trabajo y del agua. Asimismo, construyen la identidad fuera de lo
laboral, en los objetivos de sus estatutos esta el fomento de la cultura, educacion, deporte. En
relacion a la socializacion politica, FFOSE genera vinculos con otros sindicatos, a nivel central
con el PIT-CNT, pero también los vinculos estrechos con organizaciones barriales (no
necesariamente formales). Sobre el proceso de institucionalizacién, FFOSE se organiza bajo
una estructura jerarquica vertical que responde al PIT-CNT, asi como son parte de un
movimiento mas amplio vinculado a la defensa de la vida y del agua. FFOSE presenta
incidencia en el PIT-CNT con un integrante en la mesa politica (representativa), y a su vez,
dentro de la central sindical es un actor clave al incorporar las causas relacionadas al deterioro

de los recursos hidricos.
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Movimiento Ambientalista

Se destacd el Movimiento por un Uruguay Sustentable (MOVUS). En América Latina
existen movimientos de caracter socio-ambiental en respuesta a un modelo extractivo-
exportador que se da entre paises del norte y sur (SVAMPA, 2008). Es posible situar a MOVUS
en este movimiento latinoamericano, ya que las acciones relevadas son reactivas a proyectos
liderados por empresas transnacionales que se vinculan con el Estado para llevar a cabo sus
proyectos. El origen de MOVUS fue en 2011 cuando productoras/es rurales, organizaciones
sociales, academia, entre otros grupos, se nuclearon con el fin de formarse y generar espacios
publicos para la difusion de informacion y movilizacién contra un proyecto de extraccion de
hierro a cielo abierto (Cacchetta, 2012), ampliando luego lugares y tematicas.

MOVUS puede enmarcarse como un movimiento socio-espacial. En base a las acciones
relevadas, su estrategia implic6 comunicados publicos y su difusién a través de sus redes
sociales, pedidos de informacion y asistencia al parlamento. Parte de sus acciones generan
conflictividad con quienes ostentan el poder, y son dirigidas a exigir al estado transparentar
contratos a la poblacion en general y rever puntos de conflicto con los proyectos para disminuir
los impactos ambientales y sobre la poblacion. Sobre su identidad, MOVUS disputa influencia
en la politica ambiental nacional. En cuanto a su socializacion politica, MOVUS desde el inicio
estd conformada por varios colectivos (Bacchetta, 2012), siendo considerada una red u
organizacion de segundo grado (mapeo sociedad civil, 08 de abril de 2024). Segln el objetivo
de la lucha, genera vinculos con otras organizaciones, realizando acciones conjuntas de
intercambio y mediacion. Con respecto a los procesos de institucionalizacion de MOVUS,
mediante las acciones relevadas y frente la propia configuracion del movimiento en el pais,
aunque al menos al inicio tenian asambleas (Bacchetta, 2012), no se encontrd registro de un
proceso de institucionalizacion ni a nivel de estructura ni de cooptacion y/o autonomia por parte
del Estado. De hecho, se autodefinen como un movimiento de ciudadanos, sin tomar una figura

formal.

CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado, interesa resaltar algunos aspectos claves de interpretacion analitica

sobre la totalidad del texto.
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Dentro de las principales tendencias identificadas podemos sefialar un accionar de los
movimientos y organizaciones sociales concentrado principalmente en los departamentos que
componen el area metropolitana (Montevideo y Canelones). Esto es congruente con estudios
previos que marcan una mayor concentracion de los procesos asociativos rurales en los
departamentos de la region sur (Guedes, 2021b), asi como también se relaciona a condiciones
estructurales de centralismo de los espacios de toma de decisiones en la capital del pais.

Resaltan en el periodo de estudio las organizaciones vinculadas al movimiento sindical
rural, el movimiento ruralista-agronegocio, el movimiento sindical no rural y el movimiento
ambientalista. Esto se asocia en parte a algunas particularidades y acontecimientos sucedidos
en Uruguay durante 2022, a modo de destaque, el impulso de proyectos privatizadores del
suministro de agua potable para la poblacion. También los reclamos historicos de los
trabajadores asalariados rurales, quienes se encuentran dentro de los sectores mas postergados
dentro de la clase trabajadora en relacion a sus derechos (OCAU, 2023). En especifico durante
2022, se sucedieron una serie de reclamos y manifestaciones por las condiciones laborales del
trabajo rural.

En cuanto a las estrategias de lucha de las organizaciones, se destacan las acciones
vinculadas a la manifestacion, siendo la principal herramienta utilizada la emision de
comunicados publicos. Esta estrategia principalmente orientada a reclamar o reivindicar
derechos frente al Estado, junto con una presencia importante de acciones que se desarrollan en
vinculo con el Estado, da cuenta de una fuerte presencia de la figura estatal como destinatario
del accionar de los movimientos y organizaciones sociales. Esta fuerte vinculacién entre
organizaciones rurales y el Estado, a través de las politicas publicas, ha sido sefialado en
estudios previos que identifican en las politicas publicas la principal condicionante para el
desarrollo de las estrategias de resistencia de las organizaciones rurales (Guedes, 2021a).

Con respecto a la metodologia planteada nos permite acercarnos al accionar de los
movimientos y organizaciones sociales a partir de la informacion contenida en las noticias. A
partir de esta informacion se pudo caracterizar el accionar colectivo de las principales
organizaciones y movimientos sociales, profundizando en aspectos que hacen a su ocurrencia
temporal, su distribucion geografica, principales sujetos colectivos que incidieron en el periodo
de estudio, sus principales reivindicaciones, asi como las herramientas y estrategias que

sostuvieron su accionar.
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De todas formas, es importante sefialar que la misma presenta algunas limitaciones, en
relacion al acceso y a la calidad de la informacidon con que contamos para el analisis. La
utilizacion de fuentes secundarias y en este caso particular de noticias publicadas por medios
de prensa, nos limita a acceder a la informacién de aquellas acciones que efectivamente son
relevadas por los medios. En este sentido es importante destacar que en Uruguay existe una
cierta hegemonia de los medios de prensa conservadores y que responden a los intereses de las
elites nacionales y el capital. Esto lo podemos observar por ejemplo en la relevancia que
presentaron algunas organizaciones del movimiento ruralista-agronegocio en el mapa de
acciones presentado. Sin embargo, entendemos que esto no descarta la utilidad de la
herramienta ya que como hemos observado para el caso uruguayo, se relevaron varias acciones
de caréacter contrahegemonico, las cuales en muchas ocasiones se asocia a la existencia de
medios de prensa independientes y/o con afiliacién con los sectores populares del campo y la
ciudad o ante las problemadticas socio-ambientales derivadas del modelo capitalista. No
obstante, se plantea como un desafio el poder complementar la metodologia con herramientas
que permitan acceder de manera sencilla a la informacion de colectivos que desarrollan y
difunden su accionar mediante otras vias diferentes a la prensa digital, como puede ser redes
sociales, paginas webs, etc.

Otro aspecto a considerar es la concentracion y centralidad de los medios de prensa en
el area metropolitana, lo cual hace que sea mas accesible la informacion de acontecimientos
ocurridos en la region sur del pais. Esta centralidad de los grandes medios de comunicacién
limita el acceso a informacion relativa al accionar de movimientos y organizaciones de caracter
local o departamental del interior del pais, lo cual se puede corresponder con el bajo o nulo
registro de acciones colectivas en varios departamentos del interior.

En relacion a las categorias conceptuales y analiticas empleadas en este trabajo,
utilizando las categorias propuestas por Santos (1985) para el analisis del espacio, se pudo
relacionar las principales tendencias del accionar de los movimientos observadas en 2022 con
las particularidades del espacio agrario nacional en su construccion historica, identificando los
principales conflictos, sus principales manifestaciones y coémo estas responden a las
condicionantes de estructura agraria nacional y asumen al Estado como elemento central de
mediacion.

Por otra parte, se profundizod en el andlisis de las acciones de los movimientos y

organizaciones registradas durante el afio 2022 en relacion a los conceptos de movimientos
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socioespaciales y socioterritoriales propuesto por Fernandes (2000). Para ello se utilizaron las
categorias propuestas por Halvorsen, Fernandes e Torres (2021), las cuales, permitio
profundizar en el andlisis de los movimientos, y a su vez, la caracterizacion de su accionar en
relacion a los procesos de mediacioén y/o apropiacion del espacio agrario. En este sentido se
pudo evidenciar en el accionar de los movimientos y organizaciones sociales, una tendencia a
estrategias de mediacion, principalmente orientadas al Estado y la disputa de politicas publicas,
lo que los configura como movimientos socioespaciales. Aunque también se pudieron
identificar algunas acciones de caracter local, tendientes a la territorializacion de los
movimientos y organizaciones involucradas. Esta tendencia a acciones relativas a movimientos
socioespaciales se puede fundamentar en la presencia principalmente de organizaciones y
movimientos de caracter nacional que presentan un accionar vinculado principalmente a la
actividad gremial y/o sindical. Si bien la escala no necesariamente resulta un criterio
diferenciador entre lo espacial/territorial, estos movimientos actuan en base a particularidades
espaciales, pero no siempre realizan procesos de apropiacion en los territorios. Se entiende que
la caracterizacion de los movimientos en socioespaciales o socioterritoriales no puede ser
abordada solamente en base a las acciones desarrolladas en un periodo limitado de tiempo, sino
que es necesario situar este accionar en un proceso de construccion histérica del movimiento u
organizacion, para lo cual se requieren analisis de tipo longitudinal.

A modo de cierre, se entiende importante sefialar que la metodologia propuesta en esta
investigacion permite una aproximacion general al accionar de los movimientos y
organizaciones sociales en el espacio agrario uruguayo, aportando una herramienta de analisis
y comprension del accionar colectivo en un contexto de profundas transformaciones sociales,
econdmicas y politicas. Es importante resaltar los aportes de la geografia al analisis de los
movimientos sociales, desarrollando categorias analiticas que permiten analizar los procesos de
mediacion y/o apropiacion de los colectivos en el espacio agrario, constituyéndose en una

herramienta mas para abordar la cuestion agraria desde una perspectiva multidimensional.
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