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» @5)PRODUCAO DO ESPACO URBANO E A LOGICA DOS
WEENTES PRODUTORES'

Mara Licia Falceri da HORA™

Resumo: O artigo, apoiado em contribuigdes de diversos autores, apresenta reflexéio sobre
. eommuracio do espago urbano € os agentes que participam deste processo O Estado ocupa
e =eszcado em tal discussdo por suas agdes diretas e indiretas no controle e produgio do
e, des quais decorrem processos de especulagdo, valorizagdo imebiliana e diferentes formas
sz cdo da cidade

Palavras-chave; urbanizacio. produgde do espaga. Estado. melos dé consuma coletivos.

O seculo XX tem como uma de suas caracteristicas mais marcantes a urbanizagio,
== ocorrendo em escala mundial. O fendmeno da urbanizagido ndo deve ser entendido
peETente como inversao demografica. crescimento demografico da populagio urbana e
eiseimo da populagdo rural, embora, sem duvida, a urbanizagiio compreenda esta
-

Entendemos coma Sposito (1991). baseada em Lefebvre, que a urbamizagio
pes=uode a idéia de processo

Assim remete, necessariamente, o andlise da origem ¢ evolugdo hisiorica das
s em relugdo ao nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, ao estiagio da
70 socicl e tervitorial do trabalho, as wangformagies de ordem politica e social, ds

e bstaedes de cardier cultural e esiélico, as revolucdes e contra-revolugdes ideologicas
o conhecimento, & Filosofia ¢ & especulagio, a Ciéncia e ac quadro do cotidiano.

®r5)

O processo acelerado de urbanizagiio tem chamado cada vez mais atengdo da
cw—onidade cientifica, da midia, da eiite politica. 14 que a cada dia aumentam oS
pociemas nas  cdades (e ndo das cidades como alguns ainda teimam em afirmar):
wmciincia urbana. crise nos sistemas de saide e transportes, entre outros.

No Brasil. o ritmo do processo de industrializagdo. que se acelerou a partir da
decada de 30. acabou sendo superado pelo ritmeo tomado pela urbanizagdo.

[sso pode ser observado na prépria inversao da proporcio de pessoas que vivem no
@y /cidade Em 1930 aproximadamente 70% da populagio residia no campo, a parur de

70% da populagiio vivia nas areas urbanas. Segundo algumas projecdes alcangara
277 aré o final do sécule (em 1991 ja era de 75,59%).

A inversio do quadro demografico brasilero, aliado ao aumento dos papéis
srvanos, produziu nas cidades umn quadro aparentemente "cadtico"/"desordenade”, e fez

Zae arhigo represcnia parte de scgundo capitulo. com algumas aiteragdes. da dissertagdo de mestrado
Projeto CURA T em Presidente Prudente uma porta para a cidade?”. elaborada e defendida na
FCTAINESP. campus de Presadente Prudente. sob orientagdo da Professora Dra. Maria Encarnagilo Beltrdo

Sposito.
kestre em Geografia e professora do Curso de Geogralia das FIRP — Faculdades Imegradas Rioprelense.
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emergir as contradigdes da sociedade brasileira na propria forma assumida pelo espago
urbano Trouxe 4 tona inimeros "problemas”. como a precariedade e a inexisténcia de
infra-estrutura, equipamenios € SErvigos urbanos adequados que correspondessem 2
demanda exigida pela populagio

No entanto, em que pese a forca da dindmica populacional ¢ o conjunto dos
problemas urbanos, a urbanizagho é antes de mais nada, um processo que se materializa na
cidade e, nesse sentido, deve-se buscar seu carater historico.

As cidades expressam espacialmente o processo da urbanizagdo e revelam, em sua
estrutura, fatores de ordem econdmica, social, politica, cultural e ideclogica, que se
terntorializam no espage urbanc ¢ mostram as contradipdes da sociedade.

Analisar a dinimica da produgdo do espago urbano exige © entendimento do
processo que a gerou. por isso, remete 4 urbanizagio brasileira, sua origem e evolugdo, ou
seja, o entendimento a partir do contexte historico. Da mesma maneira, nio podemos
esquecer que a produgio do espago urbano ¢ intrinseca & propria produgdo de um modo
geral:

Produzir ¢ produzir espago s@o dois ates indissocidvels. Pela produgio o homem
modifica a Natureza Primitiva, ¢ a agtureza brafa... E por essa forma gque o espago ¢
criado como Natureza Segunda, natreza transformada, natreza social ot socializada. O
afo de produzir ¢, ao mesmo empo, o ato de produzir expaco, (Santos. 1978, p.163)

Carlos {(1994) também desenvolve uma reflexdo sobre a relagko entre O ato de
produzir e produzir espago, destacando como esse processo encerra contradiges:

Het nina relagdo necessdria enire sociedade ¢ espago. A producao da vida, no
cotidiano do individio, nio é 56 a produgdo de bens para satisfacéio de suas necessidades
materiais, ¢ também u produgde de sua humanidade, ulravés da produgdio de relagfes
fsociais, econbmicas, politicas, ideologicas, juridicas etc). Por oumre lado, a articulagdo
dessas relacées tende o individwalizar-se espacialmente. dando singularidade ay parcelas
do espaco, articuladas numa totalidade espactal (como produto historico). (p.22-3)

Temos o espago dessa forma tante come condigio (tanto da vida humana como da
reprodug@o do capital) quanto como produto. constituindo-se em trabatho materializado.
possuindo especificidades em fingio de processo historico. do desenvolvimente da
sociedade ¢ das forgas produtivas. E desse modo uma criagdo social € historica, estruturado
a partir da divisao do trabaiho. 0 que toma o processo de produgdo do espage desigual
(Carlos, 1994, p. 24).

Do mesmo modo, & preciso atentar para a relagio entre o Estado € o urbano,
contextualizar historicamente como as intervencOes urbanas sio também resultado das
agdes do poder pabliceo.

A partir da industrializagdo, a urbanizagdo brasileira assumiu um novo carater, ja
que 0 modelo antes baseado na economia agroexportadora, passou a se apolar na inddstria,
que promoveu a expansio capitalista no pais’

Portanio, essa wrbanizagdo precede, sob muitos aspecios, wma nova wrbanizagdo
que se redefine a partir do momento em que o Cidade passa a ser tambem sede do
aparetho produtivo, a sede da indistria propriametite dita. {Oliveira, 1982, p.38)
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Nesse momento (década de 30), alterou-se a relagio Estado e urbano,
meramente atraves da regulamentagio da relago capital-trabalho, depois através da
= Estado como produtor para atender a reprodugio ampliada do capital, articulando
- peocasso de acumulagio. Loge houve uma tendéncia do processo de industrializagiio
~ = em moldes oligopolisticos, isso porque a baixa produtividade do trabalho implicou
“ aewas taxas de capitalizagdo (Oliveira, 1977, p.44-7)

Apds a Revolugdo de 1930, o Estado passou a atuar de modo mais direto na
s=comia, incluindo intervengBes relativas 4 reprodugdo secial Na substitugio da

= womia agroexportadora pelas atividades urbano-industriais exigiu uma aova postura do
~ == inclusive em relagdic 4s massas populares, que passaram a lhe dar sustentacio
~ o2 lsto exigiu o desenvoivimento de politicas que tornaram o Estado o interlocutor

S das reivindicagbes populares urbanas. ji gue eram essas classes que o legitimavam
Sootukl, 1994, p102).

Pode-se citar, como exempio. a criagio das Carteiras Prediais e institutos de
“ocsentadoria e Previdéncia (1938), que iniciaram o financiamento e a produgio da
woradiar a Lei do Inquilinato (1942); e a regulamentagdo dos lotezmentos populares, que
pecilia @ aquisigho de lotes com pagamento parcelado (1938). Essa preccupagdo com a
geesao da moradia deu-se justamente por esta representar um dos mais graves problemas
=== cidades (Bonduki, 1994, p 103-4).

A decada de 50 foi marcada pela expansio do capitalismo oligopolista ne pais, e
5= de forma definitiva, substituia o modelo agrario-exportador pela industrializagdo,
wzonde um novo padrio de acumulagdo na economia.

No periodo pos-guerra, por uma série de razdes conjunturais, surgiram.
sracipalmente nos grandes centros urbanos. inliimeros movimentos sociais, muitos deles
5£:dos a questdes urbanas, cm especiai as referentes & moradia (Bonduki, 1994, p.103-4).

Sob o governo Vargas. e posteriormente com JK, o Lstade passou a intervir de
Swma  direta na economia {(que ja contava com virias empresas de capital nacional e
swernacional), investinde no setor produtive (a Companhia Siderirgica Nacional,
Peirobras, Compankia Vale do Rio Doce) (Oliveira, 1977, p 76-7).

Paralelamente a estas transformagdes, a sociedade brasileira assistiu a4 emergéncia
435 classes medias. que passaram a "cobrar’ mais efetivamente agdes do Estado em relagio
25 demandas surgidas nas cidades, enquanto que as classes de renda mais baixa tornaram-
s cada vez mais "desassistidas”, reforgando ainda mais apes 1964, com o Golpe Militar
Oliveira, 1977, p.51).

O periodo anterfor a0 Golpe Militar de 1964 foi marcado pela inexisténcia de
politicas urbanas (ou seriam politicas urbanas no institucionalizadas?), o que promoveu
um crescimento urbane classificado por muitos autores como "cadtico” e "desordenado”,
representado pela proliferagio de lotcamentos irregulares baseados na autoconstrugdo
{promevendo a extens3o da periferia) e auséncia de meihorias urbanas, o que ocorreu de
forme mals marcante nas grandes cidades (Kowarick & Bonduki, 1994, p 133).

A favela e a autoconstruglio eram (s30) as duas "solugbes habitacionais” que se
colocavam (colocam) para as classes populares e geralmente implicavam no seu
deslocamento para as areas periféricas da cidade. reforgando a tendéncia & segregagio
socic-espacial. Kowarick & Bonduki (1994) afirmam que;

- as politicas piblicas do pré-1964 foram marcadas por aquilo que pode ser
denominado de "laissez-faire wrbano®, no sentido de permirirent &s volumosas ¢ crescenies

33


http://www.cvisiontech.com

levas populacionais se fixarem onde e como pudessem no cendrio meropolitimo,
acelerando wm padrdo perifévico de crescimento e baseado na awtoconstrugdo de
moradias em terrenos 'clondestinos” ¢ desiituidos de servigos basicos {p 133)

O Golpe Militar impds uma nova ordem. rompendo o pacto populista entiio vigente
e instaurando um poder autoritario € centralizador.

Isso significou repress@o aos movimentos sociais, bem como a tendéncia do Estado,
através do planejamento urbane, em dirigir suas a¢des/interven¢des prvilegiando as
classes de maior renda e investindo na aceleragio da reprodugio do capital

Santos {1993), entcnde que tanto nos anos 59, com a ideologia desenvolvimentista,
quanto ne pos-1964, com o crescimento patrocinado pelo Regime, a ordem era justificar os
mvestimentos publicos na esfera privada (p.102-3). Isto levou a uma priorizagdc dos "
investimentos em capital geral do interesse de wmas poucas empresas, em lugar de
cenalizar os dinheiros obtidos para dor respostas aos reclamos sociais * (p.103)

Ha, portanto, um investimente muite maior dos recursos pablicos em setores
diretamente ligados & reprodugio e acumulagio do capital, como obras ligadas as
comunicagdes e energia, do que destinadas a obras de carater social, ligadas & reprodugéo
da for¢a de trabalho.

A ldgica dos agentes produtores do espago urbano

O processo de produgdo do espago urbano envolve uma série de agentes, os
chamados “agentes produtores do espago urbano™, cujas agdes acabam por orientar a forma
e as usos do solo na cidade Essas agBes, que se processam tanto diretamente, quanto
através de agdes indiretas (formulag@o de leis de use do solo. por exemplo), interferem na
produgdo e na apropriagdo do espago urbano,

[arvey (1980), destaca os seguintes agentes produtores do espago urbano, com
relagdo ao mercado da meradia, que diferem em determinar o valor de uso e o valor de
troca:

- 05 usuarios ou consumidores do solo urbane, sende que ha uma disting@o entre os
proprietarios e os ndo-proprietarios (locatarios), pois para 08 primeiros, comparecem tanio
o valor de uso quanto o de troca, enguanto que para os segundos, ha apenas a possibilidade
do valor de uso;

- corretores de imovess, que através da comercializagdo do valor de uso, obtém seus
lucros e podem atuar tanto de forma passiva como exercendo pressio no mercado de
moradia;

- proprietarios rentistas, que tem garantido o direito de auferirem renda em razio da
existéncla da instituic@o juridica da propriedade privada e tem na moradia apenas o
interesse no valor de troca;

- o8 incorporadores e a indastria de construgdo da habitagio. que produzem os
valores de uso para posterior comercializagdo e tem interesse tanto no processo de
crescimento dos estoques quanto ne de renovagdo de areas urbanas;

- as instituigdes financeiras que, de cena forma, através dos financiamentos que
efetuam, acabam por controlar a alocagdo, buscande a menor margem de riscos e a maijor
lucratividade possivel;

34



http://www.cvisiontech.com

Woditano,

fucdo de

fo vigente

{o Estado.
pando as

fmentista,
k=ificar os
o dos "..
fugar de

I setores
lgadas as
erodugio

ntes, os
¥ a forma
B quanto
ferem na

ko, com
fvator de

§ entre o8
=m tanto
Wbilidade

_h: M Seus
Fcado de

|razao da
fcenas o

fzem os
Eesso de

mos que
£ a maior

- as instituigBes governamentais, que atuam tanto de forma direta {ao atuar na
produgfio de moradias, por exemplo), quanto indireta (através de financiamentos a
distrnia da construgio, incorperadores ou instituigBes financeiras). Outra forma de
participagdo indireta é no controle do uso do solo urbano
Na produgio da cidade capitalista, ¢ necessario atentar que sdo varios os agentes
gque se interrelacionam no processo de produgdo do espago. Também é preciso refletir que
processo de produgdo encerra inlimeros conflitos entre os diversos agentes, e o Estado
ipa “espage privilegiado’ nessa (re)construgdo da cidade, pois através da produgio e
zestdio dos meios de consumo coletivo também mediatiza as contradiges e os conflitos de
mieresse.
Rodrigues (1988) também desenvolve uma reflexfio extremamente relevante sobre
omo se da essa produgio no circuito imobiliario urbano, colocando em primeiro lugar a
uestiio da propriedade privada da terra, j4 que seu prego ¢ definido pelo monopdlio,
sendo redefinido pela produglio social da cidade. Isso leva a uma distingdio entre os que
priorizam na terra o valor de uso, ou seja, agueles que tem a moradia e fazem uso da
mesma {ou mesmo sub-alocam parte desta para garantir sua sobrevivéncia), e os que detém
propriedade como valer de troca, e que podem langar mio de varias estratégias para
obterem renda, como através da manutengdo da terra vazia aguardando “valorizagdo™ (que
se realiza airavés da produgio social da cidade).
Com relagio a discussfio efetuada sobre valor de usc e valor de troca, Rodrigues
088) apanta existir uma distingdo fundamental, pois considera que aqueles que sio
woprietarios de um Gnico lote e sub-alocam parte de sua moradia, como forma de
complementar os baixos salarios recebidos, ndo podem ser considerados proprietérios
capitalistas:

. embora swas casas sejam “wsadas” como valor de troca, ndoe as considero
simplesmente como wm suporte pava a valorizagdo do capital, pois na maior parte dos
casos, € wma forma de garantir a sobrevivéncia do proprietdrio... é importante salieniar
que aqueles que de fato lucram com a cidade é wma minoria (p.61-2)

A terra, enquante valor de troca, pode tanto ser comercializada com ou sem
edificagbes (na forma de loteamentos). ¢ caso empreenda o “negocio” individualmente, o
proprietario obtém tanto a renda, quanto o lucro. Deve-se ressaitar que a terra e a moradia
ndo tem seus precos ditados pela lei da oferta e da procura, ou seja, 05 pregos que se
constituem nio diminuem necessariamente se a idade dos imOvels é maior ou se ha
aumento do nimero de loteamentos na cidade.

O papel representado pelos incorporadores imobilidrios e pela indistria da
construgdo € também representativo, haja visto a produgiio dos valores de uso para a
comercializagido, procedendo o parcelamento do solo e variadas formas de edificagdes
‘apartamentos € condominios de luxo, destinados a4 classes de maior renda, e os
loreamentos populares, quase sempre desprovidos de infra-estrutura e equipamentos de uso
coletive, para as classes de baixa renda, em geral vendide em prestagbes) Neste tltimo
tipa (o loteamento popular), as casas sio geralmente produzidas através do regime de
autoconstrugdo.

.. fodos os agentes citados aparentemente produzem individualmente e apenas
para si. Na verdade, é produgdio social, pois dada a propria distribuicdo da populagdo em
classes socials, a divisdo social e tervitorial do irabalho traduz-se em formas diferentes de
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apropriar-se deste espago. Sdo formas individuats, mas ndoe independentes. (Rodrigues,
1988, p.107-8)

A analise mais pormenonizada da interven¢io do Estado na produgio do espago
arbano revela-se bastante complexa, uma vez que o mesmo desempenha diversos papéis
nesse processe. através do seu poder de policia, atua regulando 0 uso do solo, do poder de
dominio, desapropriando 4reas de interesse coletivo, atuando como empreendedor e na
medida em que as intervengdes {diretas ou indiretas) acabam por interferir na orientagio
dos usos do solo (Villaga, 1978, p. 31).

Nesta l6gica, o poder piblico 6 o agente que determina (embora também seja
determinado pela sociedade) a instalagio do conjunto de infra-estrutura e equipamentos
coletivos, interferindo, portanto, sobre a territorialidade dos beneficios, sobre a forma
como 0 nove (e o velho) espago urbanc sera (rejestruturade €, consequenteinente, o
processo de urbanizagic ndo pode ser entendido sem a compreensio do papel do poder
piblico.

A andiise de como o Estade vem ntervindo na dindmica de estruturago do espage
urbano coloca-se fundamental na discussio dos processos de produgic e apropriagio da
cidade.

... A rigor, os equipamentos coletivos deveriam beneficiar todos os moradores da
cidade. Porém verifica-se que para serem wiilizados é necessdrio uma capacidade de
pagar que depende do lugar que os moradores ocupam ho interior da diviséio do trubaiho,
¢ que define o seu lugar na cidade. (Rodrigues, 1988, p.55)

O provimento de infra-estrutura em deterninadas 4dreas acaba produzindo
valorizagiio diferenciada, muitas vezes promovendo a especulagio imobiharia.

Uma das dimensfes mais importantes para a discussio dessa problematica refere-se
a0 fato de existir no Brasil (desde a Lei de Terras de 1850) a instituigio juridica da
propriedade privada, que trausformou a terra em mercadoria, niio uma mercadoria
qualquer, mas sim “particular”, “especial”, “sui generis”, como bem define Rodrigues
(1988).

U primeiro ponto a ser abordado, com relugdo o essa meycadoria, refere-se ao
faro de ndo ser criada pelo wabalho. Em que pese a auséncia de solo urbano intocado
pelos homens, o prego da ferra se define sem que hoja henfum trabatho produtivo
diretamente na propria terra, no proprio ferreno. A terrg aumenta de prego pelo trabalho
social realizado nas suas imediagdes, na cidade. seja airavés e principalmente hoje, da
amagdo do Esiado, com as obras de infra-estrutura. dos equipamentos coletivos, ou
mesmo da produgiio da habriagdo estatad, individual - autoconstrugdo ou empreendimento
capitalista. (p.79-80)

O prego da terra ¢ assim diferenciade por vérias determinanzes: ordem natural ou
socio-econdmica, bem “de longa duragio”, ndo ser reproduzivel. O fato de “valorizar-se”
decorre da produgio social da cidade, e ndo da valorizagao em si da terra. Acontece que ha,
no sentido de garantir a reprodugio dessa estrutura, aparentemente contraditéria ao sistema
capitalista, sua fetichizagiio, como se a terra fosse auto-geradora de renda {Rodrigues,
1588, p.79-80).

3G

=


http://www.cvisiontech.com

WEL e

| do espago
¥=08 papéis
o poder de
gedor ¢ na
| orientacio

mbém seja
[mpamentos
e a forma
lemente, o
¥ do poder

| do espago
leriagio da

kdores da
widade de
b rrabalhe,

koduzindo

i refere-se
pridica da
percadora
Rodrigues

¥ere-se ao
| miocado
\rodutivo
| rabalho
¥ hoje, da
mnos, ou
eacdinento

fatural ou
brizar-se”
ke que ha,
|2 sistema

lbdrigues,

'

Estado, conforme ja colocado. ocupa um papel destacado no processo. na forma
- dos conflitos entre os agentes, na forma de produtor direto do espage ou
reguiando o uso do solo urbano.

Na cidade se verifica também a intervengic em areas ja dotadas desses
equipamentos, yue passam, portanto, por processos chamados de “renovacdo urbana”.
Singer (1982) coloca de forma bastante clara os rumos que geralmente tais intervengdes
desencadeiam:

-..05 antigos moradores desias dreas nada ganham com a renovagdo. Ndo rendo
poder aquisitivo para continvar na zona renovada, sdo obrigados « se mudar, o que
significa o mais das vezes maior distanciamento do rabathe, quando ndo perde do
mesmo, pagamenio de aluguel mais elevado (porque a renovagdo urbana reduz a oferta de
afgjamentos baratos) ¢ a perda de relagoes de vizinhanga, 0 que, para pessoas pobres ¢
desumpuradis, pode ser 0 prejuizo mais tragico (p.33)

A dindmica da produgio da cidade no pais, a partir do estigio do capitalismo
monopaolista, vém privilegiando o atendimento dos grupos hegemdnicos, como bem coloca
Santos (1990).

. o essencial do esforco de equipamenio é primordiaimente feito para o servigo
das empresas hegemonicas, o que porventura mieressa as demars empresas e ao grosso da
populacdo ¢ praticamente o residual na elaboragdo dos or¢amentos publicos (p. 95)

Todos estes elementos demonstram que o Estado, ¢ as agdes que 0 mesmo conduz,
ndo sdo neutros, mas, ac contrario, revelam a sociedade dividida em classes, da qual
apenas uma parcela tem obtido maiores privilégios. Portanto, o papel do Estado tem sido,
por um tado, o mediador das contradigdes de classes (afinal vivemos uma democracia (1)),
promovendo a regulagio dos conflites ¢ mantendo o sistema vigente e as contradigbes que
0 mesMo encerra, mas, por outro lado, suas agdes, como produtor do espago, caminham no
sentido da reprodugde capitalista da cidade, ou seja, na (re)produgfo de uma cidade anti-
democratica.

Atualmente, em fung¢@o da crise econdmica e das opgdes politico-administrativas do
Estado, varios problemas presentes na cidade vém se agravando

Nas cidades médias também se desenvolve a dinamica observada nas grandes
cidades, ou seja, se observam as mesmas formas de produgo do espago urbano. Por isto,
apresentam problemas como a favelizagio, a periferizagio, aliade 4 auséncia de
equipamentos ¢ infra-estrutura wbana, os vazios wbanos, a falta e a ma qualidade do
Lransporte coletivo, entre outros, 0 que exige propostas que venham a minimizar/superar os
problemas.

Enfim, todos os processos estdo imbricados no modo como a sociedade brasileira
estd estruturada, no modo de produgio vigente, & mais especificamente nas formas de
produgéio do espago e 0s mecanismos que a deliberam.

O processo de urbanizagdo no Brasil tem sido marcado por uma acentuada exclusio
social, que se expressa em segregagio espacial. Ou seja, o espago urbano materializa
territorialmente a divisdo da sociedade em classes e a divisdo social do trabalho.

O urbano, enquante locus de acumulagio do capital, ird submerer o trabalhador.
Ele, como trabalhador, ird ajudar a construi-lo, mas ndo rerd acesso, na maioria dis
vezes, dquilo que consirniu. A cidade & construida por ele, mas ndo para ele e se expande
de forma a reforgar as desigualdades sociais existentes. (Bdgus, 1981, p 23)
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Este processo ¢ perceptivel na forma assumida pelo espago urbano: condominios
fechados horizontais, situados longe dos centros, da poiuigio, da violéncia urbana,
condominios verticais, localizados nas zonas mais bem equipadas {espagos ocupados pelas
classes de alta renda), extensa periferia onde se alocam as classes de baixos rendimento, os
loteamentos populares (havendo uma disting@o entre os regulares, produzidos de acordo
com as leis vigentes, € os irregulares, produzidos sem ¢ atendimento s exigéneias legais),
a autoconstrug¢dio ou a construgdo "por empreitada”. E neste espaco que estio também
localizados os conjuntos habitacionais populares (financiados com recursos advindos dos
tributos recolhidos do FGTS dos trabalhadores e cadernetas de poupangas, fundos sociais
geridos pelo Estado) e a favelizagdo, que geralmente ocorre nas areas publicas, e esta
situagdo vem se agravando cada vez mais, paralelamente ao empobrecimento acentuado
das classes trabalhadoras

A segregacio espacial € um processo que se materializa através do privilégio de
determinadas areas para a implementag¢io dos bens de consumo coletivo, ocupadas pelos
mais ricos, enquante as areas "reservadas” a imensa maicria pobre da sociedade geralmente
ndo conta com uma ampla rede de benfeitorias, embora este seja um fator fundamental
para a reproducdo social A segregagfio sOcio-espacial é a tbnica generalizada da cidade
capitalista.

Os elementos necessarios 4 reprodugdo sccial, ou & reprodugdo da forca de trabalho
sio. em geral, chamados de bens de consumo coletivo e se referem ac conjunto de
servigos: como saneamento basico. saGde, transportes, rede de agua, esgoto, luz,
pavimentagdo, educacio, lazer, que sdo consumidos coletivamente por toda a sociedade e
sfio necessanos a sua repradugiio. Além do mais, sio indicadores das condigbes de vida dos
que habitam em cidades

Principalmente nas grandes cidades, mas também em cidades médias e pequenas,
que tem sua (rejproduglo espacial comandada pela mesma ldgica, tem se manifestado de
forma mais marcante uma enorme caréncia desses bens, sendo que a questio geralmente
comparece sob o rotulo de "problemas urbanos”, "caos urbano” ou "cidade desordenada”.

Mas a caréncia desses bens nio estd colocada para toda a sociedade, mas sim para a
populagdo pobre, que habita a periferia urbana, 16cus concentrador da pobreza das cidades.

O termo periferia urbana pode ser utilizado em dois sentidos, podendo ser inclusive
contraditorios. Pode ser utilizado, por um Jado, para referir-se as chamadas “franjas” ou
“bordas” urbanas, que seriam os loteamentos que se encontram nos limites da mancha
urbana mais compacta, & que podem abrigar tanto uma populagio de alta renda (como os
condominios fechados, com “muito verde, seguranga e conforto™), quante abrigar
populagio de renda baixissima (logicamente com atributos diametralmente opostos aos dos
condominios fechados). Periferia pode representar, por outro lade, a idéia de areas
desprovidas de meios de consumo coletivo, e que nio sdo necessariamente distantes do
“centro urbano”.

No caso do presente trabalho a expressdo periferia urbana sera utilizada nesse
segundo sentido, ou seja, ndo como manifestagdo de uma territorialidade periférica em
relagio o conjunto do tecido/malha urbana. A expressio periferia serd tomada come
referéneia para o baixo nivel de acesso ao conjunto da cidade, sob a perspectiva de uma
espacialidade que se constitui também através da localizaglio dos bens de consumo
coletivo.
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A0 analisar as condi¢des de vida nas grandes cidades, Kowarick (1980), trabatha

m dois conceitos significativos para o mefhor entendimento da reproducdo do espago
E:F:E‘: - a explor_acao € a espoliagdic. em que discute o acentuamento da pobreza na
E = brasileira.

: Ii&dﬂ A exploragdo decorre ;liretameme do ac?rramento das relagdes que envolvem torca
= Iho e capital. principalmente a partir do periodo conhecido como “milagre
h_‘:‘f“bea’- - quando. sob o comando do Estado autoritirio obteve-se as majores taxas de

S S0 economico e expansdo industrial verificadas até o inicio da década de 80. Ao
[ ™ mz_}f - tempe. imbricado 4 esse pracesso ocorre a depressio dos salarios pagos aos
i;_: E:}_L‘ sfisfiadores. especialmente aqueles remunerados através do salirio-minimo, promovendo

SR : nos padrdes de consumo essenciais e o seu consequente empobrecimento. Tudo
Liléqi ¢ claro. fundade numa politca de repressio em diversas esferas (sindicatos, partidos,
gesio de €Ntos socidis) necessaria para o alijamento dos beneficios que ¢ crescimento
Fﬂ pelos 14r0s0” operou. Alia-se a tudo 1550 win vasto “exercito industrial de reserva”, que
fralmente sarante a qualquer momento a substituigio da méo-de-ohra,
ham_ental A espoliagio refere-se mais a deterioragio das condigdes de vida nas cidades.

cidade ambém diretamente ligadas ao processo de acumulagio. e da qual faz parte toda a rede de
servigns, equipamentos e infra-estrutura urbana. em grande parte ausente ou extremamente

irabalho Tecarios nas periferias Ou seja. a espoliagho urbana seria o processo de exclusio das
nic de classes trabalhadoras dos beneficios produzidos sociaimente. Dessa forma. todo o conjunto
"o luz, le infra-estrutura, equipamentos e servigos. resultado do esforgo coletivo da sociedade. via
‘.dade 4 Mpostos, que, na umensa maioria das vezes sd0 resuitado da atuagio do Estado. tem sua
nda dos mplantagdo condicionada a renda auferida pelas dilerentes classes sociais. Para Kowarick
1980) esses dois processos sio imprescindiveis para fazer funcionar a engrenagem da

icg]??js; acumulagho. Por tras dos processos de exploragio e espoliagdo. desempenhanda papel de

destaque. encontra-se a figura do Estado.

Rocha (1994, [21-4). em estude mais recente. trabalhou indicadores de renda e
pobreza para o comunto das regides metropolitanas brastleiras, destacando as diferencas
existentes entre o nicleo (a cidade principal) e a periferia metropolitana. No inicio da
década de 90, o agravamento da miséria e das péssimas condigdes de vida em nosso pais
zanhou ampla repercussdo. tornando-se um fendmeno mais visivel do que era até entdo. o

ente
al\
para a
des
sive

TEERT

E o jue nclusive levou a mobilizagdo de setores da sociedade na busca de minimizar esse
ncha uadro!
Mo 0§ i . : :
2 Esse processo esta diretamente ligado aos novos modos de inser¢do da economia
'“far rasileira em escala mundial. a nova divisdo internacional do trabalho. e a recessio
0 zeneralizada que foi a tonica dos anos 80 Essa crise tambem se refletic numa falta de
3“?5 recursos do setor publico {e logicamente nas prioridades estabelecidas pelo zoverno), que
g uravessou @ década com uma dimmnuigio crescente de verbas necessarias para o
itendimente das demandas urbanas, em razdo do aumento da populagdo absolula nas
ngsse idades. e poderd agravar a exelusio social, como discutem Kowarick e Campanario
como
uma
mo T

Una das mobilizactes de naior repercussic ¢ Campanba Agio da Cidadanta Contra & Feme. a Miséria ¢
pela Vida inicialmente coordenada pelo socidlogd Hebert de Seuza - o Belinhe. nwn mosimenta nacional
supra-pariddrio gue envolve grande nimero de instiluigdes socinis (1grejas. panidos. sindicatos. eie). Quiro
Moviment® muitd expressive ¢ o dos Trabalhadores Rumis Sewn-Terra (M.S.T.} que lmam pela Reforma

«grana no pais e peta inelhoria das condigées de vida do trabalhador rural
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Oy programas de estabilizagdo impraniram uma recessiio cronica durante guese
toda o década de 80, com altos custos sociais, inclusive mais wm surto de concentrogdo de
remda. A designaldade socio-econdmica. . se acentua, apesar do cardier progressista da
Constituinie de 1988 ¢ da democratizagdio do sistema politico ... (p.54)

Para Rocha (1994). dois fatores principais concorrem para o agravamento da
pobreza relativa: os altos indices de inflagdo (que corroem os salarios especialmente dos
mais pobres) ¢ a estagnacdo da renda per capita na década de 80, acravando a separagio
entye ricos € pobres:

o Assim, enquania 1% de individios no exiremo superior da distribiicdo de
rendimentos, gue percehiam 13.0% do total de rendimemtos em 1981, passon a perceher
14.6% em 1990, o5 10% de iudividuos mais pubres tiverem swa participogio no
rendimenio reduzida de 0.9% para 0.8% no mesmo periodo. (p.122)

Esse quadro agrava-se nas cidades, especialmente nas metropoles. em razdo das
chamadas caréncias urbanas, vineuladas ac provimento e acessibilidade aos meios de
consumo coletivos, e a uma economia essencialmente monetaria (na qual inexiste produgio
de alimentos, por exemplo), que intensificam os contrastes sociais € agravam a violéncia
urbana.

A reflexio sobre & crise nas cidades tem gerado um grande numero de estudos e
debates®. que tem relacionade o fenrdmeno ao processo de globalizagio e ao modo como o
Estado tem s¢ posicionado (palitica, econdmica, social, e juridicamente):

o A inrervengdo elifista do fistado no que CORCErne aos iInesHmenios urhanos & oo
mercudo imohilidrio especnlative foram os mecanisinoy considerados como cenirais
explicado dos fortes contrastes das condigies urbanas de vide e da segregoagdo social
vigente aas cidades brasifeiras duraite o periode deseivolvimentisie. A globalizagdo e o
reestritiuragde estdo fazemdo sirgir o fendmeno da exelusdo socid, que se traduz pela
perda da renda ¢ do rabatho estavel ¢ formal ¢ pela rupinra de logos sociais ¢ blogueio
i deesso ao sistema de habilitacdo que promove a integragdio social. Fm conseqiiéneia,
{OIHG-S¢ necessario- repensar o modelo de politica urbana, wma vez gue o segmeilo
exchido somente sera mtegrado por avdes focolizadas ¢ descentrafizadas, oreniados
feniie for Ofjelivos redistribuiivos como pela instanragdo de nma economia finidada em
refagies de soluderiedode. (Ribeiro & Santos Jr, 1994, p.17)

Rocha (1994) constatou em seu (rzbalho uma estabilidade no ndmero de pobres
existentes, bem como em relagie as condigbes de vida, para o conjunto das metrapoles.
Isso estaria ligado tano a queda nas taxas de fecundidade quanio 3 menor atragio das
metropoles para a populagio migrante, além da introduciio de mais membros da familia no
inercado de trabalho para manter as mesmas condigfes de vida

. Ambém determinante para o Bdo-agravamento da pobreza absoluta medida por
exsex mdicadores foi o fato de que, fremte & crise econdmica e ¢ redugde reai dos

? Coamio o recentc Habitat 11 - Conferéncia Inemacional da ONU {Qrgamzacao das Nagdes Unidas). que
acorren e julbe de 1996 em [stambul. wa Terquia. Brscutiv-se a urbanizagfo no munde ¢ planos de agio
para enfrentar o5 problemas nrbanos.
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rendimerios do rabaffio, partcufariente dos salorios mais bapcos corroidos pela elevada
nflagdv, as fionilias aumentaram a sua participagio no mercado de trabalho. Na verdade.
2 enlrada de irabalhadores secunddrios ne mereado neutraiizou o quedo de rendimento
Gitliar per capita nos grupos de haixa renda, eviiando o agravamenio da pobreza
absoluta. Considerundo exclusivamente esse aspecto, seria forcoso reconhecer que as
condighes de vida ceriamente se delerioraram, pois for necesscrio reduciv o luzer e a
disporibilidade de tempo dedicado & familia para manier o nivel de renda anterior.
Zocha, 1994, p. 141-2)

Conforme ja tolocado, a “problematica” das caréncias urbanas necessita de grandes
wmvestimentos de capital para ser resolvida. Aliada & baixa rentabihdade (muitas vezes
zenhuma) desses investimentos, o Estado ¢ chamado a intervir, j& que o setor privado nao
se interessa em atender essas questdes.

Como o capital ndo produz elementos necessdrios aos valores de uso do complexe
rhano, que witer estejam direfamernie vineulados as condigBes de sua remtabilidade, 1ars
mo d infra-esirnnira e os equipamenios de uso coletivo: come o5 salirios pagos o
waigria dos trabulhadores ndo pernntent adquirir todas as mercadorias necessdrias (por
minmnas que sejam) o reprodugdo da forca de rabatho, serd o estado. airavés de todas as
wuds Insiincias, que se encorregard do financicanento. da produg¢do e do gerenciamento,
enfim, da provisdo de determinados valores de uso - os meios de colsupro colernos -
secessdrios & produgdio. que viabilizem a cooperagdo capitaliste e a reprodugdo da forca
e rabathe. (Rodngues, 1988, p. 109)

A complexidade que envolve a produgdo desses vaiores reflete o que & na
realidade, o Estado, € a quem, em esséncia. 0 mesmo serve, a partir da reflexiio sabre as
politicas publicas urbanas, que norteiam 0s investimentos em determinados setores e ndo
em outros, em determinados espagos € ndo em outros .. Assim, o modo pelo qual ¢ Estado
atua provoca o “fetiche da cidade”, ou seja, por ser dificil perceber a producio social do
espago urbano, forma-se uma idéia de que as classes de maiores rendimentos
contribwriam mais” para essa producdo e por isso usufruiriam de maior qualidade de

da.

Ora. toda a sociedade, portanto, todos os individuos que a comp@em, produz a
cidade, embora na aparéncia pareca ndo fazé-lo: do proprietario gue deixa a terra ociosa,
sem cumprir sua funglo social, esperando que essa aumente de prego, aquele individuo
completamente excluldo” da mesma (com os mendigos, que por vezes submetem-se ao
530-morar), todos participam dessa produgio social

Ha yite ressaltar, gue no modo de produgdo capitalista nédo existem individios a
margent do processo de acumulugdo. today esido infegrados no circuiio dy capifal. Mesmo
aueles exclnidos - rwemporaricmente o nido Jdo mecado de trabatho, nio esido “fora do

fema”, mas acham-se mtegrados na qualidade de ofertaries da forea de rabalho, que
i de regra é ahsorvida de forma inrermitente (Bogus. 1981, p 22)

A criagiio do BNI € um exemplo flagrante de como foi orientada a produgio do

cspago, através da planificac@o urbana (largamente difindida apds o Golpe Militar), e que
contribuiu muito para o crescimento “cadtico” das cidades, e também estimulou o mercado
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imobiliario/construtor especulador  Exemplo disso semam o0s comjumies habmnacionas
construidos em lugares distantes da malha urbana. que encarecem a instzlagdo de infr=
estrutura e “valorizam” &reas vazias no interior da cidade

Mesmo aquelas politicas, que foram propostas com o discurso de conter =
especulagio imobiliaria, tem se revelado dinamizadoras do mercado. como foi o case do
Programa CURA (Comunidade Urbana para Recuperagiio Acelerada), um dos programas
de financiamento do extinto BNH.

Apesar de utilizar recursos do trabalhador (FGTS) para implementar 0s bens de
consumo coletivos, constatou-se em diversos trabalhos de pesquisa que, em varios dos
programas implantados, ao “chegar” o propalado desenvelvimento urbano (entendide agus
como um conjunto de melhonas) provocou a elevagio do prego do solo, dos tributos.
promovendo a especulagdo imobiliaria e “expuisando” zqueles que ndo mais poderiam
pagar por aquela localizagio.

Entretanto, no discurso do poder publico (e dos politicos que ccupam cargos
durante a execugio dos projetos) os beneficios sao tratados como “dados”, como se o
administrador por ser “solidario, bom para a populagio” estivesse fornecendo, enquanto
pessoa, os beneficios Como se o trabalhador ndo tivesse nenhuma relagio com a produgio
do espago da cidade, como s¢ nio pagasse impostos (& sdo esses que sdo distribuidos
através das intervengdes piblicas no espago), como se fosse alheio/marginal a produgio
marginalizado, de fato, muitas vezes através de politicas urbanas espoliativas
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