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1. INTRODUCAO

O atual contexto de internacionalizagdo da economia mundial, dos
fluxos de comércio e tecnologia, os avangos dos processos fegionais de
liberalizag8io e integragho econdmica exigem do governo federal um enorme
esforgo de melhoria do setor industrial. E investindo-se em eficiéncia produtiva
e combetitividade dos produtos que se podera alcangar ima congistente insergio
do pais na economia mundial globalizada. E é nesse contexto que gantha especial
relevo o tema da propriedade intelectual a servigo do desenvolvimento.

O direito a propriedade intelectual ou patente ¢ uma garantia de
monopdlio concedida pelo Estado a uma pessoa ou companhia para fabricagio
de um novo produto ou uso de novo processo industrial. As marcas registradas
sfo marcas exclusivas, usadas no comércio, que o Estado pode reconhecer
como uma forma de propriedade. Os copyrights sho direitos exclusivos de
publicacio para produtos culturais. Estes sdo os tipos mais difundidos e
importantes de monopdlios reconhecidos pelas leis de todos os
paises capitalistas.

O surgimento da sociedade andnima como estrutura legal da companhia
multinacional foi acompanhado pela formalizaciio do sistema internacional de
patentes, marcas registradas e copyrights, que constituem os bens principais
das multinacionais. E as “multinacionais desenvolveram uma estratégia de
patenteamento que assegurou seu predominio no mercado ¢ anulou, quase
completamente, 0s supostos beneficios sociais da legislagdo sobre patentes™.
{Dean, {983, pp. 33-36)

A propriedade intelectual &, por natureza, campo interdisciplinar de
conhecimentos ¢ envoive aspectos culturais, tecnoidgicos, econdmicos e
juridicos. Desta complexidade de elementos surgem diferentes interpretagdes
sobre sua verdadeira fungdo.

No caso especifico da Internet, a WEB, a rede mundial de
computadores, que tanto aumenta a produtividéde das empresas, é composta,
em sua esséncia, de sistemas abertos ¢ integrados, onde qualquer um, que
tenha dominio eém informética, pode acessar essa tecnologia, através de um
computador, pode usi-la e modifica-la, sem pagar direitos autorais.
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2- AINFORMACAO TECNOLOGICA: DA PROPRIEDADE
INTELECTUALAO SETOR PRODUTIVO

Nas condigdes produtivas modernas, sio indispensdveis a pesquisa
e 0 investimento tecnoldgico. Logo, a informaglo tecnologica, a transferéncia
de tecnologia, 0 know-how adquirido sdo instrumentos poderosos de politica
industnal e determinantes para o desenvolvimento de qualquer pais. O desafio,
entio &, estabelecer diretrizes precisas que levem o sistema de propriedade
intelectual ao cotidiano das empresas, universidades, centros de pesquisas ¢
inventores isolados.

“Q Biasil ainda estd engatinhando nesse caminho, que nio é
novo no Primeiro Mundo. Em paises como o5 EUA ¢
Alemanha, as invengdes protegidas por meio de patentes
foram esteio fundamental para o crescimento das empresas,
notadamente nos setores etétrico ¢ quimico. Um imporfante
mecanismo de controle € mesmo de superagio da
concorréncia. Medidas de protecio a saude da economia
que chegaram até a associar a agdes restritivas de monopdiios
e trustes. Ao mesmo tempo, a intensa ¢oncorréncia
internacional reduz ¢ hiato de tempo entre a nvengiio ¢ a
inovagdo, aproximando a bancada dos laboratdrios das
prateleiras das lojas de consumo”. (Jornal O Estado de Sio
Paulo, se¢io Economia, “Funcéo social da propriedade
intelectual — INPI torna acessivel informacio tecnologica
de acervo de 20 milhdes de documentos™, 03/06/2000).

O desenvolvimento no mundo se faz hoje sobre uma base tecnoldgica
que evoiui rapidamente. O Brasil encontra-se muito mais préximo da fronteira
tecnolégica. Nio se trata mais de promover o crescimento sobre uma base
tecnoldgica, relativamente estavel e amadurecida, Para crescer agora, a industria
brasileira — e também a de outros paises em desenvolvimento — terd de aplicar
tecnologias ainda recentes nos proprios pzises desenvolvidos, muitas ainda,
protegidas por patentes ou outras formas de protegdio.

“E necessario salientar, neste sentido, que, como parte do
sofisticado sistema internacional de patentes, o INPI
(Instituto Nacional da Propriedadc Endustrial) recebe
mensalmente cerca de 40 mil documentos de patentes
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originados dos paiSes mais desenvolvidos, contendo as
descriges técnicas das mais avan¢adas tecnologias
disponiveis.

Um acervo de 20 milh8es de documentos que divulga com
exclusividade 71% de toda a tecnologia mundial e serve de
base as analises sobre a novidade inerente aos inventos. E
um potencial enormec, sobretudo, se funcionar ¢omo um
instrumento de informagdo a ser utilizado no desenvolvimento
econdmico € social do pais.

Assim, é possivel pensar em aumentar a demanda as
informagBes tecnolégicas contidas nos documentos de
patentes, promover prospecgioc e menitoramento
tecnoldgico, visando a incorporar inOvagio nos processos ¢
produtos, estimulande ¢ aumento da competitividade™.
(Jomal O Estado de Sio Paulo, segdo Economia, “Funcio
social da propriedade intelectual — INPI torna acessivel
informac3o tecnolégica de acervo de 20 milhdes de
documentes”, 03/06/2000).

Competitividade, hoje se tornou a palavra-chave na verdadeira cruzada
que o Brasil realiza na busca do desenvolvimento sustentado. E o INP§ {Instituto
Naciona! de Pesquisas Industriais} certamente tern um pape! decisivo nesse
processo. Para tanto, vem informando € assessorando o segmento empresarial
exportador, em especial os pequenos e médios empresarios, da importincia da
garantia dos direitos de propriedade intelectuai (marcas ¢ patentes) no Brasil e
nos paises com potencial de mercado.

Ao arrticular com universidades e centros de pesquisa, o INPI estd
possibilitando, gradualmente, o acesso as informages tecnologicas contidas
nos documentos de patentes como forma de melhorar a produtividade e a

competitividade do setor; e finalmente, vem apoiando a inovag¢io tecnoldgica,

a identificagdo de patentes nacionais de alto interesse econfmico € social. Essa
mudanca na doutrina da instituigfo, que adiciona uma visdo de mercado na sua
tradicional fungdo cartorial, possibilitard sua progressiva transformagio num
instrumento de apoio ao setor produtive e a sua inovagéo tecneldgica. A, sim,
a propriedade nteleclual estara cumprindo, de forma definitiva, a sua
fungho social.

Essa mudanga na doutrina da instituigdo, que adiciona uma visdo de
mercado na sua tradicional fungio cartorial, possibilitard sua progressiva
transformagdo num instrumento.de apoio ao setor produtive € a sua inovagdo
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tecnelégica. Ai, sim, a propriedade intelectual estara cumprindo, de forma
definitiva, 2 sua funcio social.

3- A INSERCAO BRASILEIRA NA PRODUGAO DE
TECNOLOGIA MUNDIAL

O desenvolvimento tecnoidgico de uma empresa pode ser avaliado
por seus gastos com P&D e em normalizag¢io. E 2 modernizagdo da inddstria
brasileira estd sendo ameagada pelo baixo investimento em tecnelogia. De acordo
com Jéia (2000, p. 98), enquanto nos paises desenvolvides, 0s gastos com
ciéncia € tecnelogia (C&T) atingem de 2,5 1 3,5 do PIB, no Brasil, nfio ultrapassam
0,7%. E, enquanto a participagio do setor privado em financiamento para P&D
nos paises industrializados alcanga 50% des recursos alocadoes, no Brasil, ndio
ultrapassa 10%.,

Todavia, para que a indistria brasileira como um todo possa alcangar
um crescimento em modernas-bases econdmicas € tecnologicas a busca por
eficiéncia/competéncia é fundamental. E preciso, também, colocar em pauta a
discussio sobre o conceito de capacitacio tecnolégica, do desenvolvimento
da competéncia produtiva € a falta de realizagio intensiva e persistente de
atividades de P&D em tecnologia de produto e o papel das empresas estrangeiras
(os agentes portadores de novas tecnologias) na politica industrial do pais
(transferéncia de tecnologia).

O processo de desenvolvimento industrial brasiieiro € marcado pela
politica de substituigho das importagBes e da transferéncia de tecnologia,
estruturado num modelo de crescimento para dentro, uma economia com baixo
grau de exposigho externa, seja pela via de importagio ou pela de exportagdoe,
sofrendo concorréncia direta e degleal com empresas estrangeiras mais modernas
instaladas no pais. Mas 1ss0 nfio impediu a formagio de um sistema nacional de
inovagio, de empresas diversificadas, mas de pouca inser¢io mtermnacional,
pois foi alicercada por uma base educacional fraca, € com pouca participagio
do setor privade nacional.

Ha ainda que se levar em conta o fato da industrializagio brasileira ter-
se reatizado essencialmente com base em tecnologias importadas (60% da
tecnologia adquirida por empresas sediadas no Brasil vemn do exterior, tecnologia
que, muitas vezes, poderia ter sido desenvolvida no pafs, por um de nossos
especialistas ¢ em um dec nossos laboratdrios) e, 0 que as desfavoreceu em face
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das regides que sio criadoras de tecnologia, de mode que mais cedp Ou mais
tarde, devido a concorréncia destas iltimas, elas se vém confrontadas com o
problema do controle de novas tecnologias e, mais geralmente, da criagho
tecnologica.

4- A LEGISLACAO TECNOLOGICA, PATENTES E AS
BARREIRAS BRASILEIRAS

A legislagiio brasileira sobre patentes foi encomendada (o projeto foi
elaborado em 1991) da Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPT)
e aprovada em 1996, sob as pressbes (ameaca de retaliagBes comerciais
unilaterais) dos EUA interessados em defender seus investimentos em outros
paises como o proprie Brasil' .

A lei, segunde o embaixador brasileiro em Washington, em 1991
Marques Moreira, definiu a “posigiio correta” do governo federal, pois a mesma
iria atrair mais investimentos, justificando que: “no Brasil € proibide patentear
produtos farmacéuticos ou alimenticios. Isto gerou um atraso muito grande no
setor, desestimulou a pesquisa e provocou uma grande queda da participagio
dos laboratdrios nacionais no mercado. Ja as multinacionais evitam trazer seus
medicamentos de ultima geragdo porque nio podem patented-los™. (Revista
Atengiio, 1996,p. 9)

Assim, a Lei de Patentes, de acordo cormn 08 argumentos definidos na
Revista Atengfio (1996) fez as seguintes concessdes 0§ investimentos
interessados no mercado potencial brasileiro:

- patenteamento da vida: abertura a pesquisas de seqiténcias genéticas
e exploragio da diversidade biolégica brasileira?, um item estratégico (ja que
num sistema de patentes as invengdes sjo protegidas, o mesmo nio ocorrendo
com as descobertas) que foi revisto pelo Acordo do GATT em 1999, pois em
1995 o patenteamento de invengdes de base biotecnoldgica foi considerado
obscuro, ¢ que fez a inquieta sociedade cientifica americana reestudar ©
patenteamento de formas de vida, inclusive de microorganismos. A aprovagio
dessa lei permitiu as empresas americanas usarem sua dianteira tecnoldgica
atual para patentear, nos Gltimos anos, os principios ativos fundamentais,
presentes em nosso patriménio natural cujo acesso ¢ livre;
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- pipeline: trata-se da admisséo de patentes que tenham sido requeridas
no exterior antes da vigéncia da ler brasileira, inclusive daquelas em dominio
publico no Brasil por nido estarem amparadas pela lei em vigor, imposta pelos
EUA, em desacordo frontal com a Convengio de Paris, além da imposigio da
induistria americana de que o pipeline viesse acompanhado do pagamento de
royaities retroativos ao uso de cinco anos de um prodito patenteado
nos EUA;

- exploragio local: anteriormente a concessfo de patente a0 inventor:
dava direito de produzir com exclusividade em territério determinado num prazo
determinado, portanto recebia um monopdlio tempoerario € podia expandir sua
prépria base industrial onde bem quisesse. E proibida a importag#io, por terceiros,
de produtos patenteados, outorgando ao detentor da patente o controle sobre
todo o fluxo comercial do objeto. O governo federal resolveu limitar um pouco
as regalias e reiterou a exigéncia de produgdo local. Atualmente, o inventor
registra a patente, récebe uma eeserva de mercado, mas precisa produzir no pais
onde fez o registro;

- accsso a tecnologia: a regulamentagiio se baseia na busca de acesso
ena tentativa de coibir a imposi¢io de clarsulas restritivas contra suas empresas,
bem como a saida abusiva de divisas. Liberou a imposigio de andlise de contratos
regulatérios do fluxo tecnoldgico por parte do INPI, que passam apenas a
receber registros cartoriais a revelia, mesmo que contenham clausulas abusivas.
Esta pratica provocou o grave problema da remessa abusiva de lucros entre
filiais e matrizes de empresas multinacionatis, a titulo de transferéncia
de tecnologia;

- prazos; ao contranio dos paises desenvolvidos, que s6 reconhecem
patentes de farmacos depois de terein fixado periodos de caréncia para a entrada
em vigor da nova legislagdo e terem assegurado o pleno dominio da tecnologia
de produgdo desses insurhos, o governo federal nfo quer praze nenhum, ou
aceita apenas um ano, como se as mudangas desse porte ndo exigissem
adaptagdes complexas no dmbito da Justica, do INPI, dos institutos de pesquisa,
que detém, por exemplo, importantes pesquisas e bancos de dados — em células,
virus, bactérias, fingos -, de aito interesse cientifico, como o [nstitute Bvandro
Chagas (trata-se de um importante instituto especialista ém doengas tropicais,
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e virologia, qﬁe esta sentado em cima do ouro, mas ndo tem um escritdrio que
cuide da questio do patenteamento}, cediado em Belém do Para; outras ja
fazem seqienciamento de genes, como 0 promovido pela rede ONSA (pesquisa
da Xylella fastidiosa®), e das demais empresas privadas nacionais.

Como o pais tem prazo até 2004, para consolidar este tipo de patente
em lei, é importante que SUpere suas limitag@es (problemas operacionais, tais
como falta de informagio, descuido, inexisténeia ou despreparo dos eseritdrios
especializados® em patentes nas universidades ¢ institutos de pesquisa € ae
alto custo dos depdsitos de patentes internacionais) € o servilismo, € use 08
prazos de adaptagio que os acordos internacionais estipulam’;

-solugio dos contenciosos ou Processos de contestagiio tramitam na
Justiga: como néo ha mais inovagdes isoladas, com conceitos e principios
compartilhados e amplamente conhecidos, as invengdes s¢ tornaram cada vez
mais raras. O Brasil tem potencial de atuar principalmente nas areas esiratégicas
como da biotecnologia (com a Amazbnia sendo historicamente € amplamente
explorada, principalmente por estrangeiroes, Como um verdadeiro laboratério
natural de biodiversidade), que possui inumeras possibilidades de se fazer
novas descobertas, Omo “inventar” farmacos ou da exploragao outros fiuidos
naturais essenciais.

£ preciso proteger judicialmente o que & invengdo e o que ¢ inovagdo
nos regisiros de patentes, principalmente no que diz respeito de laudos ou
pericias feitas no exterior e, portanto, avaliados muitos de acordo com a
jurisprudéneia aleatorias a soberania do pais, além da necessidade de se
considerar o papel da adog@io de maiores prazos possiveis para a implantagdo
de quaisquer mudangas.

Um detalhe importante, porém, nio foi evidenciado nesse periodo: 2
necessidade de que a Lei de Patentes vinculasse 3s patentes a produgao nacional
dos produtos patenteados no pais. Na época argumentou-se que esta iniciativa
corresponderia a um tipo de protecionismo & produgao em territério nacional,
estratégia que faz parte de um modelo de desenvolvimento fechado e
totalmente obsoleto - . .

Entio, como entender a adogio desse mesmo modelo no passado
petos EUA, que hoje estao na vanguarda da biotecnologia ou biveconomia ?
Da mesma forma, os EUA com as imposigdes que foram feitas, como ameagas
de retaliagdes, principalmente para 0 Brasil, “parece” querer ignorar
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completamente seu Proprio passado de pirataria, de investimentos em pesquisa
e “absor¢iio” de tecnologias, para o ¢rescimento de sua economia, adquirindo
tradigio e competéneia, como todas as outras importantes nagdes, antes de
almejar outras estratégias:

“No fim do século XVIII, quando os EUA estavam prestes a
iniciar seu esforco industrializador, decidiram ndo reconhecer
nenhuma patente estrangeira. Sua lei passou a admitir a
concessio de patentes apenas para seus proprios cidaddos.
Todas as invengdes do mundo eram apropriadas livremente
por cidadios americanos. No século X1X, veio uma
flexibilizacdo: o Estado americano passou a reconhecer o
direito 4 patente para estrangeiros, desde que residentes hé
mais de dois anos em seu territério, Como esse dispositivo
conflituava com a Convengio de Paris, os EUA se mantiveram
fora dela por considera-la muito restritiva a0 seu proprio
desenvolvimento.

Os EUA taném preferiram ignorar a Convenglo de Bema.
Sua primeira regulamentagfio sobre o assunto veio em 1891,
de forma unilateral, pois definia que s6 seria reconhecido
copyright para obras manufaturadas em territbrio americana.
Este dispositivo permaneceu em vigor até 1988." (Revista
FAPESP Pesquisa, 2000, p. 8)

Os EUA descumpriram durante mais de um século a legislagiio
internacional de patentes. Hoje, na vanguarda da industria farmacéutica mundial,
forcam a alteragdo dessas leis para que o8 paises nfio exijam em troca do
patenteamento, a producdo local do invento e sua descrigdo completa que
propiciaria o desenvolvimento teecnoldgico nacional.

A OMPI (Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual), com sede
em Genebra, iniciou suas atividades em 1992, com a fusdo dos escritdrios
internacionais que até entio administravam separadamcnie as convengdes de
Paris ¢ Berna, Em 1974, tornou-se um dos dezesseis organismos especializados
que integram 0 Sistema das Nagoes Umdas, encarregado de promovera protecio
da propriedade intelectual nos Estados-membros. E ¢ esta propria organizagao,
além do GATT, que promovem abrigo no direito internacional, & por 1550 mesmo
devem promover a independéncia dos Estados-membros de agdes externas
descabidas. Portanto néo ha o que temer ja que o Brasil esta ao lado da lei e tem
ao seu alcance mecanismos para fazé-la ser cumprida.
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Assim, o Brasil foi acusado levianamente de desrespeitar as regras
internacionais, promovendo a piratana e causar prejuizos a empresas que
investem na pesquisa desses produtes — como os EUA. Mas o Brasil e oufros
paises nunca foram considerados prioritarios para o depésito de patentes. De
modo geral, os detentores desse direito optaram por nio depositar aqui seus
pedidos, privando os brasileiros da descrigdo dos inventos ¢ desprezando a
produgdo local. Por isso, grande parte das patentes existentes no mundo caiu
em dominio piblico em nosso pais, € em outros, sem qualquer pirataria.

A postura brasileira estd tonge de tais objetivos. Seu interesse pela
preservagio da legislagio internacional de protegio sobre as patentes se
manifesta por sua participagdo na Convengdo de Paris (1 983), que promoveu
pela primeira vez a regulamentagdo do tema, observando seus principios
norteadores, além disso, € co-autor da Convengio de Berna (1986), onde se
definiram os pardmetros sobre propriedade intelectual, direito autoral ou

copyright. Destas convenpdes trés principios foram consagrados:

“. As patentes s0 um instrumento do desenvolvimento
tecnolégico ¢ industrial dos Estados signatérios, ¢ visam
beneficiar tanto © inventor quanto a seciedade. Em troca da
concessio de um monopdlio temporirio para a exploragéio de
uma invenglio, cada Estado tem o direito de exigir a descrighio
compieta do invento (de modo a ajudar no acimulo de
conhecimentos que produz novas invengdecs no futuro) e
sua produgio local (para fortalecer 8 base industrial instalada
no temtério do poder concedente);

- Os Estados, a seu critério, podem negar prote¢io através
de patentes a certos produtos, sendo vedado apenas
tratamento discriminatdrio contra estrangeiros; ou seja, s¢
os cidadios nacionais tiverem direito a certo tipo de patente,
os estrangeiros também o terdio, nas mesmas condi¢des;

- O inventor que receber uma Patente e um pais qualquer tera
prazo de um ano pars registra-la nos demais paiscs de seu
interesse; se nio o [izer, a patente passa para o dominio
publico nos paises ndo-procurados.” (Revista Atengdo,
seciio Brasil, Lei de Patentes — quando é sabio e digno dizer
ndo, ano 2, s 4, p. 06-15,1996)
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A Lei de Patentes brasileira, segundo o Departamento de Coméreio
dos EUA, nega protecdo adequada aos direitos de propriedade intelectual,
tois 0 pais viola o tratado sobre patentes. Os FUA anunciaram em maio de 2000
que dardo inicio a agdes contra o Brasil, Argentina e outros quatro paises® na
OMC, a quem acusam de violar praticas comerciais em prejuizo de seus
interesses. O Brasil € acusado de obrigar os fabricantes estrangeiros, a aplicarem
em seus produtos tBxteis “pregos de referéncia’ artificialmente altos para a sua
venda no pais (violando o Acordo internacional de Valoragio Aduaneira, da
OMC), assun como de nfio respeitar os direitos de patente de uma série de
produtos. Estas ameagas surgiram em 2000 quando os norte-americanes
contestaram uma ¢lausula que o governo brasiieiro revogou e nao estd disposto
a mudar, alids, corresponde a uma importante iniciativa contraria aos interesses
de demmagio vigente: a exigéneia de produgio local.

De acordo com essa cidusula, uma empresa estrangeira que tenha
patenteado um produto no Brasil, mas nfio o produz no pais, tem prazo de trés
anos pra transferir a producdp para o territério brasileiro. Caso o contréario, o
governo reserva-se o dircito de entregar a formula 4 outra empresa que queira
produzir o produto ne Brasil ou importa-los. Esta medida afeta pringipaimente a
industria farmacéutica, que se beneficia das vantagens de patentear predutos
descobertos nas ricas areas de biodiversidade brasileira.

“Segundo diplomatas brasiieiros, essa cldusula tem o objetivo
de estimular a pesquisa, fomentar a transleréncia de
iecnologia para o pais ¢ impedir monepdlios. O governo
americano, porém, defende que a patente & cxclusividade da
empresa que a registrou, independente da possuir produgiio
onde comercializa o produto, como ocotre nos EUA (e ameaga
levar a controvérsia ao conhecimento da OMC).

A interpretagido do departamento dc comércio americano é
que a clausula Lei brasiieira fere o acordo de TRIPS da OMC,
que regula aspectos de propriedade intelectual no gmbito
multijateral. Além disso, o governo americano alega que a

clausula afasta possiveis investimentos estrangeiros no
Brasil.

O governo americano também pressiona para que o Brasil
aumente a pressio para combater o desrespeito aos direitos
autorais. Conforme levantamento do departamento de
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comércio, os EUA perdem cerca de USS$ 900 milhbes por ano
no Brasil por causa da pirataria de CDs e video. 0
departamento estima que 70% da pirataria de CD; noe pais
s3o copias de produtos brasileiros, 0 que afeta principalmente
a indistria nacional, De acordo com 0 levantgmel}to do
governo americane, 39% do mercado de copias ilegais. Em
1997, a proporgio era de 1%.” (Jornal O Estado de Sao I-“aulo,
se¢iio Economia Internacional, “Brasil pode ser rebaixado
na “lista negra’ da propriedade intelectual - EUA desaprovam
lei gue obriga a produgio local de produtos patenteados no
pais”, 20/04/2000)

O governo brasileiro argumenta com esta medida que as l:egras contidas
na lei tm dois objetivos especificos: evitar a formagio de monopdiios, enquanto
estimula a vinda de tecnologia para o pais. “Fontes do Itamaraty asseguram
que a lei nfo sera modificada, apesar da pressio do governo dos E.UA‘, A
consulta dos americanos a OMC tera prazo de seis meses, durante 0s quais 0
governo brasileiro podera apresentar a sua defesa”. (Jornal O Estado de
Sio Paulo, 2000) .

O registro de patentes é uma forma mdilteta de avaliar (.) potencial de
inovagio tecnolégica de um pais. A protegio a propriedade intelectual de
inventos que tém origem em pesquisas ou registro de patente — a forma por
exceléncia de proteglio a essa propriedade descoberta — implica despesas, seu
licenciamento e a concessio do direito de uso produzem receitas. E, tratam-se
de receitas de forma alguma despreziveis para os responsaveis diretos pelos
inventos que geraram patentes, para as instituigBes ou empresas que’ detém e,
pensando-se em escala, para o pais de onde saiu o pedido de reglstro. Em
outras palavras, uma atitude de descaso para com a propriedade intetectual
costuma corresponder a uma mjustificavel perda de receitas € divisas p?.ra

todas as partes que bancam o risco do investimento em pesquisa
cientifica e tecnoldgica. .

No Brasil, os pedidos de registros de patentes aumentaram em 50%,
entre 1995 e 1999, passando de 12 mil para 18 mil, nesse petiodo. Os da.dos do
INPI (Instituto Nacional de Propriedade Intelectual) mostram 0 crescimento
constante das solicitagdes de patentes resultantes de trabathos nas f"ireas de
pesquisa icenolégica. Trata-se, porém, na maior parte, de pesquisas 1nte].r§mcntc

fnuneladas pelo governo, realizadas em instituigdes piblicas. A participagdo
dw inkolutlva priveda nesse csforgo continua sendo modesta. E mesmo quando

Ty
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o Estado oferece empréstimos, como o8 financiados peta FINEP (Financiadora
de Estudos e Projetos)’, para que as empresas desenvoivam pesquisa, os
resultados n&o tém sido satisfatorios.

Trezentas empresas estio atrasadas no pagamento de uma divida de
RS 300 milhdes junto a FINEP. O problema é que apenas 120 empresas respondem
por 70% dessa inadimpléncia. Os devoradores s30 conhecidos e em sua maioria,
nio sdo empresas de pequeno porte. As pequenas empresas sdo aquelas que
mais enfrentam dificuldades para a obtengio de créditos, além da obrigagdo de
pagar taxas de juros muito mais elevadas do que as que incidem sobre os
financiamentos para grandes companhias.

Isso gjuda a entender porque, no Brasil, os pequenos empreendimentos
€ negocios individuais ainda nio se tornaram os grandes impulsionadores do
crescimento, como ocorre nos palses desenvolvidos. E de se esperar que se
confirme o interesse do governo brasileiro em se inspirar no modelo de
desenvolvimento das microempresas italianas — “95% das empresas italianas
tém menos de 200 empregados, o que também acontece com 98% das 180 mil
exportadoras, as quais respondem por 35% do valor total das exportagbes”
daquele pais. (Jornal O Estado de Sao Paulo, “Crédito aos Pequenos®, secio
Notas e Informagdes, 11/05/2000)

Alguns modismos, como a chamada “qualidade total” ou os projetos
de “reengenharia™ a qualquer custo, do inicio dos anos 90, respondem pela
maioria desses créditos ndo honrados. A avaliagdo pouco cuidadosa de pedidos
de empréstimos explica o volume das dividas vencidas, acumulado pela FINEP,
que vem mudando sua filosofia de atendimento visando sanar futuros
furos de or¢amento.

Apesar de tudo, o Brasil esta alcangando maturidade tecnoldgica em
diversos setores € ja consegue formar, nos seus centros de pesquisas e
universidades, cerca de 4 a 5mil doutores por ano®. E um resultado muito bom,
em varios aspectos. Para se ter uma idéia, a Inglaterra, que tem sélida tradigiio
cientifica, forma, anualmente, o mesmo niimero de doutores que o Brasil.

86 ha um problema nessa historia. Aqui, a quase tetalidade desse
contingente de doutores, além de ter recebido formagdo inferior & oferecida nos
paises avangados, fica confinada as universidades e aos institutos de pesquisa
governamentais. Apenas a minoria esta na iniciativa privada. E uma grave
distorga0 provocada pelo habito secular das empresas brasileiras de virar as
costas para a pesquisa ¢ a produglo tecnoldgica. O prego que o0 pais esta
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pagando por essa opcio é alto. No mundo globalizado, onde tecnologia significa
ganho de produtividade e maior competitividade e 0 Brasil, com raras e honrosas
excegdes, entra na corrida ¢ientifica em franca desvantagem.,

Acomodados a uma economia fechada, que durante décadas os
protegen da concorréncia, 0s empresarios nacionais se acostumaram a aguardar,
pacientemente, a hora em que poderiam comprar a tecnologia produzida em
outros paises. Além deste procedimento ser mais barato, nfio havia concorréncia
que justificasse o esforgo de melhorar a competitividade de seus produtos.
Enquanto empresas dos Estados Unidos, da Europa e do Jap&o gastavam
fortunas em pesquisa, o Brasil se contentava com tecnologias ultrapassadas, j&
desprezadas por seus produtores

A universidade brasileira, por seu lado, por muito tempe nio deu a
devida importingia a interaglio com a iniciativa privada, um fator essencial para
melhorar a formagio dos estudantes. Funcionou tudo muito bem enquanto o
consumidor brasileiro nfio tinha parimetros para comparar os produtos
fabricados aqui com 0s 1a de fora. Contudo, quando se viu frente a frente com
a abertura comercial, o empresariado brasileiro comegou a se dar conta do risco
que & viver das migalhas dos paises desenvolvidos. “Quem so6 compra tecnologia
esta condenado ao atraso. Quem vende sd repassa o que néio ¢ mais estratégico”
(Chaddad, 2000)°

Um dos pontos de partida nessa tarefa ardua € fazer o empresariado
compreender a importdncia de contratar cientistas para desenvolver esse
trabalho. E ha farta mio-de-obra nas universidades. Atualmente,

“[...} s6 11% dos mais de 77.000 cientistas brasileiros sfio
absorvidos pelas empresas. Os outros 89% estdo em
instituigdes publicas de ensino superior, trabalhande como
professores em regime de dedicagio exclusiva. Nos Estados
Unidos, a situaglio € exatamente inversa. Do impressionante
batalhfio de 962.000 cientistas, 87% estio nas empresas
envolvidos com algum tipe de pesquisa. E cvidente que nio
ha nenhuma pretensfio de confrontar o Brasil com a
gigantesca poténcia cientifica que s%0 os Estados Unidos.
Mas basta uma comparacdo com a Coréia do Sul para
descobrir como nfio € tio dificil assim tomar as rédeas do
processo tecnoldgico. Vinte anos atras, esse aguerrido Tigre
Asidtico tinha uma situagfic semelhante 4 do Brasil. Hoje,
apds pesados investimentos pablicos e privades em
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tecnologia, desponta como uma das grandes .estrelas do
mundo cientifico”. (Dieguez, 2001, p. 9)'°

O resultado do esforge pode ser medido na produgfio de patentes. Ha
duas décadas, Brasil e Cotéia tinham quase exatamente ¢ mesmo numero de
propriedades industriais registradas nos Estados Unidos: em torno de trinta.
No ano passado, o Brasil possuia 96, enquanto seu mais proximo competidor ja
havia ultrapassado a marca das 3.000. E uma equagio perversa. Embora conte
com muitos doutores, o Brasil tem patente de menos, pois quem produz patente
¢ empresa, e ndo universidade. “Reconhecimento de patente significa divisas
para o.pais, jd que todos que de alguma forma se aproveitam da invengio sio
obrigados a pagar pelo uso da idéia”, explica José Graga Aranha, presidente do
INPL. (Dieguez, 2001, p. {0)

Um caso emblematico da importéneia do desenvolvimento de pesquisa
no Brasil ¢ a Embraer. A empresa brasileira, que desbancou até a poderosa
canadense Bombardier, esta atu‘almcme entre as quatro maiores companhias de
avia¢#o do munde. Os projetos de seus avides sdo resultado de anos de pesquisa
de seus cientistag, a maioria saida do Instituto Tecnolégico de Aeronautica, em
S#o José dos Campos. Hoje, a venda de avibes é o primeiro item da pauta das
exportagdes brasileiras. Na cultura de soja, também um dos principais produtos
de exportagiic brasileiros, todo o processo de cultivo foi desenvolvido com
tecnelogia nacional. Companhias como a Vale do Rio Doce e a Petrobras também
obtém &xito gragas ags cnormes investimentos em pesquisa. A Petrobras ¢ lider
mundial em prospecgdo de petréleo em dguas profundas. (Dieguez, 2001)

Sc¢ o'governo brasileiro conseguir sustentar a posigéo da
obrigatoriedade a produgido local, pode ter comegado a trilhar para além da
subordinagfio aos requisitos impostos de desenvolvimento de cada nagio, que
deve ser soberana na concessido do direito € na tixagdo dos deveres. Por outro
lado, estard interferindo no processo de fortatecimento das empresas
transnacionais na busca de mercados cativos em escala global. Conceitos até
entdo subjacentes a propria, deﬁnir;-ao de patente (divulga¢io da informagio
tecnoldgica, difusdo da indistria, de desenvolvimento nacional) sio
substituidos por outros (contrele de mercades, segredo de negéeio,
remunerac¢io da empresa inovadora).
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Um outro grande tema de divergéncia € o uso da valora¢do aduaneira.
O sistema ¢ utilizado por varios pafses, para evitar fraude no faturamento,
proteger a receita publica e impedir a concorréncia desleal. O sistema usado no
Brasi! foi contestado, agora pelos europeus, e houve até discussdes em Genebra.
“Ficou clara a ocorréncia, em alguns casos, de subfaturamento. Mas o governo
brasileiro se dispds a adequar as tabelas de pregos, se 0s europeus aprovarem
a normalizacgdio de valores mais baixos no mercado internacional”. (Jornal O
Estado de 830 Paulo, se¢iic Economia, “Novas Frentes de Disputa Comercial —
o Brasil tenta impedir fraude na importagio e é acusado de protecionismo”, 11/
06/2000).

Uma solugio semelhante pode ser usada nas discussdes com os norie-
americanos. Havendo disposigiio para o entendimento, pode-se admitir a
correciio dos pregos de referéneia, se a exigéneia for sustentivel com dados do
mercado. Nada justificara uma alteragdo da Politica de Patentes, na sua esséncia,
nem a mudanca das tabelas apenas porque algum governo decide reclamar . . .

“[. . .] o episédio mostra as dificuldades que os paises
emergenies enfrentam para empregar mecanismos normais
de protegio contra a fraude e a concorréncia desleal. No
caso da valoragio aduaneira, o governo dos EUA mostra
especial preocupagdio com o comércio de téxteis.
Coincidéncia: esse & um dos setores ainda sujeitos a
protecionismo nos paises do Primeiroc Mundo. E o Brasil ¢
acusado de protecionismo”. (Jornal O Estado de Sio Paulo,
secdio Economtia, “Novas Frentes de Disputa Comercial ~ 0
Brasil tenta impedir frande na importagio e é acusado de
protecio}:ismo”, 11/06/2000).

O Brasil e outros paises que nio possuiam empresas de porte
transnacional, nio desejam abrir mio das estratégias de fortalecimento de suas
industrias locais, resistem 4 mudanga. Por contiruarem a defender o direito
internacional j4 estabelecido foram considerados piratas. Ja os paises
desenvolvidos abrem negociagdes cautelosas, aderindo aos poucos ao nova
sistema, invariavelmente depois de consolidarermn suas proprias industrias e
dominar as tecnologias sensiveis.

144

BIBLIOGRAFIA

BENKO, Georges. Economiz, Espaco e Globalizacio —na aurora do século XXI.
S#o Paulo’ Hucitee, 1996,

BERNARDES, Roberto. Novas Teenologias e Modernizacio Conservadora na
Indiistria Brasifeira. Revista Sao Paulo em Perspectiva. $30 Paulo: FSEADE, 5
{3). pp. 62-69, jul/set 1991,

BERNARDO, Antdnio C. {org.). Ciéncia e Tecnologia na América Latina,
Relatério-Eventos, ! Seminario Latino-Americano de Dirigentes de Organismos
Nacionais de Ciéncia € Tecnologia. Ed. Memorial, 1997,

CASTELLS, Manuel. ASociedade em Rede, Sio Paulo; Editora Paz e Terra; 1999,
CATTANI, Antonio David (org.). Trabalho e Tecnologla - diclonario critico.
Petropolis: Vozes, 1997

DEAN, Warren. As Multinacionais - do mercantilismo ao eapital internacional.
Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

JOIA, Paulo R.. Novas Trajetérias da Alta Tecnologia no Brasil, Sob 2 Influéncia
da Agiio do Fstado: uma andlise do pile teenoligico regional de Campinas/SP.
Tese (Doutorado em Geografia). Rio Claro (IGCE/UNESP), 2000,

HIRATA, Helena. Transferéncia de Teenologia de Gestdo: o caso dos sistemas
participativos, In: SOARES, Rosa M. 5. (Org. ). Gest3o da Empresa: automacio e
competitividade Brasilia IPEA, 1990.

LIPIETZ, Alain. Audicia: uma alternativa para o século 21, Sfo Paulo:
Nabel, 1991,

SANTOS, Milton. A Natureza do Espago - técnica e tempo, razio e emocio. Sio
Paulo: Hucitec, 1996,

SILVA, Agda Marcia. Inddstria, Tecnologia e Trabatho na 10*. RA de Presidente
Prudente. Projeto de Mesirado em Geografia. Presidente Prudente:
FCTAJ7NESE, 1999.

SILVA, Apda Marcia. Indistria e Mudangas Tecrologicas na 107, R A de Presidente
Prudente. Relatério de Qualificagio no Programa de Mesirado em Geografia,
Presidente Prudente; FCTTUNESP, 2001.

Jomnal O Estado de S#o Paulo, se¢fio Economia, “Novas Frentes de Disputa
Comereial - 0 Brasil terta impedir fraude ra importacio e é acusado de
protecionismo”, 11/06/2000

Jornal O Estado de S3o Pauio, secio Economia, “Fungio social da propriedad(le
intelectual - INP1 torna acessivel informacio tecnolgica de acervo de 20 milhics
de documentos™, 03/06/2000.

145



http://www.cvisiontech.com

Jorna! O Estado de Sdo Paulo, segio Economia Internactonal, “BEUA vio acionar
Brasil ¢ Argentina ne OMC™, 02/05/2000.
Jornal O Estado de Sao Paulo, segdo Economua Internacional, “Brasil pode ser
rebaixado na ‘lista negra” da propriedade intelectual — EUA desaprovam lei que
obriga a produgio local de produtos patenteados no pais”, 29/04/2000
Jornal O Estado de S3o Paulo, secio Notas e Informagdes, “A Produgio de
Tecnologia - a participag3o da iniciativa privada continua modesta®, 03/06/2000.
Jornal O Estado de Sdo Paulo, “Crédito acs Pequenos”, segdo Notas ¢
Informagtes, 11/05/2000.
Jormal O Estada de Sio Paule artigo de Rolf Kuntz “Os dramas de um Pais Mal
Educado - como competir, quando hd tantos analfabetos funcionais?”, se¢io
Economia, 03/05/2000.
Jornal O Estado de Sio Paulo, segdio Espago Aberto, “A Ciéncia e os Gargalos
Externos”,
26/05/2000.
Revista Atengiio, secio Brasil, Lei de Patentes - guando ésabio e digno dizer nfo,
ano 2, 1. 4, p. 06-15,1996.
Revista Veja, artigo de entrevista com José Miguel Chaddad, diretor executivo da
ANPEI {Associagio Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das
Empresas Inovadoras), intitulado: “A importincia das empresas investirem em
tecnologia propria”, 18/06/2001.
Revista Veja, artigo de Consuelo Dieguez intitulado: “Coréia dade dez. O Tigre
Asitico surra o Brasil na feroz corrida pelas patentes industriais”, 18/06/2001.

Notas

' Como os interesses represcentados pela Interfarma — Empresas_ Associadas € uma Flas
entidades que congrega cmpresas multinacionais que atuam no Brasil no ramo Ifarmnccutlco.
Em 1990, essas empresas (cerca de 50) controlavam 80% do mercado brssileire, estmado

em 3 bilhges de dolares.

20 territério nacienal abriga a maior biodiversidade do plancta, ¢ o pais tem capacidqde
tecnolégica para estuda-la, Exemplos concretos disso podem ser os dados pela pesquisa
gendmica promovida pelos pesquisadores da rede ONSA que atualmente alcangou
reconh&cimento internacional

3 Fg. matéria de capa da revista FAPESP Pesquisa intilulada: “A vit}érla da ONSA -
artigo sobre a Xylella fastidiosa, de pesquisadores da rede ONSA de pesquisa
pendmica, ganha capa da Nature @ inclui 0 Brasil entre 08 paises que deflnequ a
agenda mundial da ciéncia”, um estudo sobre as pl‘Oteilna_s da xylelfa,’bacténa responsavel
pela praga agricola do amarelinhie. Outra iniciativa brasiieira ainda na irea dc biotecnolagia
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¢ com apoic da FAPESP foi o langamento do Projeto Genoma Estrutural, voltado para o
estudo da estrutura tridimensional das protelnas, que estio codificadas nos genes (hoje em
dia, a mator parte dos noves medicamentos — ¢omo o Viagra - slio desenvolvidos a partir
desses cophecimentos, como os inibidores de protease, ¢omo 08 ¢onira 08 vanos tipos de
céncer ¢ 0 HIV). Corrcsponde também como pesquisa de biomformética, ou seja. como
setor de ponla no dmbito da gendmica mundial.

! Iniciativas nesse sentido vem surgindo no pais como o NUPLITEC (Nacleo de
Patenteamento ¢ Licenciamento de Tecnologia), ¢riado para protegiio da propriedade
intelectual dos inventos resuttantes de projetos por ela financiados e, sobretudo, para o seu
respectivo licenciamento. O NUPLITEC vai conferir a0 patenteamenio o cardler de um
negéceio, buscando ativamente o mercade para o invento. (Revisia Pesquisa FAPESY, maio
de 2000) ‘

50 GATT prevé um prazo de quatro anos, 4 partit de 1998, para que os pafses menos
desenvolvidos adeqitem suas legislagdes nacionais aos termes do Acordo, ¢ mais cinco anos
para as patentes que nio eram até entio reconhecidas, como os produlos e processos
biotecnoiogicos.

S No case da Argentina, a disputa refere-se & protegdo das patentes para produtos
farmacéuticos ¢ para produtos quimicos que so usados na agricultura Os outros palses
mencionados s3o a Roménia, por seus pregos discriminatorios sobre roupas, uves e bebidas
alcodlicas destiindas; a India, por suas normas relativas a automéveis; as Filipinas, por seus
requerimentes de estoques |ocais para gutomdveis ¢ motos ¢, finaimente, a Dinamarca, por
suas leis de patentes € direitog autorais. Além desses paiSes, outros 16 paises come ¢ Japio,
que descumpriu acordos pard abrir seu mercado a produtes de vidro plano & modificar suas
licitages oficiais, encontram-s¢ numa “Lista Prioritdria de Observagio™, o que significa
que poderdio sofrer retaliagdes no future (Jornal O Estade de Sao Paulo, se¢iio Economia
Internacional, “EUA vio acionar Brasil ¢ Argentina no OMC”, 02/05/2000)

7 A FINEP empresa publica ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tera neste ano o
maior orgamento de sua historia — R$ 1 bilhdio. Nos ilumos anes, potém, dobrou o ndice
inadimpléncia no pagamento dos empréstimos da FINEP s empresas interessados em
algum tipo de renovagio tecnoldgica, passando de 10% para 20%. (Jornal O Esiado de Sio
Paulo, segdio Notas e fnformagdes, A Produgdo de Tecnologia — a participagio da
Iniciztlva privada continua modesta. 03/06/2000)

® A grande diferenga em relagdo a paises mais desenvolvidos ¢ que. aqui, 70% dos trabalhos
de pesquisa se conceniram em inslituigdes pablicas ¢ ndo nas empresas privadas. E o
inverse do gue ocorre na Alemanha e nos EUA, para cifur apenas dois exemplos. Os
projetos destes Bovernos crigram fundos setoriais para estimular pesquisas em areas
especificas, induzindo maior investimento privado nestas 4reas, wma tentativa de corrigir
essa distorglo.

# £ o quanto afirma em artigo publicade na Revista Veja de 18/06/2001 José Migue! Chaddad,
diretor executivo da ANPE! (Associagdo Naciona! de Pesquisa, Desenvolvimento e
Engenharia das Empresas Inovadoras), que trabalha para sensibilizer as empresas para a
importincia do investimenio em (ecnologia propria.

¥ Ver esta afirmagdio de Consuelo Dieguez no artigo intitulade: Coréia i de dez a O:
Tigre Asiitico surra o Brasil na feroz corrida pelas patentes industriais, publicada na
Revista Veja em 18/06/2001.
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