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Resumen: A partir de la década de 1990, con instalacién de asentamientos
rurales en el municipio de Sant’Ana do Livramento, fueron incorporados nuevos
agentes através de la reterritorializacién de centenas de trabajadores rurales
sin tierra. Destaca el hecho que hasta el ano 2002 fueron instalados veintidos
asentamientos rurales en el municipio, de los cuales dieciseis de estos fueron
organizados por el Movimiento de los Trabajadores rurales Sin Tierra (MST),
dos por el Proyecto Minka Terra,uno por el Programa Banco da Terra ¢ un
reasentamiento de los colonos usufruidores de tierras indigenas, En este sentido,
destacamos que la mayoria de Jos trabajadores reterritorializados en e} Municipio
proviene de otras regiones del estado, principalmente del estado nerte y, en
menor escala, del propio muicipio. Por tanto, verificamos que los asentamientos
rurales fueron capaz de redefinir el papel politico y econdmico de 1a produccion
familiar en el municipio en funcién de la introduccidn de nyevos agentes en su
€spacio agrario.

Palabras-clave: Asentamientos Rurales; Reorganizacién espacial; Cuestidn
Regional; Campana Gaucha: Rio Grande do Sul

1.INTRODUCAO

A conselidagio das fronteiras entre as terras pertencentes a Portugal
€ a Espanha tornou-se fundamental para a formagio da area que atualmente
corresponde ao municipio de Sant’Ana do Livramento, localizado na
Microrregidio Geografica da Campanha Ceniral.

O desenvolvimento da pecudria de corte com cardter extensivo
possibilitou a insergio do municipio na divisdo intemacional do trabalho no
micio do século XX por meio da aplicagie de capitais ingleses associado 3
industrializagio da carne bovina voltada para a exportagio.

Significativas transformagdes também ocorreram no espago agrario
do municipio na década de 1970, em fungiio da expansio da modernizagiio da
agricultura em diregfio 3 Campanha Gaucha através da inser¢io da lavoura
moderna do arroz irrigado, do cuitivo da soja e, também 3 produciic de yvas
para a produgfio de vinhos.
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No entanto, no decorrer da década de 1990, verificaram-se novas

transformagdes em seu espago agrdrio, na medida em que foram instalados

vinte e um (21) assentamentos rurais no municipio.

Assim, se até o inicio da década de 1990, desenvolvia-se
predominantemente no municipio a pecudria de corte, alicergada na bovinocultura
¢ na ovinocultura, além da lavoura do arroz irrigado e da vitivinicuitura, com a
instalagdo dos assentamentos rurais comegou a haver uma redefinicdo do papel
da produgio familiar no zmbito local.

Neste contexto, o trabalho teve como objctivo compreender os
Inecanismos politicos ¢ econdmicos responsaveis pela reorientagio geografica
dos assentamentos rurais em dire¢do aos municipios da Campanha Gaiicha,
cspecialmente Sant’Ana do Livramento, bem como o processo de

reterritorializagio de milhares de trabalhadores sem terra.

2. ALUTA PELA TERRA NA CAMPANHA GAUCHA

Em pleno século XXI, municipios localizados na regido da Campanha
Gaiicha ainda permanecem com caracteristicas centendrias, com a existéncia do
espaco latifundidrio, herdadoe das antidas sesmarias, ao mesme tempo em que
foram incorporados novos elementos nesse espago regional, responsaveis por
significativas transformagdes socioecondmicas, como a expansio da lavoura
moderna do arroz irrigado na década de 1970 em dreas de pecusria extensiva e
o acirramento da luta pela terra no decorrer da década de 1990,

A Campanha Gaucha inseriu-se tardiamente no processo de luta pela
terra, pois os primeiros conflitos comegaram em regides onde o processo de
modernizagdo da agricultura penetrou primeiro, como no norte e noroeste do
Rio Grande do Sul.

A maioria dos trabalhadores rurais que foram expulsos do campo via
processo de modernizagdo da agricultura, localizavam-se, em grande parte, no
noroeste € norte do estado, regides que desde o inicic do século XX

caracterizaram-se pela expansdo de pequenas propriedades rurais, como
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resultado do esgotamento das terras e alto crescimento populacional das
colbnias velhas.

Com o aumento do processo de expulsdo no campo promovido
principalmente pela insergio da modernizagio da agricultura, o governo estadual
passou a ser pressionado pelos movimentos sociats, em especial pelo Movimenio
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). para a realizacdo de desapropriagdes
de propriedades rurais visando impiementar o assentamento desses
trabaihadores sem terra.

Aos poucos, 05 assentamentos rurais permitiram a construgio de
novas territorialidades no campo, a0 mesnio tempo em que introduziram novos
modeios de desenvolvimento rural, colocando em evidéncia a forga dos novos
sujeitos politicos da questdo agraria, através de novas formas de potencializagio
da produtividade do trabalho e do aumento dos investimentos,

Nesse contexto, hd que se destacar que 0s primeiros assentamentos
rurai$ conquistados pelos trabalhadores rurais na década de 1980, localizavam-
se proximas as dreas onde estes foram expropriados, ou seja, nos municipios de
Ronda Alta e Rondinha, localizados no extremo norte do estado.

Em meados da década de 1980, notou-se um deslocamento geografico
na implantagiic dos assentamentos rurais em dire¢do 4 regido gentral do estado,
destacando-se mutticipios como Cruz Alta, Tupanciretd ¢ Jilio de Castilhos.

Entretanto, no decorver da década de 1990, verifica-se uma
“reorientagdo geografica” (NAVARRO, MORAES e MENEZES, 1999) na
implementagio dos projetos de assentamenios rurais em diregio aos municipios
da Regidio Metropolitana de Porto Alegre e para a Campanha Gancha' . Até
entio esses projetos restringiam-se a0 noroeste € norte do estado, regides que
desde o finai da década de 1970 eram marcadas por conflitos fundiarios.

A reorientacio dos assentamentos rurais em diregio aos municipios
localizados na Campanha Gaticha foi impulsionada fortemente pela atuaciio do
MST, na medida em que aparentemente deixaram de existir grandes propriedades

a serem adquiridas em ouiras areas do estado.

Assim, municipios como Sant’Ana do Livramento (Figura 1), Bagé,
I'tulha Negrzzl, que historicamente concentraram a posse da terra, serviram de
palco para a instalaglio de assentamentos rurais.
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Figura 1— Mapa de localizagio do Municipio de Sant’Ana do
Llvramento na Mesorregifio Geogrifica do Sudoeste Rio-Grandense (Campanha

Bl irea em estudo
Fonte' FEE, 1998
Org.. CHELOTTL M C.
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Para Navarro, Moraes e Menezes {1999) a forte atuagio do MST na
Campanha Gaicha encontra-se relacionado 2 existéncia de grandes
propriedades rurais, sendo que ¢ movimento agiria na regido para acelerar 0
processo de aquisigio de terras, Assim, representando para o MST uma regido
de “agdes de pressdo” em prol da realizagio das desapropriagdes e/ou
aquisigoes de terras com a finalidade de agilizar a reforma agraria.

Nesse sentido, desde o ano de 1997 travaram-se acirrados debates em
torno dos indices de lotagdo da pecudria no Rio Grande do Sul. Isso porque, o
indice de lotaglio da pecuaria exigido pelo Instituto Naciona! de Colonizaglo e
Reforma Agriria (INCRA), para a Campanha Gaticha, situa-se em torno de 0,8
unidade animal por ha, ou seja, menos de um animal por hectarc €, mesmo
assim, passou a ser contestado pelos pecuaristas por ser considerado um indice
muito elevado, segundo as caracterfsticas regionais.
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A vistoria das propriedades rurais da Campanha Gaticha a partir da
década de 1990, pelo INCRA devido 20 fato de apresentarem baixissimos indices
de lotagiio pecuaria por hectare, atingiu de frente os interesses da classe
pecuarista regional, principalmente para aqueles localizados nas proximidades
do municipio de Bagé, principal srea de pecudria de corte da regido da Campanha
Gancha.

. A partir de entiio, os fazendeiros passaram a organizar-Se para conter
tais vistorias. No entanto, 0 INCRA realizou sucessivas intervengdes no decorrer
da década de 1990, resultando numa série de desapropriagdes e,
conseqtientemente, na implantagio de assentamentos rurais. Com isso o INCRA
conseguil conter a pressao social exercida pelo MST na regifio.

Mas, as acirradas lutas entre os pecuaristas vinculados a Federagio
da Agricultura do Rio Grande dp Sul (FARSUL), o INCRA e 0 MST nio se
esgotaram, pois a Campanha Gaticha tornou-se foco de pressdo da luta pela
terra na década de 19990,

Alguns pecuaristas, em muitos casos descapitalizados em reiagiio aos
demais setores da economia, ostentam na posse da terra o poder das antigas
oli gaArqu.ias regionais, gue num passado remoto foi responsavel pelo seu apogeu
econdmico.

O deslocamento da |uta pela terra para a Campanha Gaticha representou
uma das estratégias do MST em conquistar novos territérios de atuagfio no
estado e, conseqlientemncnite, assegurar seus objetivos de realizar a “reforma
agrria” em uma drea que representa o cerne do espago latifundiario no Rio
Grande do Sul. E, em relagio as demais regides do estado, a Campanha Gacicha
representava a disponibilidade aparente de terras, provenientes de uma pecuaria
que, em sua grande maioria, estd com a cadeia produtiva desestruturada.

A territorializagio da Juta pela terra na Campanha Gaticha consolida-
s€ na medida em que ocorre 0 esgotamento aparente de grandes propriedades
a serem desapropriadas em outras regides do estado. Constituindo-se assim,
cOmo um espago de reserva de terra paraa realizagiio de futuros assentamentos,
como, alids, faz 0 INCRA ou o Governo Estadual, ao procuraram comprar ou
desapropriar imdveis na regizo.

Considerando a Campanha Garicha como um espago de reserva de
lerras para 2 realizagio de assentamentos rurars, pode-se constatar que este
processo indica, de certa maneira, o esgotameinto de terras improdutivas

préximas as dreas tradicionais de assentamentos rurais no norte do Rio Grande
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ul, ¢cm fungfio do alto nivel de minifundizagdo e a grande presenga de
resas capitalistas altamente modernizadas € produtoras de soja e trigo
slentes no norte do estado, restringindo fortemente o processo de

wpropriacio de terras nessa regido.

Provavelmente, o esgotamento das terras a serem desapropriadas no
rie do estado, deu-se em virtude da introdugédo do processo de modernizagio
ngricultura em meados da década de 1970, sendo que a maioria dos latifindios
stcnies nessa drea incorporeu e agregou tecnologias, transformando-se em
presas capitalistas produtoras de trigo e soja (BRUM, 1988).

Deve-se considerar que, embora grande parte dos latifiindios do

lanallo gaticho tenha incorporado o processo de modernizag¢io da agricultura,
Mo nfio quer dizer que tal processo ndo tenha ccorrido na Campanha Gaicha.
A diferenga fundamental é que no planalto ocorreu uma maior integragiio ao
complexo agroindustrial, prnincipalmente da soja e do trigo, enquanto que na
Campanha, a introdugdo deu-se através da lavoura orizicola e pela modernizagiio
de parte da pecudria de corte.

No entanto, niio podemos considerar que nessa regido a pecudria s€ja
desenvolvida somente com modelos tradicionais em seu sistema produtive. O
yue ocorre € a existéncia de uma atividade de pecuaria desigual, pois os avangos

lechologicos nfo contemplaram a maioria dos pecuaristas da regifio.
Assim, verifica-se nos dias atuais na Campanha Gatcha o predominio

te uma pecudria de corte extensiva, que em alguns casos reproduzem relagdes
de produgfio de cem anos atris e, por outro, em menor escala, uma pecudria
imoderna, desenvolvida com alto padrio genético e zootécnicorrestrito & meia
diizia de cabanhas?.

Em relagio ao cultivo de lavouras, somente a oriZicultura € significativa
na regido, onde adquiriu relativa importancia principalmente apés a década de
1970, sendo desenvolvida basicamente em terras arrendadas da pecuaria de
corte. E uma cultura que empréega tecnologia de ponta, conseguindo obter altos
indices de produtividade por drea cultivada, embora ocupe menos de 10% da
superficie territorial da regiao?®.

O latifindio representa a identidade regional da Campanha Gacha,
sendo que essa foi construida no sitnbdlico e no imagindrio de toda a sociedade,
embora a maior fragio territorial esteja sob o dominio das grandes propriedades.
Todavia, o contingentée populacional ocupado nestas propriedades é
relalivamente pequeno, dada a especificidade de sua produgio, ou seja, a
pecudria extensiva.
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Nesse contexto, as pequenas propriedades sio expressivas na regiio,
embora ocupem menos de 15% de toda sua superficie territorial, mas
representando numericamente mais de 70% das propriedades rurais da regiio.
As pequenas propriedades, ou seja, aquelas que possuem até 04 médulos
rurais* também possuem sua atividade econdmica alicergada no
desenvolvimento de uma pecudria extensiva e, em menor escala, o cultivo de
iavouras somente para consumo interno da propriedade.

De acordo com Fonseca (1994) ocorre uma hegemonia do latifimdio
pastoril da Campanha Galicha sobre a pequena propriedade. Com isso, a
pequena propriedade passou a reproduzir as caracteristicas da estincia, tanto
nos meios de produglio quanto nos costumes Para a autora, a pequena
propriedade rural ¢ uma reprodu¢@io mal acabada, mal feita, da propriedade
latifundidria. Sua atividade econdmiica principal, tal qual na estancia pastoril, é
a criagio extensiva de gado de corte.

Fonseca (1994} ainda desta que 0 pequeno proprietario de terras da
Campanha Galicha reproduz no seu imaginario a estincia que gostaria de ter e
gerenciar, € isso € difundido peio Centre de Tradigdes Gatichas (CTG), que
reproduz a ideologia e a dominagfo da classe latifundiaria regional, ou seja, os
latifundiarios.

Com o processo de territorializagdo da luta pela terra foram instalados
cinglienta assenlamentos rurais, concentrando-se em apenas alguns municipios
da regido, como se pode verificar na tabela 1. (pagina 31)

Como se verifica na tabela 1, ocorre a concentragiio de assentamentos,
numero de familias assentadas € a area ocupada em apenas dois municipios
localizados na Campanha Gancha, quais sejam: Sant’ Ana do Livramento, com
16 assentamentos € Hulha Negra, com 22 assentamentos.

Esta concentragfo de assentamentos em determinados municipios
ocorreu por influéncia de diferentes processos politicos, sociais € econdémicos.
Pode-se citar como exemplo, dois casos bem especificos referentes ao processo
de instalagio dos assentamentos rurais que ocorreram nos municipio de
Sant’Ana do Livramento e Bagé®.

Os assentamentos da regido de Bagé (Hulha Negra e Candiota) sio
frulo de muitas disputas entre 0 MST e pecuaristas da regido. Isso porque,
através de sucessivas ocupagdes, organizando-se em acampamentos, o MST
€omcgou a espacializar a luta pela terra na regifio. Apés sucessivos conflitos e
negociagdes entre o INCRA, MST e pecuaristas, surgiram os primeiros
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Tabela 1 - Assentamentos rurais, familias e drea ocupada na
‘Mesorregido Geografica do Sudoeste Rio-Grandense no ano de 2001

Microrregldes Numero de Numearo de Area ocupada
Geograficas assgntamentos familias {ha}
| Campanha Ocidental [:] 287 8433
| Alegrete 0 0 0
ta do Quarai’ & - i
Qarmuchos 1 45 722
laqui 0 g ¢
acambard” - - -
Wianoel Viana 1 227 6118
Quaral 4] 1] 0
{ Sko Borja 4 77 1512
| 8lo Francisco de Assis | 0 0 e ¢
ruguaiana i 15 81
| Campanha Central 17 584 14425
[Nopario do Sul 0 ] 0
Sant'Ana do Liviamento 16 * 493 12951
| 40 Gabrisl 1 55 1474
ampanha Meridional 27 1000 22021
Bagé 3 60 1563
[Dem Pedrito 2 60 966
Mulha Negra 22 880 19492
vras do Sul 0 0 0
otal 50 1871 44379

* Municipios criados apds o ano de 1995
Ponte: INCRA (2001}
Org.: Cheloiti. M.C (2002}

puscntamentos na década de 1990 Processo este que continua até os dias
atuais, embora de forma menos contundente.

Em Sant’Ana do Livramento, o processo de instalagio de
akNentamentos se deu através da aquisigiio de vinte € uma (21) propriedades
\té 0 ano de 2002 por parte do INCRA e do governo estadual. Com isso nio
peotreu nenhum conflito de terra no municipio desde a instalagio dos primeiros
saseniamentos. Assim, a implantagio de assentamentos no municipio objetivou
i Conlengio dos conflitos por terra que ocorriam na regido de Bage e, também,
em outros locais, como em J6ia ¢ Jilio de Castilhos.

Alguns indicios, como as condigdes edafoclimaticas e disponibilidade
do fircas a serem adquiridas, indicam a concentragdio de assentamentos rurais
o determinados municipios em detrimento de outros. Fatores como as
vondigdes edafo-climaticas sio fundamentais para essa compreenséo, embora
e lorma genérica. Nesta perspectiva de analise, o INCRA e o Governo Estadual,
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80 procurarém adquirir dreas para futuros assentamentos, privilegiariam terras
mais férteis, localizadas nas proximidades do municipio de Bagé, possibilitando
dessa maneira um methor desenvolvimento da agricultura familiar,

No entanto, os municipios Que possuem um nlimere nio expressivo
de assentamentos, desenvolvem o cultivo do arroz irrigado, com altissimos
padrbes tecnoldgicos e de produgio Assim, municip1os como Dom Pedrito,
Sdo Gabriel, Alegrete e Uruguaiana estio entre os maiores produtores de arroz
irrigado do Rio Grande do Sul.

A organizagio politica dos pecuaristas da Campanha, em contraposicio
a0 MST, tem se configurado como uma estratégia importante para a ndo realizagiio
de vistorias pelo INCRA. A politica da FARSUL, através de suas instincias de
poder, tem incentivado a pratica combativa as ocupagdes e realizacio de
assentamentos na regijo.

Algumas estratégias utilizadas pelos pecuaristas ocorrem no
enfrentamento corpo a corpo. Isso significa que, quando o MST estd com
algum acampaments localizado na regido, ha toda uma atengio especial voltada
para este. Na medida em que ocorre uma ocupacdo, os pecuaristas organizam-
se € se deslocam para a 4rea ocupada, realizando protestos contra as agdes e
atitudes do MST.

A articulagdo dos pecuaristas chega ao ponto de se realizarem
barricadas nas rodovias pelas quais o MST pretende passar ou realizar algum
tipo de manifestagio. Caso seja detectado algum indicio dessas manifestagdes,
08 pecuaristas convocam outros pecuaristas, juntamente com seus respectivos
empregados rurais para realizarem barricadas, permanecendo no local o tempo
que for necessario.

Em contraposigio as atividades desenvolvidas pela FARSUL, o MST
tem realizado passeatas, convidando os trabalhadores desempregados que
residem nas periferias das cidades da reg1i0 para participarem do processo de
luta pela terra. Essa estratégia tem aos poucos mudado o perfil dos sem-terra da
regido, ou seja, tendo uma maior participagio de sem terras da propria regiio
Isso decorre do fato de que a grande maioria dos colonos assentados na
Campanha ¢ proveniente de outras regifes do estado.
| No sentido de combater a atuagdo do MST na regido, a FARSUL

Jintamente com as prefeituras, tem realizado campanhas para o cadastramento
de trabalhadores interessados em adquirir terra. Assim, utilizando-se do projcto
do governo federal, o Banco da Terra e muitas das prefeituras da regifio estio
engajadas na efetivagio desse projeto.
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O argumento utilizado pela FARSUL nio é contrario aos
nlamentos e, sim, quem ocupara 08 mesmos. Desta maneira € utilizado
Iscurso de que a terra tem que ser para aqueles irabalhadores scm terra
préprio municipio, e nio de outras regides do estado. Portanto, esta se
fundindo na regido a denominada “reforma agriria municipalizada”,
endendo assim 4s necessidades de cada municipio.

Sob outro enfoque, cabe-se ressaltar que as eliles locais,
Dinpostas principalmente de pecuaristas, se diziam contrarias a instalagio
8 nssentamentos na Campanha, pelo fate de nio existirem sem-terra na
rogito. No enfanto, atualmente reconhecem o projeto do Banco da Terra
vomo a “verdadeira reforma agraria” de que a Campanha necessita.

Nesse contexto, selecionamos o municipio de Sant’Ana do
Llvramento, com 170 anos de autonomia politico-administrativa e detentor
ila terceira maior extensdo territorial do Rio Grande do Sul f7,001 km?),
piira ser nossa area de estudo, uma vez que, pesquisar toda a Campanhia
aerla quase que impossivel, pelo menos nesse primeiro momento.

Nesse sentido, uma indagagao surgiu no decorrer das observagdes
empiricas e através da realizago das leituras previamente selecionadas:
a1¢ que ponto o processo dc reorientagdo geografica dos assentamentos
rurais para o municipio de Sant’Ana do Livramento esta possibilitando a
reorganizagio de seu espago agrario?

Essa fo1 a premissa que nos orientou no decorrer do trabalho,
tendo em vista que existem poucos estudos sobre essa tematica, pois se
iruta de um processo recente, ou seja, da década de 1990 e que esta se
enfrentando com uma conjuntura politica, cultural € econdmica enraizada
hd mais de duzentos anos na Campanha Gaiicha.

3. O PROCESSO DE INSTA'LACAO DE ASSENTAMENTOS
RURAIS NO MUNICIPIO DE SANT'ANA DO
LIVRAMENTO

A década de 1990 caracterizou-se pela reterritorializacio de
centenas de familas de trabalhadores sem-terra em propriedades adquiridas
¢/ou desapropriadas pelos Governos Federal € Estadual no municipio de
Sant’ Ana do Livramento.
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Nesse sentido, destaca-se que esses trabalhadores em sua grande
maioria sio provenientes de outras regides do Rio Grande do Sul,
destacando-se principalmente as Microrregides Geograficas de Frederico
Westphalen e de Cruz Alta, sendo que no municipio de Sant’Ana do
Livramento estabeleceram uma nova vida, criando e recriando
seus espagos

No entanto, até o final do ano de 2002, estava previsto que o
municipio de Sant'Ana do Livramento seria ¢ maior pdlo aglutinador de
assenfamentos rurais do Estado do Rio Grande do Sul, resultado de uma
politica de assentamentos rurais via “reforma agraria” do governo estadual
(1999 — 2002) na gestio de Olivio Dutra. Assim, além dos vinte e um
assentamentos existentes, estava prevista a instalagdo de mais sete {7)
assentamentos rurais, em areas que se encontram em processo
de negociagio.

Assim, a presenga de vinte e um (21) assentamentos rurais no
muni¢ipio, ndo estd somente associada 20 movimento de luta pela terra
organizada pelo MST, que possui 17 assentamentos, ou seja, $0,9% do
total, pois existem outros assentamentos em menor nimero, fruto de outros
projetos, como 2 assentamentos do Projeto Minha Terra, que sio
assentamentos organizados em cooperativas de produgdio agricola, de
carater estadual, organizades em meados da década de 1990 e, mais
recentemente, no ano de 2001, a organizag¢io do primeiro assentamento
rural financiado com recursos do governo federal, através do Programa
Banco da Terra, a trabalhadores rurais do municipio de Sant"Ana do
Livramento, além de um reassentamento realizado com familias de posseiros
que ocupavam ilegalmente terras da reserva indigena do Toldo da Serrinha,
localizado no extremo norte do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, a tabela 2 mostra o nimere de assentamentos rurais
existentes em Sant’Ana do Livramento até o ano de 2002, com os seus
respectivos anos de instalagdo, bem como a drea em hectares ocupada, o
nimero de familias assentadas e, por fim, o orgdo responsivel pela
excugiio dos projetos.
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Tabela 2 Assentamentos Rurais ho municipio de Sant'Ana do
Livramento: ano de instalacio, drea ocupada, nimerc de
familias e 6rgao responsavel pelo assentamento.

Assentamentos Anc | Area (ha) f:‘miﬂ:s resg(r)?lasgvol
Io Rodesnse de Colonos | 1991 | 385 18 Governo Estadual
berdade no future 1991 1.754 &7 Incra
a Sania Rita ) 1996 1.044 37 Incra
lo ~[rees | 982 35 incra
nio Angelo 1996 481 17 incra
PomSera 1996 689 3] incra
ueito 1996 960 35 Inera
yLegpoldo 1997 1.274 44 Incra
taRitall 1987 693 22 Incra
8to Novo 1997 670 21 Incra
cento 1597 667 23 Incra
mutinha 1887 562 20 Incra
splvara 11998 | 728 26 incra
BMpsiTo 998 ) 1120 40 | ncra
perativa Fiqueira 1958 1.185 40 Governc Estadual
poperativa Nova Esperanga | 1998 1.226 40 Governo Estadual
perangada Fronleira | 1988 588 21 Govarno Estadual
Faxina BR 158 200()__] 555,57 21 Governo Estadual
uraira 2001 600 23 Governo Federal
R 158 2001 600 20 Governo Estadual
guidores de Che Guevara | 2001 250 08 Govarno Estadual
Fctal 17.053,57 | 683

Fonte: EMATERY/ Escritério Municipal de Sant'Ana do Livramento (2002),
Org.: Chelotti, M.C. (2002},

Os primeiros assentamentos instalados no municipio foram Unide
Rodeense de Colenos e Liberdade no Futuro no ano de 1991; em 1996 foram
lustalados o0s assentamentos de Nova Santa Rita, Apolo, Santo Angelo, Bom
Serd e Coqueiro; o ano de 1997 também seria representativo, pois foram instalados
o8 nssentamentos S3o Leopoldo, Santa Rita I1, Posto Novo, Recanto e Frutinha;
em |998 foram instalados os assentamentos Capivara, Pampeire, Cooperativa
Ifigueira e Cooperativa Nova Esperanga; no ano de 1999 foi o dEsperanca da
Kronteira; no ano de 2000, o Faxina; € no ano de 2001 foram instalados o
Mudureira, BR 158 e Seguidores de Che Guevara.

De acordo com a tabela 2 percebe-se nitidamente a atuagdo decisiva
do INCRA na desapropriagdo de propriedades para a realiza¢do de
nRsentamentos até o ano de 1998, periodo no qual se acirraram as lutas pela
terra na Campanha Gaticha, especiaimente nas proximidades do municipio de
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Bagé. No entanto, a partir de 1998, georre uma maior participacio do governo
estadual em funco da sya politica de “reforma agraria” que passou a privilegiar
a aquisi¢io de propriedades rurais na regido.

As propriedades em qu< os assentamentos foram instalados até o ano
de 2001, em sya grande matoria, encontram-se na média de 500 ha, exceto en:
SCis assentamentos, Liberdade no Futuro (1.759 ha), Nova Santa Rita (1,044
ha), Sio Leopoldo (1274 ha) Pampeiro (1 (20 ha , Cooperativa Figueira(1.185

parece estar sendo transformada em “areas reformadas” de assentamentos.
Portanto, fatar em rupturs do “latifiindio” gpria um pouco precipitado pelo
menos no momento atual, ¢ o que€ nos parece nesse caso.

O que estd ocorrendo parece egtar mais associada a uma
desestrumragao da cadeia produtiva da pecuaria extensiva, que afetoy
diretamente a média propriedade do Municipio, que por estar descapitalizada

municipig localizam-ge solos mais pobres, com afloramentos rochosos de origem
basdltica, provincia geomorfolégica denominada dc Cuesta de Haedo
(SUERTEGARAY, 1998).

Em uma década de instalagio dos assentamentos em Sant’Ana do
Livramen(o, foram ge formando 4reas com concentragio de assentamentos,

[ Nucieo Itaguatia Nacleo Faxina Nicleo Pampeiro
| Santa Rita [l Nova Esperanga Nova Santa Rita
Bom Sera 840 Leopoldo Coqueiro
Caplvara | _Nova Madureira Pampeirc
anto Angelo N.Sra. da Conceigac Apolo
Seguidores de Chs Figueira Recanio
berdade no Futuro Esperanga da Frontaira | Frutinhas
Unifo Rodeense de Colongs Poste Novo
nco da Terra
B assentamentos 6 assentamentos 7 assentamentos

grandes nicleos de assentamentos o Nicleo Itaquatid, o Niicleo Faxina e o
Niieleo Pampeiro, como se constata na tabela 3.

Tabela 3 - Ngcleos de assentamentos rurais no municipio de
Sant'Ana do Livramento

Fonte: Trabalho de campo (janffev de 2002).
Org.: Chelotti, M.C. (2002)

O Nicleo Ttaquatia é a 4rea em que foram realizados os primeiros
nasentamentos. Conta atualmente com oitos assentamentos e com mais trés
fireas em negociacdo com o BOVOrno estadual para a realizagiio de mais
fascntamentos. Esse ¢ o nitcleo de assentamentos mais proximo da cidade de
Livramento, en1 média a 20 km de di stincia. Os assentamentos localizados nesse
nicleo possuem sérias dificuidades de comunicagio entre si, devido a pouca e
06, s vezes, 4 inexisténcia de vias de acess0. Quira caracteristica marcante
texse niicleo € o alto indice de teor de areia existentes no solo, sendo conhecido
€omo ‘terra de areia’,

O Niicleo Faxina conta com seis assentamentos, mas refere-se a projetos
recentes. Das seis, um trata-se de reassentamento de colonos gue ocupavam
Arens indfgenas no norte do estado, um assentamento do Projeto Minha Terra
tln governo estadual {1994 -1998) ¢ o restante sio assentamentos do MST. Na
mii grande maioria estdo situados Préximos as principais vias de acesso, como
W BR 158 ¢ BR 293, mas estfo a uma distancta média de 40 km da cidade de
Sint’Ana do Livramento. As condi¢Bes edafo-climéticas sio melhores do que
8 do Nocleo Itaquatid, possibilitando uma maior exploragdo no cultivo de
Juvouras.

O Niiclee Pampeiro, conta com sete assentamentos, com previsio de
Ihwtalaclio de mais dojs grandes projetos. E o niicleo que cstd mais distante da
cldndq (70 Km), 18m problemas infra-estruturais, como pio angeco 4 r2d2 de
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energia elétrica ¢ falta de vias de acesso para o deslocamento de pessoas ¢
mercadorias. Nesse sentido, é o nicleo que mais carece de infra-estrutura.

‘ Durante a gestio do governador Olivio Dutra (1 999-2002), que priorizou
uma politica de reforma agréria no estado, elegeu-se a denominada Campanha
(Metade Sul) como area prioritaria para seu programa de assentamentos de
trabalhadores rurais. E nesse caso que o municipio de Sant’Ana do Livramento
se insere. Considerando-se o0s assentamentos Ja instalados no municipio, os
projetos de assentamentos do governo estadual privilegiaram areas préxi;nas
de assentamentos ja existentes ou ireas que estivessem proximas de rodovias
facilitando assim o desenvolvimento dos futuros assentamentos a sererr;
efetivados,

Nesse sentido, atualmente existem quatro formas distintas de
organizacio de assentamentos rurais no municipio, destacando-se dezessete
(17) assentamentos ori ginérios da luta pela terra do MST, dois (2) assentamentos
organizados através de Cooperativas do Projeto Estadual Minha Terra, um (1)
assentamento do Projeto Banco da Tetra e (1) reassentamento de posseiros de
terras indigenas do norte do estado.

Com a instalagio de vinte e um (21) assentamentos rurais, as primeiras
mudangas ?onlecam a ocorrer na paisagem local, onde aos poucos, dreas tipicas
de pecudria de corte extensiva, quase despovoadas, passaram por uma
reordenagiio territorial via insergdo de assentamentos rurais, repovoando
essas areas.

Apesar de representarem pouco mais de 1% do territério do municipio
de Sant’Ana do Livramento, os assentamentos Ja sao perceptiveis na paisagem
local, quebrando a monotonia da paisagem tipica do pampa gaﬁcho. Essas
n0\tas .palsagens foram se constituindo na medida em que ocorreu a
territorializagio da luta pela terra no municipio, sende mais perceptivelao longo
das rodovias, principaimente na BR 158 ¢ BR 293, que dio acesso a Sant’ Ana
do Livramento,

Logo apds a instalagio dos assentamentos, novas relagdes sio
estabelecidas no local da antiga propriedade pastoril. A primeira refere-se ao
cariter de exploragio da terra, A propriedade pecuarista adquire um papel
f:xtens'ivo de produgdo, enquanto que no assentamento a sua exploragio ¢
Intensiva. -

Geralmente localizadas em 4reas quase despovoadas, com menos dc
unt habitante por km?, as propriedades pecuaristas representam verdadeiros

&6

vazios humanos. Na sua exploragdo, poucos individuos atuam, sendo que
dependendo da realidade da propriedade s#io utilizadas menos de trés pessoas

no gerenciamento e na criagdo,
Os assentamentos representam uma reordenagéo territorial, na medida

cm que transforma o local. As estradas abertas indicam a verdadeira ocupagio.
As casas construidas ao longo das estradas internas vio dando uma nova
conotagdo ao local. O florestamento também indica transformagdes no meio,
rompendo com a paisagem tradicional,

Ao longe se verifica que os campos encontram-se recortados, quase
como se fosse um xadrez, apresentando as lavouras em seus diferentes estigios
de produgio. Assim, 08 assentamentos rurais estio repovoando a Campanha
Gaiicha, que em numero de populagdo, historicamente sempre foi reduzido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sem divida alguma a década de 1990 foi marcada por significativas
ransformagdes em escala regional no estado do Rio Grande do Sul devido &
instalagdio de assentamentos rurais em Areas tipicas de pecudria extensiva na
Campanha Gaiicha, especialmente no municipio de Sant’Ana do Livramento,
introduzindo novos atores sociais ne espago agririo regional, ou seja, os

"colonos sent terra .
A Campanha Gaiicha, cnquanto espago regional, enfrentou no inicio

da década de 1990 uma considerdvel crise socio-econdmica como reflexo da
abertura da economia brasileira, provocando significativas transformagdes em
determinadas economias regionais, como a da Campanha Gaucha. Nesse
sentido, foram langadas politicas publicas por parte do governo estadual para
o desenvolvimento regional (Reconversul — Programa de Reconversio
Econémica do Sul do Rio Grande do Sul), visando i superagdo da crise
ccondimica verificada nessa regiao.

No entanto, foi a partir de 1999, que ¢ governo estadual, na gestio de
Olivio Dutra — PT (1999-2002) instifuiu uma nova pelitica de desenvolvimento
tegional para 0 Rio Grande do Sul, especialmente para a Campanha Gancha,
considerando essa regifio como prioritaria para a realiza¢io de sua politica de
reforma agraria.
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Nesse sentido, o municipio de Sant’Ana do Livramento tornou-se
foco para a instalagdo de assentamentos rurais em areas adquiridas peio governo
estadual, contando até o ano de 2002 com vinte € um (21) assentamentos rurais,
distribuidos entre os projetos realizados tanto pelos governos estadual como
federal.

Constatamos que, embora tenham sido instalados vinte € um (21)
assentamentos rurais no municipio, evidencia-se, mais do qué nunca, a
permanéncia do espago latifundiario, verificando-se uma reorganizagio em seu
espago agrario, via inser¢io do produtor familiar assentado.

As transformagdes ocorridas no espago agrario de Sant’Ana do
Livramento na década de 1990 deram-se mais no plano simbdlico e imaginario
do que numa efetiva ‘ruptura’ do espago latifundiario regional. Assim,
complexificande ainda mais as relagdes sociais nesse espago, na medida em
que coexistem, iado a lado, a mudanga representada pelos assentamentos rurais
€ a permanéncia do espago latifundisrio.

O discurso regional da FARSUL enfatizando a ineficacia do minifiindio
na regido possui um viés 1deolégico visando a manutengde do starus guo do

-espago latifundidrio pastoril. lsso porque, o que se verifica nos trés
assentamentos pesquisados em Sant’Ana do Livramento, ¢ um pleno
tliesenvolvimento das unidades de produgdio, com atividades bastante
dinimicas, até entio pouco difundidas no municipio.

Enfatiza-se que o discurso do MST sob a ‘ruptura’ do espago
latifundidrio regional nao condiz com a realidade verificada no municipio de
Sant’Ana do Livramento, pois as propriedades que foram desapropriadas para
a instalagfo dos assentamentos furais, concentram-se na faixa dos 600 hectares
(médias propriedades); ou seja, longe de serem considerados tipicos
latifiindios pastoris.

Verificou-se, também, yma certa revitalizago do mercado fundidrio no
municipio, em virtude da necessidade em adquirir propriedades para assentar
os colonos ‘sem terra’ que, dia aps dia, passaram a reivindicar um pedago de
terra‘. Assim, a oferta de terras passou a ocorrer por parte dos médios
proprietarios, ou seja, a categoria mais atingida pela crise econdmica vivenciada
cmnivel regional A negociagéo dessas terras favoreceu, por um lado, 0 Govero
Estadual, que pode realizar, embora em parte, sua politica de reforma agraria e,
PO outro, a reproducio dessa categoria de proprietirios em outras dreas, com
8 aquisi¢io de novas propriedades nos nunicipios vizinhos, na regiao Centro-
Oeste ¢ até mesmo no Urugual.
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Destaca-se que a instalagdo desses assentamentos intensificou a
ptesenga de minifundios no municipio, na medida em que os lotes adquiridos
pelos colonos assentados nao ultrapassam os 30 ha. Assim, levando-se em
consideragdo as caracteristicas regionais relacionados a estrutura fundiaria,
em que a pequena propriedade € definida como a que possui até | |2 hectares,
a dimenséo territorial dos lotes torna-se um fator limitante para a consolidagdo
dessa categeria de produtores no municipio e, consegéientemente, em toda a

Campanha Gaiicha.
Assim, o processo de instalagiio dos assentamentos rurais no

municipio de Sant’Ana do Livramento, estd possibilitando significativas
transformagdes socioecondmicas nas areas em que foram instalados,
visualisando-se assimn uma reestruturagdo produtiva. Com isso, os
ussentamentos rurais, ndo so estdo representando transformagdes no ambito
produtivo, mas também na economia local e na esfera politica, reorganizando

osse espaco fronteirigo.

5. BIBLIOGRAFIA

BENEDETTI, A. C. Na conquista da fronteira: um estudo de caso nos
nssentamentos rurais de Hulha Negra/RS (Dissertagao Mestrado), UFRRJ, 1998,
BERGAMASCO, S.M.P.P. Ontem e hoje, a dificil realidade dos assentamentos
rurais. Revista da Associagfio Brasileira de Reforma Agraria, vol 22, n. 3, set/
dez 1992,

BERGAMASCO, 8. M,; NORDER, L. A C. O que siio assentameutos rurais.
S0 Paulo: Brasiliense, 1996 (Colegao primeiros passos).

BRUM, A .J. A modernizagfio da agricultura: trigo ¢ soja. Petrépolis: Vozes,
1988.

CAGGIANI, I. Sant’ Ana do Livramento — 150 anos de histéria. Prefeitura de
Sunt’Ana do Livramento, 1990.

COSTA, R. H. da. RS: Latifiindio e identidade regional. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1988 (Série documenta).

CHELOTTI, M.C.; TIESPANHOL, R. A de M. Perspectivas da produgc familiar
£ assentamentos rurais no municipio de Sant’Ana do Livramento/RS. In: Anais

69


http://www.cvisiontech.com

do XXI1 Encontro estadual de Geografia. AGB - FURG - Rio Grande/RS. Maio
2002.

Assentamentos rurafs. fortalecendo a produgio familiar no
municipio de Sant’Ana do Livramento/RS. [n: Anais do Encontro Nacional de
Gebgrafos, X111, 2002, Joio Pessoa/PB, AGB, CD-ROOM.

FERNANDES,B.M. A formagio do MST no Brasil. Ed. Vozes: Petropolis, 20004,

Movimento social como categoria geogrifica. Terra Livre, Sio
Paulo, n.15, p. 59-85, 2000b.
FERRANTE, V. L B. Assentamentos rurais x dinimica regional: impactos e
tensdes Retratos de Assen tamentos. Cadernos de Pesquisa. Araraquara, Ano
IV, n. 8, 2000.
FONSECA,V.F. da8 A hegemonia do latifiindio pastoril e sua relagio com a
pequena propriedade na fronteira oeste do Rio Grande do Sul. (Dissertagio
Mestrado), UFSM, 1994,
GUANZIROLI, C. et al Principais fatores quc afetam o desenvolvimento dos
assentamentos de reforma agriria no Brasil. Brasilia.Projeto de cooperagio
INCRA/FAO, 1999.
HAESBAERT, R. Des-territorializagdo e identidade: a rede “gaiicha” no
nordeste, Niterdi: EDUFF, 1997,

Territérios alternativos, Niterol: EDUFF, Sio Paylo: Contexto, 2002.
HEIDRICH, A L. Além do latifindio: geografia do interesse econdmico gaiicho
Porto Alegre: Ed. UniversidaderFRGS, 2000.

INCRA - Instituto Nacional de Colomizagio e Reforma Agraria, 2001,
LOVATTO, P. A et al Assentamentos na fronteira do Rio Grande do syj: a
experiéncia de Candiota e Hulha Negra. In: EMATER/RS, Relatorio semestral
de atividades desenvolvidas pelo escritério de Hulha Negra. Hulha Negra:
EMATER/RS, 1994, (Mimeo,)

MEDEIROS, L.S. de. Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro:
Fase, 1989,

L.S. Trabalhadores rurais, agricuitura famihar e organjzagdo sindical
S#do Paulo em perspectiva, 11 (2), 1997,

70

MEDEIROS, L.; LEITE, S. Perspectivas para andlise das relagdes entre
assentamentos rurais ¢ regido. Disponivel em :< www.dataterra.org.br> .
Acesso em: 20 out. 2001 .
NAVARRO, Z. Democracia, cidadania e representacio: os movimentes sociajs
rurais no estado do Rio Grande do Sul/Brasil 1978-1990. In NAVARRO, Z. {Org)
I’olitica, protesto e cidadania no campo. Porto Alegre: Ed. Da UFRGS, 1996.
NAVARRO, Z.; MORAES, M.S.; MENEZES, R. Pequena histéria dos
assentamentos rurais no Rio Grande do 8ul: formagiio e desenvelvimento. [n
MEDEIROS, L, S.; LEITE, S. (Orgs.) A formacio dos assentamentos rurais no
Brasil: Processos sociais e politicas publicas. Porte Alegre/Rio de Janeiro: Ed.
Univemitaria UFRGS/CPDA, 1999,

PESAVENTO, S. . Historia do Rio Grande do Sul. Porio Alegre: Mercado
nberto, 1985

RIEDL, M.; NAVARRO, Z. S. Reforma Agraria na Regido Sul. In SCHMIDT,
B.V.MARINHO, D N.C,ROSA, S.L.C. (Orgs) Os assentamentos de reformau
agréria no Brasil Brasilia: Ed. daUNB.

SOUZA FILHO, F.R, As transformagdes no espago agrario “sul-rio-grandense”
pés 60. Cadernos de Sociologia. UFRGS/Porto Alegre, Nimero especial,
outubro de 1994,

SORIO JR, H. A ciéncia do atraso: indices de lotagdo pecuaria no Rio Grande do
Sul. 2* edigdo. Passo Fundo: EDIUPF, 2001.

SUERTEGARAY, D. M. Deserto grande do sul: controvérsia, 2° edigdo. Porto
Alcgre: Ed. da UFRGS, 1998,

THOMAZ JR., A. Desenho societal dos sem terra no Brasil. FCT/UNESP,
20012 (mimeo).

WHITAKER, D. A; FIAMENGUE, E.C. Assentamentos de reforma agraria: uma
possibilidade de diversidade agricola. Retratos de Assentamentos, Araraquara,
ino VI, n® 8, 2000.

ZAMBERLAM, ] ; FLORAOC, S.R. Impactos dos assentamentos na economia
de 4 municipios da regido de Cruz Alta. In GORGEN, S; STEDI LE, L.P. (Orgs)
Assentumentos a resposta econdmica para a reforma agriria. Petrépolis:

Vozes, 1992,
71


http://www.cvisiontech.com

_...__T—_"—_—

Notas

! Costa {1998) definiu a Campanha Gaiicha como uma jrea de predeminéncia do latifundio
com uma forte identidade regional. Para o IBGE, a Campanha Gadcha refere-se ao sudoese
gaucho. No entante. em fungio da mesma formagio socioespacial, pode-se denominar de
Campanha todo © espago com predominio do latiffindio pastoril, ou seja. toda a porglo sul
do Estade do Rig grande do Sul.

? As cabanhas sdo propriedades rurais especiahizadas na criagdo de ovinos ou de bovinos,
desenvolvendo uma pecudria altamente moderna, geralmente vinculada 4 produgde de
matrizes e reprodutores, com alto padrio genélico ¢ zootéenico.

* No entanio, is50 ndo significa que ndo ocorra o desenvolvimento de outros cultives,
como € 0 caso da soja. mitho e sorgo, mas nfic possuem uma grande representatividade
1anto em atea cultivada quanto em produgio. Destaca-se¢ também, que nos Gltimos anos a
4 fruticultura tem se inserido miensamente na regiio.

! Segundo o INCRA, um médulo rural na Campanha Gadgcha corresponde a 28 hectares,
assim, 8 pequena propriedade na regifio possui até 112 hectares.

* Do municipio de Bagé desmembraram-sc dois novos municipios no infcio da década de

1 1990, Hulha Negra e Candiota ¢ que atualmente se ¢onstituem nos maiores focos de
assentamentos do Rio Grande do Sul.
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