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queria isso, E realmente eu acabei gostando muito da Geografia, a quai eu vejo
sempre associada a um interesse cyltural mais amplo: ela € uma abordagem de
mundo que cruza com outras perspectivas e concepgdes.
No que diz respeito 4 atividade profissional, eu comecei no ensino,

Mas af.ltes eu tive uma primeira grande experiéneia com atividade de pesquisa
q.ue foi na minha monografia, para a qual eu fiz um estudo sobre o centro d:«:
cidade de Lishoa, em Portugal. Entiio, quando veltei de Portugal, fui aprovado
1O concurso € passei a lecionar. Fiquei entio durante um ano lecionando e fui
chamado para prestar o servigo militar. Mas, enquanto professor, tive a
oporturidade de participar de um programa de cooperacio técnica do E;ército
1o dmbito do qual eu acabei indo iecionar no exterior. Mas embora eu tivess;
pedidt.:) para vir para o Brasil, o Exército acabou me mandando para o Canadd
Passei entdo dois anos na cidade de Edmenton, lecionando numa universidade:
Era uma época em que o governo federal canadense estava incentivando a
montagem de cursos em lingua francesa, até nas provincias do ceste, em fungio
da-s.tensécs que haviam entre Québec e o restante do Canads. Apos o servigo
militar, voltei para a Franga e continuei a lecionar.

Sobre a minha primeira vinda ao Brasil, foi em 1977, quando ey ingressci
no que na Franga chamam de Diploma de Estudos Aprofundados, que ¢ antes
do Doutorado. Como eu gostava muito do Brasil — na minha gera¢@o havia um
forte interesse politico e cultural para com a América Latina - € também o
estudava, através de livros e de cursos dados por professores que moraram no
Brasil, acabei vindo para cd... Em 1976, encontrei durante o Congresso da Unido
Geogréfica Internacional, sediado na Unizo Soviética, a Professora Bertha
Bc.:cker, da UFRJ. Foi em Dushambé, no Tajiquistdo, e conversei com ela da
mm}.la vontade de vir ao Brasil e de estudar algo sobre regides pioneiras. No
seminfirlo da UGH, Bertha Becker apresentou uma comunieagio sobre a Belém-
Brasilia que me deixou animado Entio, em 1977, fiquei durante trés semanas na
cidade de Imperatnz, no Estado do Maranhao, lugar sobre o qual havia feito
meu r.)rojeto de estudo. Também andei por outros lugares do Brasil, € j4 estava
decidido a vir para c4 quando mandei meu curriculo para ser professor visitante
na Universidade Federal de Pernambuco, com a qual o professor Rochefort
meu orientador, mantinha relagdes, especificamente com o professor Manuc;
Correia de Andrade. Demorou entio aproximadamente um ano ¢ meio para eu
poder vir definitivamente lecionar na UFPE, apés resolver uma série de

y \ , o '
p l:rlemas Depois terminei meu doutorado e passei no concurso da universidade,
efetivando-me como professor.

Além de atuar no ensino, outro tipo de experiéncia profissional que
tive foi no planejamento Minha primeira experiéncia diretamente ligada ao
planejamento foi na época da elaboragio do novo Plano Diretor de Recife, em
conformidade com o previsto na Constituiglo de 1988, Até entdo eu apenas
estudava e fazia conferéncias, mas niio tinha nenhuma experiéncia pratica com
o planejamento. Como eu era coordenador do mestrado na UFPE, acabei sendo
convidado para participar de uma conuss3o, a de “QOrgios Pablicos”, em que
discutiamos os textos que estavam sendo elaborados por um conséreio de
consultoras. E eu me lembro que participer com bastante seriedade dessa
comissio, mas ela tinha varios problemas porque nfio.dava eontinuidade
aos trabalhos.

Bem .. eu comecei a ser chamado para participar efetivamente de

atividades ligadas ao planejamento, a partir de uma palestra que eu dei, num
grande auditdrio (e, que me lembro, foi aberto 4 comunidade em geral), sobre a
evelugio histérica de Recife. E eu tinha sido chamado para dar essa palestra,
mas nio sabia bem o que eu ia ousar dizer, perque é realmente dificil falar aos
recifenses sobre a cvoluciio urbana de Recife. Bom, mas eu acabei montando
uma Interpretagdo na qual, eu acho, o pessoal se reconheceu. Fiquei entdo
muito surpreso porque nao era uma abordagem tradicional, mas evidentemente
usty outro olhar,

Agora de fato minha experiéneia real com o planejamento se deu

quando fui convidudo para dirigir e participar do Dirctério de Desenvolvimento
Urtino ¢ Amblemal do Recife, 6rglio l1gado a Seerctaria de Plangjamento
Mumicipnl. Exso convite s¢ deu e 1992, na ¢poca em que cstavam sendo
farntndon os uatiros do nove governo mundeipal. Bu percebl que eles queriam
algndin gue fanso pollticaments, dlgnmos. "neutrn” ¢ yue tlvesse do certa forma
unsemthevlmento do ponto do vin lonico. B ou fiquei mulio impressionado
LT cmwlla, porgue el AnngH tlnhn pensado que la (nzer isso, mas elaro en
wedied, 1 Tl o dexafn mahio grando o agnbol uprendondo muiias coisas. Mas
Al themain @xputlénelan, tive watras como n do ussessor na Secretaria de
Nuubo, nn Newrslodi do Plangjhinonito 8 om outros érgilos de participagdo como
sunselhox, somibietos do trsbinlho, ote. Isvo (udo, sempre como académico
wuhalbsnde pors o foslidade denlen, ou scja, produzindo textos, avaliando
majelos, oo, oillin, reallzando un irubalho diferente daquele de dingir ou
comandir win grupo do téenicor numa inslituiglo publica
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. Agora quanto ao papel da Geografia nesse desempenhar técnico, eu
vejo que ela permite fazer revelagbes que outros especialistas normaimente nio
fazem. Nés gedgrafos, por sermos um pouco generalistas, isto é, por
trabalharmos o espago geogtafico e todos os sistemas de relagdes que ele
comporta, acabamos dando visibilidade a fatos, relagdes e coisas que outros
profissionais geralmente nio observam. Por essas caracteristicas, acredito que
o trabalho do gedgrafo acaba sendo fundamental num grupo téenico
multidisciplinar. E o que d legitimidade ao nosso trabatho nam grupo dessa
natureza, € a nossa capacidade de produzir um conhecimento muito econereto
do lugar, de territério mesmo. E & dai que eu vejo a importincia dos estudos
classicos de territdrio na formagio dos gedgrafos.

Luciane: Professor, falande um pouco dessa formagéo, que analise o
senhor faz da relagdo tcoria-pratica na atuagdo profissional do gedgrafo, visto
que € muito expressivo profissionais se formarem com uma boa base tedrica,
entretanto, sem desenvolver nenhuma relagiio direta com as questdes praticas

do seu campo de atuagdo. E como o senhor vé a estruturagdo dos Cursos de
Geografia diante dessa questdo ?

Jan: Essa questdo precisa sem diivida de uma outra, enfocando um

outro lado. E aquele no qual muitas pessoas que desenvolvem algum trabalho

pratico acabam caindo num pragmatismo terrivel, perdendo totalmente as

referéncias tedricas. Mas rcalmente o que ocorre com mais frequéncia sio

pessoas com grande bagagem e preocupagdes tedricas, mas que ndo conseguem
chegar, vamos dizer, a uma Geografia ativa, no sentido daquilo que ests no livro

“Geografia Ativa”, de Pierre George. A verdade & que eu ndo consigo conceber

a teoria distante da pratica, porque no fundo, o que ¢ a teoria? Ela é a “chave”
sem a qual vocé nio consegue fazer uma leitura ¢ organizar em termos de
conhecimento, os fatos coderetos de uma dada reatidade que vocé se propde a
conhecer, e até intervir. E no processo de planejamento tem que ser assine, vogé
precisa voltar constantemente 3 discussio tedrica, caso contrario vocé acaba
perdendo os elementos que Ihe permitem fazer uma leitura mais rica da realidade,
como tambeém acaba perdendo a capacidade de nela intervir. Enfim, vocé nio

consegue compreender ¢ transformar uma dada realidade sem o
mtermedio da teoria,

12

Agora com relagio & Ciéncia Geogrifiea, cu vejo que ela tem hoje um

corpo tedrico bem mais explicito, o que, por sua vez, permite ao gedgrafo um
bom desempenho em trabalhos praticos. Portanto, acredito que a formagio e o
contato com as bases tedrico-conceituais da Geografia sio de fundamental
importincia para a atividade profissional do gedgrafo. E com relagio a isso, eu
lembro que na minha formagdo a carga instrumental era muito grande. Nio
havia muita carga tedrica. [sso porque, na minha geragio, a Geografia ainda nio
tinha descoberto suas bases tedricas, ou essas ficavam quase implicitas. De
fato, eu ndio tive na minha graduagio uma formagio sobre as bascs conceituais
da Geografia.

Agora, com relagdo aos cursos de Geografia hoje, ¢u acho que eles
devem dar ao alune, de um lado, uma formagio ampla sobre as bases lcoricas
da Geografia e, de outro, um conhecimento e dominio de Instrumentos 1éenicos.
Mas ndio podemos ¢air, evidentemente, nas georecnologias como ac clas fgsscm
capazes de sozinhas darem respostas ds nossas questdes. Ou sejn, elus sio
ferramentas importantes e devemos saber usa-las, e a formagio do gedgrafo
deve contemplar isso. Entrctanto, deve haver também uma formagfio tedrica,
sem a qual o instrumental na Geografia nio faz sentido. Quero dizer com sse
que a especulagio tedrica € essencial. Em relagdo a isso, lembro-me de uma
frase de um rexto publicado no jornal Folhia de 8. Paulo, na coluna do Delfim
Neto... O Delfim escreve que ¢ele tinha visto na entrada de umn departamcito de
Matemdtica, numa universidade da Escandindvia, um caraz nc qual estava
escrito mais ou menos o seguinte: “Nos ndo conseguiimos resolver todos os
nossos problemas nem responder a todus as nossas questées, mas com muito
esforgo e trabalho conseguiremos formular respostas cada vez mais precisas
sobre problemas cadua vez mais relevantes”. E eu acho que é isso. A especulagio
tedrica, a bagagem tedrica ¢ para isso, € para sermos capazes de formular
respostas cada vez mais precisas e questdes cada vez mais relevantes, inas sem
acharmos que vamos resolver todos os nossos problemas.

Luciane: Professor, com relagéo as questdes do planejamento urbano,
assistimos nesses tltimos anos o avango do neoliberalismo nas concepgdes
de planejamento matcrializadas nos planos estratégicos, os quais vieram reforgar
ainda mais o papel da cidade como mercadoria. Na sua avaliagio, quais scriam
as alternativas para podemos superar essa visiio capitalistica da cidade, tanto
na definigfio de politicas publicas quanto na sua gestiio 9

13
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Jun: Vefa, isso [a visio neoliberal no plangjamento urbano, configurada
nos “planos esiratégicos”] ¢ uma evolugio que se deu no pensamento de
urbanistas e tem a partir da experiéncia de Barcelona um maior dimensionamento.
B Interessante notar que ha uma diferenga grande entre os urbanistas ¢ nos
[gedgrafos], porque eles t2m uma forte inser¢io internacional, ou seja, o
urbanismo ¢ quase o mesnio em todos os paises numa determinada época.
Portanto, as idéias que o urbanismo articula s3o idéias que rapidamente acabam
por se espraiar por todo o corp0 de urbanistas, Mas, légico, nds gedgrafos
também trabalhamos com jdéias internacionats, entretanto, preocupados com

o.s impaclos dessas idéias em situagdes concretas que historicamente sgo
fi:ferenciadas. Quero dizer que quando pousa um determinado tipo de pratica,
ISTSO vai se dar em antbientes que, pela sua natureza e construgio histérica sio
diferenciados. E, de fato, nés trabalhamos maijs essas diferengas que os
urbanistas, porque eles tém, digamos, um pensamento maig normativo, Born, ey
diria que ha, entdo, ernbates entre idéras dominantes do Urbanismo e fdéias: da
Geografia 8¢ para ilustrar, veja, nessa gestdo agora do Recife tive uma discussio
com uma arquiteta urbanista (que ¢ sem divida uma pessoa muito séria
estudiosa, etc.), ¢ ela falava sobre aquilo que dava identidade a cidade d(;
Recife, que eram as pontes, o centro, etc.; € que era para esses lugares é que se
df:veri ar~n direcionar os investimentos. Em fungdo disso, acabamos tendo yma
discusso, via e-mail, na qual chegamos 3 conclusio que o que eles [os
urbanistas] chamavam de espago do urbanismo n3o era a mesma coisa que o
c'spaco geogrifico. Ou seja, sio concepedes diferentes. E nessa discussio eu
dizia para ele que o que me interessava era saber como determinadas identidades .
sdo escondidas, sio negadas, embora existam. Bom, eu diria entio que nos
temos que ter consciéncia de que quando falamos de espago, nfio estamos nos
referindo ao mesmo espago dos urbanistas. E ndg ¢ porque trabalhamos com as
cidades que temos que pensar como urbanistas. A verdade é que nés témos
concepedes diferenciadas, sem querer dizer com isso que somos adversirios,
Voltando agora a questio do empreendedorismo, dos planos
estrategicos, acho que precisanios pensar o que significa a aplicagio de tal
.c(.)nce.pg‘éo de planejamento em cidades tio diferentes, seja pela sua formaciio
liistérica, scja pelas suas caracteristicas sociais, econdmicas, etc. Ou seja, temos
que pensar que as conseqiiéncias nio serio as mesmas. Na cidade de Barcelona
por exeinplo, havia todo aquele movimento de moradores extremamente sé]ido’
com uma velha tradig@o. Havia I3 o interesse de se recuperar a identidade,
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catald. J4 aqui, por exemplo, se pegarmos os planos estralégicos da cidade do
Rio de Janeiro, o que vamos ver é praticamenie a “falu” dus ellies ¢ da classe
média. E no caso da cidade de Recife, que teve aquelc plano estrutdgico chamado
“Projeto Capital”, o que vemnos & ainda pior, € uma simples caricnlura de outros
planos. Vou até contar uma histdria pitoresca que se deu na ¢pocu desse “"Projeto
Capital” (que foi elaborado segundo os moldes do plano de Barcelona). Havia
um arquiteto que colocou que um dos principais problemas era o futo de que o
grosso da populagéio nédo tinha “cultura urbana”, e que isso tornava, portanto,
muito dificil o trabalho daqueles que cuidavam da qualidade do espugo urbano...
Ora, se vocé comeca desqualificando a sua populagio, é impossivel fuzer um
plano estratégico. Vocé nfio pode fazer um plano estrarégico dizendo que parte
da populagio € desqualificada. Partindo desse principio excludente , ndo ¢ um
plano estratégico, mas uma estratégla para manter a exclusio. Bom, entiio cu
chamei a aten¢éio para isso, € €les tiraram essa idéia de que a populagio ¢
desqualificada ¢ colocaram, no seu lugar, que o que faltava 4 populagio era
educagio ambiental, o que ¢ na verdade a mesma coisa. Ou seja, dizer:
“precisamos educar nosses barbaros” . Enfim, nesse contexto, onde vocé nega
a possibilidade da populagéio que la esta, nio ha plano estratégico real, Nio ha
expressio da cidade. Ha sim uma estratégia manipuladora. Qutra coisa é essa
de quc nes planos estratégicos todo mundo se acha numa posigio estratégica...
Ah! Vamos ver a realidade, nem todas as cidades se encontrain em posigio
estratégica. € por 1550 ¢ ridiculo vocé no planejamento urbano considerar o
paradigma da competigio como Unica forga.

Agora, quanto i questdio de como superar isso tudo, evidentemente
que deve haver wna discussiio técnica, mas ¢la nde ¢ suficiente. E, nesse
sentido, eu acho interessantc destacar os procedimentos do orgamento
participativo, porque acredite que nele hé um processe sécio-politico no qual
a populagio da cidade comega a falar. Entfio ao se ouvir o que as pessoas tém
a dizer, comega a aparecer a cidade real, ou seja, as identidades reais. E os
téenicos dos drgdos de planejamento devem estar atentos para isso.

Voltando um pouco a questio do plano estratégico, nesse momento
estdo fazendo em Recife, através de um projeto do Banco Mundial chamado
City Alliance, wm novo plano para a Regiio Metropolitana denominado
“Metrépole Estratégica”. E um pouco estranho recomegar mais uma vez um
plano, perque ja tivemos em 1998, o Plano Diretor da Regifio Metropolilana de
Recife, s6 que agora € um plano junto ao Banco Mundial. .. Bom, tem um téenico

ts
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envolvido nesse plano, um economista que & até é considerado de esquerda, e
¢le fez um organograma em que se colocava a questdo social dissociada da
questdo das infra-estruturas. Nesse organograma, a questio das infra-estruturas
fazia parte do “econdémico”, e do “social” faziam parte as questdes de moradia,
saude, educagio, etc. Entio eu fiz uma discussio com elc e perguntei se as
infra-estruturas nio faziam parte do social ? Afinal, por quem as infra-estruturas
cstavam sendo decididas ? Veja onde isso ia levar... Induz que os investimentos
cm infra-estrutura deveriam ser norteados por uma visdo econdmica dos polos
empresariais. Ora, isto significa que vocé vai falar do social, por exemple, da
questio da habitagho, sem vincular a ela também as infra-estruturas. Ou seja,
acaba prevalecendo a velha idéia de que € preciso ter pélos econdmicos e neles
investir em infra-estrutura, pensamento esse contra o qual me coloco
publicamente. J4 no Plano Diretor da Regido Metropolitana de Recife, de 1998,
qual era o grande problema ? Era que se as infra-estruturas se coneentram num
linico lugar ou em poucos lugarés, esses lugares rapidamente se tornam super
adensados e, entdo, as infra-estruturas ficam togo obsoletas. E, ao mesmo
tempo, o restante da cidade continua deixado de lado. Se vocé investe em infra-
esirutura, apenas numa area da cidade, logo essa drea sc torna super ocupada,
congestionada. Ou seja, vocé vai gerar fendmenos de congestiio e a cidade vai
ser economicamente limitada, além dos problemas sociais. Quero dizer com isso
que ndo € apenas tratar as questdes do social e ser “bonzinho”, mas se trata
também da Iégica econdmica da cidade. Por exemplo, o que € impressionante
em Paris € que [4 vocé tem uma drea muito grande dotada de infra-estruturas de
mesmo padrie Isto &, a cidade de Paris toda estd num mesmo padrio de infra-
estruturas, € isso é muito bom para o mercado, légico, mas também € bom para
o social. Agora, nas nossas cidades temos em geral uma 4rea minima yue €
dotada de um conjunto de infra-estruturas razoaveis, e isso concentra tudo,
toda a atividade econdmica, gerando nio sé estrangulamento econdmico mas
também problemas de ordem social.
Bom, voltando a questdio... acredito que essa visdo dos planos
estratégicos serd superada no préprio processo social e politico, a partir do
momento em que houver uma maior democratizago e as pessoas comegarem

ver as coisas ¢ falar sobre e elas. Afinal, niio € porque elas nfio estudaram que
nfio podem falar sobre a cidade.

Luis: Professor, voltando-se agora especificamente para as questdes
metropolitanas, vemos que as Regides Metropolitanas desde que foram criadas,
16

no inicio da década de 1970, pouco serviram para as suas finalidades, qua.] seja,

: i i as
o planejamento integrado das areas metropolitanas, Ao séu Velt, quais se;nam
principais debilidades das Regides Metropolitanas e propriamente de suas
agéneias (metropolitanas) de planejamento?

Jan: Eu vejouma evidéncia: historicamente, a instltuiciio das’Regif'ies
Metropolitanas pelo Govgmo Militar foi um ato de intcrvcn;:.ﬁo de CImzliw parz;
baixe, o que centribuiu de certa forma para que clas ndo funclonassen.l. as
interessante observar que no caso de Recife, o planejamento mctropolitano fol
muito forte. E eu diria que, de certo modo, ainda conTinua scndo, Enqtl:;ﬁt':: 0
planejamento metropolitano desapareceu ainda no.pcnodo (.io‘Govemo dl 1f atr.
como em Sio Paulo, por exemplo, em Recife continuou e~x1stmdo. Ma.s e fato
nio podemos ignorar que no resto do pais a dimensio metropolitana E:m:&
planejamento praticamenfe desapareceu. E a .grande questdo, ‘e un .
relativamente forte, é: sera que a dimensio metropolitana pode ser umi mst:]iﬁt':\a
de planejamento, sem que sgja também uma ins@nma de repres.entacao pol itica
9 Porque se vocé pega os conselhos das Regides Metropolitanas, vera que
eles sao constituidos metade pelos prefeitos e‘ a outra n?etade pe::)s
representantes do Estado. N&o existe a participagiio fhreta da soclﬂedage'. S;) Ire
isso, eu me lembro de um texto da Berta Berker, pubhc:,ado‘na Rcv_lStZ rai;zlrz
de Geografia de 1986, em que eladiscute 2 dcscentrallzécao, acrise does : 0 l
a regifio; e nesse texto ela de certa forma defende 0 planejafnerjto macr::‘regm‘na .
idéia com a quai, obviamente, concordo. Mas a questio € como lazer 1850
instituindo representacdo politica. Vocé val propor mais depl.ltados ? Se fizer
isso voc® vai ser apedrejado. A propdsito disso, se vocé analisar a Inglaterra,
os EUA e a Franga, vera que esses paises tém em média I‘ representante por 100
habitantes. E uma vez eu fizum célculo para© Brasil, con&derandot os vereadores,
deputados, etc., ¢ vi que aqui da 1 representante por 1500 hab‘lt’ar?tes_ Talvez
1ss0 tenha mudado UM peuco, porque agora existen mais' municipios. Mas df:
qualguer foerma € muito pouco, 86 que mesmo assnm n‘af) dé para se pr0p0;' mais
representantes com remuneragdes. Isso ndo seria aceno. De qualguer onnma,
cston convencido de que é preciso haver representagiio politica, porque sen 11:0
se mantém & tendéncia de um planejamento técnico desvinculado. Agora deO is
du Constituigio de 1988, vimos as assembléias Iegislati\:as dos estados c.rlarerr?
novas Regides Metropolitanas, ¢ que mostra que ¢ fendmeno metropt')htanf) ¢
renl. B cu acho que ao se querer realizar planejamento nessa escala, € preciso
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também criar algum mecanismo de representagio politica. Caso contrario
. L] .. !
continuaremos na velha tradigio tecnicista do planejamento metropolitano.

. Luciane: Sobre a viabilidade de implantagio e execugido do
planejamento nas cidades, a questdo da disponibilizacio de dados e informagées
vem sendo colocada como central para as prefeituras. Considerando essa
problematica, gostariamos que o senhor falasse um pouco sobre as .diﬁculdadcs
para a implantag@o do plangjamento nos municipios brasileiros.

‘ Jan: Eu concordo que a questdo da informagfio é coisa bisica. A gora
é preclsP pensar como foram montados os sistemas de informacgio nos
municipies. Vamos ver que os sistemas tiveram como primeira finalidade a
arrecadago. Vendo, por exemplo, o cadastro imobiliério, constata-se que dentre
08 seis mil municipios brasileiros sio poucos aqueles que o t€m. E veja, o
cat.iastro imobiliario € montado apenas para fins de arrecadagfio, é esse é o s,éu
objetivo, explicando porque as informagdes sobre os bairros pobres faltam ou
hio sﬁf) atualizadas no mesmo ritmo que nos hairros onde se arrecada [PTU e
ISS. E realmente lenla evolugio de um sistema de informagio para fins de
arrecadaco para um sistema que sirva também para o planejamento. Temos
que ver que cada sistema de informagdo tem sua finalidade, tem sua origem, e
qu? df:mora muito para que um sistema passe a ter nuiltiplas finatidades. A
propria histéria dos censos mostra isso. O censo setviu primeiro para saber o
namere de soldades que um pais teria. Foi com esse objetivo que Napoledo
implantou o censo na Franga.

Mas hoje, eu vejo que existem muitos sistemas de informagdo novos
como os do campo da saude, o sistema de informagio da educagio basica, etcA,
q.ue revelam realidades novas. Mas nés precisamos saber que cada um desse;
sistemas tem uma origem, isto €, uma finalidade, e que portanto nio podemos
c?brar deles o que eles ndo podem nos dar. Entretanto, podemos ver como os
diversos sistemas de informagdo se combinam e daf buscar aquilo que
pmcuramos. Precisamos ver também que a constituigdo dos sistemas de
informagio nos municipios é um processo muito diferenciado, Hi municipios
qulc tem cadastros apenas para fins de arrecadagio e outros queé nem isso tém
E ji temos municipios desenvolvendo informagdes do espago fisico natural e;
outros do espago construido. E eu acho que nesse processe de constituigio
dos sisiemas de informagdo, as universidades tém papel muito importante,

assim como a sociedade em geral e os conselhos que passam a cobrar
informacdes das prefeituras, fazendo com que estas pussem entdo a organizar
seus dados. Mas temos ainda uma outra questio quc envolve as prefeituras. g
o fato de que muitas vezes se faz uso de um slstema de informagio, um
determinado cadastro, sem que antes se saiba para que ele foi felto c o que ele
pode oferecer. Essa situagdo acontece tambeém com aqueles que trabatham com
o censo do IBGE, o qual tem suas finalidades, seus cédigos, €, portanto, (em
seus limites e ndo poderd nos dizer tudo. Mas 0 que vemos ¢ um certo uso
irresponsavel, em que as pessoas ndo sabem © que 0s dados significam, ou
como foram colhidos, ete. Cutra coisa € essa idéia de que se pode juntar wudo
num Gnico Sistema, 0 que eu ndo acredito Vejo sim que cada sistema Lem unia
finalidade especifica e que vocd, sabendo disso, podera cruzar as informagdes
de um e de outro, entretanto, sem achar que vai ter de repente um grande
pandptico. Enfim, acho que precisamos estar conscientes de que cada tipo de
informagio tem uma finalidade € que hd, portanto, alguém por trds dela cqm
algum objetivo na sua produgio.
Agora vamos ver um outro problema, que esta relacionado com ©
trabalho do pessoal da informatica e geoprocessamento. Vemos que eles
passaram a ser tio exigentes ¢ perfeccionistas nas informagdes, € esqueceram
que ha certos produtos intermediarios, de um determinado nivel, digamos, nio
perfeito, mas que podem ser uteis desde que usados conscientemente. Ora,
nio da para se pensar que vamos chegar 2 um sistema ideal. Alis, mma vez en
participei em Recife de um seminario sobre sistemas de informagio espacial em
saiide, e pediram-me para que fizesse uma intervengiio sobre gestiio territoriai e
satide. E, entdo, o que eu falei foi em fungdo de um contato que eu tive com um
pessoal que estava trabalhando com as informagdes levantadas pelos agentes
comunitirios de sande. E 14 tinha um técnico que havia dito que o grande
problema era que o agente comunitario de saude nio fechava o poligono do
sistema, idéia contra a qual me posicionei, porque na verdade quem trabalha
com a informagdo ndo deve dizer ao ator da coleta de informagio a maneirade
se trabalhar. Quem trabalha com a informagdo deve desenhar um sisiema qué
considere o trabalho daqueles que fazem a coleta da informagdo, isto ¢, daqueles
que estdo la na ponta alimentando todo o sistema. E eu vejo que esse € o
grande problema: o sistema de informagio fica sempre reduzido ac computador
¢ dquele que o concebe; j4 as pessoas que trabalham no levantamento da
informagao de base acabam nfio sendo consideradas como sujeitos do sistema.
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Entdo, a coneepgio do sistema fica incompleta mesmo. Alids, isso & um pouco
uma doenga de nossa época. Em funcio das ciéncias da informag#o, as pessoas
perderam de vista que os sistenas de informagio se compdem da ponta (de
Quem trabalha no levantamento da informag#o) até aqueles que processam e
organizam a informas#o. E estes devem dar um retorno aqueles que trabalham
na base, como também devem ser capazes de retratar o espaco constituido a
partir da a¢do dos agentes do levantamento, n3o o contrario.

Luciane: Professor, considerando as questdes trabalhadas até aqui,
gostarfamos que o senhor encerrasse fazendo uma rapida andlise do Estatuto

da Cidade enquanto instrumento de combate & problematica que caracteriza o
processo de urbanizagio no Brasil.

Jan: Para falar do Estatuto, acho que primeiro é preciso situa-lo numa
perspectiva histérica. Ele resulta de um conjunto de debates iniciados ainda na
década de 1950 e inicio da década de 1960, quando se discutiam as reformas de
base. Nesse momento, havia 0s movimentos sanitarista, da assisténcia social,
da cultura popular, da reforma agréria, etc. Chega entio 0 Governo Militar ¢
barra tude. Apenas muito depois, no movimento da Constituic3o de 1988, € que
o debate ressurge. Mas dentre os movimentos, apenas o sanitarista conseguiu
avangar com a Constituicdo de 1988, uma vez que conseguiu que fosse aprovado
o Sistema Unico de Satde (SUS). O restante das reformas ou ficaram: para tris,
Ou passaram apenas algumas coisas, ou ainda ficaram remetidas a aprovagio
de leis posteriores. E dessas leis posteriores, tivemos a Lei de Diretrizes e Bases

da Educagdio e a Lei de Assisténcia Social, por exemplo. E, como uma dessas
leis posteriores, vimos que o Estatuto da Cidade acabou demorando muito para
ser aprovado. Agora por que essa demora 7 E interessante ver que o movimento
sanitarista estava apoiado num corpo de profissionais da satide muito bem
organizado, € que estavam realmente interessados na reforma sanitaria. E isso
contribuiu para a realizagao das reformas ainda na Constituicio de 1988. Ja nos
setores profissionais do urbanismo e de gestio da cidade, aqueles que
carregavam a reforma urbana eram minoria Se vocé pensar no Instituto dos

Arquitetos do Brasil, 0 CREA, verd que o corpo de profissionais desse instituto
e desse conselho ndo chega a assumir uma postura em prol de reformas
profundas. Agora, o que me preocupa nesse momento sdo as criticas que se
fazem ac Estaluto da Cidade no interior desse corpo de profissionais, porque
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se se ficar fazendo critica ag Estatuto nesse ambiente, em que © apoio_}: é
pequeno, corremos o risco de perder a possibilidade de aplicar n‘lgo. Bafeu lCli)
mesmo preacupado, pois mal saiu a Lei ja comegam as criticas, quando na
verdade deveriamos ver o itinerario historico complicado de sua aprovugiio ¢
assumir, apesar de termos consciéncia dos limites, que‘a lei ¢ boa o que.tem
muitas potencialidades. A partir dai fago a seguinte analise. Quals sio osll‘atos
estruturais e as mudangas dos ultimos vinte anos que o Estatuto da Cidade
registra 7 Eu acho que hd uma coisa importantissima f:1ue ele reglstra, Iquc édu
questiio da gestao democratica € da transparéncia. Ha também o rcglsl‘ro ¢
alguma interpenetragio da questio ambiental dent‘ro do urbanf). Isto ¢, cxla.ttcm
avangos efetivos que se deram no campo da politica, d? gestao~democr{1|1ca ¢
1ambém, ainda que seja um avango lento, na questio da mt_egragao dos a'spcclos
ambientais fisicos, naturais, com os aspectos do ambiente r;:(?nslrmdo dna'1
cidades. De outro lado, as questdes estruturais da cidade se mantiveram ou até
sc agravaram, como € o caso da questiio da desigulaldade do a'ct:ssm ao solti, a
retengdio especulativa, ete. Qu seja, permanece ainda uma série df: qurlsstoes
basicamente relacionadas ao solo € ao modo capitalista dese pro‘duzn a cidade.
Entsio, o que o Estatuto da Cidade esta propercionando 7 Vejo que c.ie estd
dando uma certa seguranga juridica para a apiicagﬁ? de determinados
instrumentos que obviamente ndo sdo a “salvagio da patria”, mas que. pode:n
ser interessantes. Por exemplo, esse lento processo de parcelan_lenfo e ed.lﬁrj‘.ac;ao
compulsério, via notificagio e IPTU progressivo, a desapropragdo, 0 direito fe
preempgio, etc. O Estatuto tem, portanto, instrumentos que tra.tam dessa questio
da especulagio ¢ da retengio especulativa. Também temA lI'IStrl:lmentos que
tratam da relagiio do poder publico com o setor privade. E tém os 1~ nstrumentos
que tentam regular as parcenas {aqui se situam as famosas operagoes urba.nas).
Enfim, s30 esses instrumentos que podem ser interessantes desde que cons¥gf11n
ser implantados, o que so se dard se houver mobilizagio de sctores (.13 Opxlrl.lao
publica, incluindo © movimento dos semteto, € de parcelas, mesmo MINOritarias,
de profissionas do Urbanismo e do Judiciario. Novamen'tt‘:, por‘ essa'rjdzﬁo,
insistona importfmcié dos artigos referentes 4 gestiio democraticaea publicidade

dos Planc’. Diretores.
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