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APRESENTACAO

O Caderno Prudentino de Geografia (CPG) ¢ um periddico cientifico criado em
1981 pela Associagao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), Se¢ao Local de Presidente Prudente,
consolidando-se, ao longo de mais de quatro décadas, como um espaco de referéncia para a
difusdo e o debate do pensamento geografico no Brasil. Desde sua origem, a revista mantém
um compromisso continuo com a pluralidade tedrica, metodologica e tematica da Geografia,
acolhendo contribuigdes oriundas de diferentes matrizes interpretativas, campos de
investigacao e regioes do pais, em didlogo permanente com os desafios sociais, territoriais e
ambientais contemporaneos.

Com regime de fluxo continuo, o CPG publica artigos cientificos, notas de
pesquisa, relatos de experiéncia, entrevistas, resenhas e homenagens, em portugués, espanhol
e inglés, reafirmando sua vocagao para a circulagio ampla e democratica do conhecimento.
Ao longo de sua trajetoria, o periédico tem se destacado pela valorizagao da reflexdo critica,
pelo rigor académico de seus processos editoriais e pelo estimulo a interlocucdo entre a
Geografia e areas afins, fortalecendo sua inser¢ao no cenario editorial nacional.

A publicagdo deste volume especial ocorre em um momento particularmente
expressivo da histéria da revista. Na Avaliagao Qualis/CAPES referente ao quadriénio 2021—
2024, o Caderno Prudentino de Geografia avancou de estrato, passando a integrar o Al, o
mais elevado nivel do sistema de avaliacio da CAPES até entao adotado. Esse resultado
reflete o trabalho coletivo, solidario e compromissado do Conselho Editorial e do Conselho
Cientifico, que vém conduzindo a revista em permanente processo de qualificagao, com
inovagOes editoriais, regularidade de publicagio e fortalecimento de sua visibilidade
académica. O novo estrato reafirma, assim, o papel do CPG como periddico de exceléncia
na Geografia brasileira.

E nesse contexto institucional que se insere o dossi¢ Cidades médias ¢ pequenas no
Brasil: miiltiplos olhares. O volume resulta da articulacdo de contribuigoes de pesquisadoras e
pesquisadores com reconhecida atuagdo no campo da Geografia Urbana e Regional, que se
dispuseram a contribuir em torno do propésito de refletir criticamente sobre as multiplas
dinamicas socioespaciais que atravessam as cidades médias e pequenas no Brasil

contemporaneo. A proposta editorial do dossié dialoga com a tradi¢ao critica da Geografia
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Apresentagao

Urbana brasileira, privilegiando leituras que consideram as relagdes multiescalares, as
mediagdes historicas e as contradigoes inerentes a produgdo do espago urbano.

Os artigos aqui reunidos exploram diferentes recortes empiricos e abordagens
analiticas, problematizando temas como centralidades e periferias, fragmentagdo e
desigualdades socioespaciais, relagdes campo-cidade, territorialidades culturais e étnicas,
redes urbanas, estratégias do capital e desafios do planejamento e da gestio urbana. Ao
articular  distintas perspectivas tedrico-metodoldgicas, o dossié contribui para o
aprofundamento do debate académico sobre cidades médias e pequenas, a0 mesmo tempo
em que amplia o horizonte interpretativo sobre suas especificidades e seus papéis na rede
urbana brasileira.

Do ponto de vista politico-institucional, este volume especial reafirma o
compromisso do Caderno Prudentino de Geografia com a produgao de conhecimento
socialmente referenciado. As reflexdes apresentadas oferecem subsidios relevantes para a
formulacao de politicas publicas e para o planejamento urbano e regional, ao evidenciar
desigualdades territoriais, disputas pelo uso do espago e demandas sociais historicamente
constituidas. Nesse sentido, o dossié fortalece a interlocugao entre a Geografia académica e
os desafios concretos enfrentados por gestores publicos, movimentos sociais e demais
agentes envolvidos na produgao do urbano.

Ao reunir multiplos olhares sobre cidades médias e pequenas, este volume especial
expressa, por fim, o compromisso permanente do CPG com a Geografia enquanto ciéncia
critica, com a circulagao democratica do conhecimento e com a constru¢ao de agendas
futuras de pesquisa capazes de contribuir para a promogao do direito a cidade, da justica

espacial e de territorios mais justos e socialmente comprometidos.

Presidente Prudente-SP, janeiro de 2026.
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CIDADES MEDIAS E PEQUENAS NO BRASIL: MULTIPLOS
OLHARES

Rizia Mendes Mares!
Universidade de Pernambuco (UPE)
E-mail: rizia.mmares@upe.br

Introdugao

A cidade ocupa lugar central na tradi¢do critica da Geografia Urbana brasileira, nao
apenas como forma espacial ou dimensao empirica, mas como media¢ao fundamental das
relagdes sociais, politicas e economicas que estruturam o territério. Desde as contribui¢coes
classicas que enfatizam a produgao social do espago, o urbano tem sido compreendido como
expressao concreta das contradigdes do capitalismo, da acio do Estado e das disputas em
torno do uso, da apropriagao e do controle do territério. Nesse percurso, as metropoles
assumiram, por muito tempo, a condi¢do de principal referéncia analitica, concentrando
esforcos teodricos e empiricos voltados a compreensio da urbanizagdo desigual, da
diferenciacao socioespacial e da reproduc¢io ampliada do capital.

Nas ultimas décadas, contudo, a intensificacdo das transformacdes na rede urbana
brasileira, associada a reestruturagao produtiva, a difusio de infraestruturas técnicas e a
redefinicio das escalas de circulagdo e comando, impds a necessidade de ampliar esse
horizonte interpretativo. As cidades médias e pequenas passaram a evidenciar, de forma cada
vez mals nitida, seu papel na mediacio de fluxos economicos, populacionais e
informacionais, bem como na reproducio das desigualdades socioespaciais em escalas
regionais e locais. Esse movimento nao se limita a um deslocamento do olhar empirico, mas
expressa um amadurecimento tedrico da Geografia, que passa a reconhecé-las como espagos
nos quais se materializam, de modo singular, as mesmas contradi¢oes estruturais que
atravessam o urbano metropolitano, ainda que sob formas especificas.

Inserido nesse debate, o dossié Cidades médias e pequenas no Brasil: miiltiplos olbares,
publicado pelo Caderno Prudentino de Geografia (CPG), alinha-se ao perfil editorial da

revista ao privilegiar leituras interpretativas, criticas e teoricamente fundamentadas do espago

I Professora Adjunta na Universidade de Pernambuco, Campus Petrolina. Doutora em Geografia. Pos-
doutorado em Estudos Territoriais.
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Rizia Mendes Mares

urbano. Parte-se do entendimento de que tais cidades nao constituem um conjunto
homogéneo, residual ou meramente funcional no sistema urbano, mas configuram
totalidades socioespaciais complexas, atravessadas por multiplas escalas, temporalidades,
agentes e processos. Suas dinamicas revelam permanéncias historicas, herangas estruturais e
novas formas de inser¢ao na divisao territorial do trabalho, exigindo abordagens capazes de
articular o particular e o geral, o local ¢ a totalidade.

Os textos reunidos neste dossi¢ dialogam com uma agenda de pesquisa que
problematiza a fragmentagao socioespacial, as relacbes campo-cidade, a constituicio de
centralidades e periferias, os conflitos territoriais, as dimensdes culturais e simbdlicas do
urbano e os limites das politicas publicas voltadas as cidades médias e pequenas. Ao mesmo
tempo, evidenciam o distanciamento persistente entre o conhecimento produzido no ambito
académico e sua incorporagao nas agendas politicas e institucionais, tensionando as
possibilidades de construcio de politicas urbanas e territoriais mais sensiveis as
desigualdades, as especificidades regionais e aos sujeitos que produzem e vivenciam esses
espagos.

Abrindo o dossie, Angela Maria Endlich (UEM) e Pedro Henrique Carnevalli
Fernandes (UENP) apresentam o artigo Desafios, pautas de pesquisa e agenda politica para as
pequenas cidades, no qual refletem sobre os principais desafios historicos e contemporaneos
enfrentados pelas pequenas cidades brasileiras, com especial atengdao aquelas que nio
integram regides metropolitanas ou aglomerados urbanos polarizados por cidades médias.
Os autores introduzem a nogao de areas mikripolitanas, caracterizadas pela predominancia
de pequenas cidades com dinamicas proprias, que escapam as légicas metropolitanas. Ao
articular desafios sociais, ambientais, energéticos e politicos, o texto evidencia a necessidade
de uma agenda de pesquisa e de politicas publicas sensivel as especificidades desses espacos,
sem dissocia-los da totalidade socioespacial.

Na sequéncia, Agripino Souza Coelho Neto (UNEB) e Antonio Muniz Filho
(UNEB), no artigo Aportes tedrico-metodoligicos para o estudo das cidades pequenas no Brasil, propSem
uma reflexdo sistematica voltada a construcao de dimensoes analiticas articuladas para a
compreensio das cidades pequenas como totalidades socioespaciais complexas. A
abordagem apresentada apoia-se em quatro eixos centrais: o tamanho populacional, a
dependéncia em relagao a administragio publica municipal, a inser¢io na rede urbana

regional e a relacio campo-cidade, destacando, em especial, a presenca de ruralidades no
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urbano. Os autores demonstram que habitos, praticas e conteudos socioespaciais de matriz
rural permanecem estruturantes em muitas cidades pequenas, mesmo no periodo
técnico-cientifico-informacional.

Complementando o panorama das cidades pequenas no Brasil, o artigo de Paulo
Fernando Jurado da Silva (UEMS), Giovane Silveira da Silveira (UEMS) e Mara Lucia Falconi
da Hora Bernardelli (UEMS), intitulado As cidades pequenas no Brasil contemporineo: desafios
analiticos e abordagem espacial, oferece uma analise detalhada sobre o papel dessas localidades
na configuracao espacial nacional. Os autores adotaram um recorte demografico de até 50
mil habitantes, considerando os limites e implica¢oes desse direcionamento, e comparagao
interpretacao teérica com dados secundarios oficiais sobre popula¢io, emprego, economia e
difusdo da internet. A pesquisa evidencia que essas cidades, embora pouco destacadas nos
debates urbanos tradicionais, compdem uma parcela significativa do territorio brasileiro e da
populacio nacional, revelando padrdes de urbanizagao desigual e modernizacao seletiva. Ao
apresentar mapas e inferéncias espaciais, o estudo ilumina as complexas relacdes entre
dinamismo econémico, infraestrutura tecnoldgica e desigualdades territoriais, refor¢ando a
necessidade de abordagens multiescalares e criticas para compreender a totalidade
socioespacial das cidades pequenas.

Seguindo na diversidade de abordagens, o quarto artigo do volume debate sobre as
dimensoes culturais, simbolicas e politicas do espago urbano, intitulado Questies culturais e
étnicas no espaco urbano de pequenas cidades: reflexdes criticas, de Janio Roque Barros de Castro
(UNEB). O autor problematiza a presencga e, sobretudo, a auséncia de elementos materiais e
imateriais que expressem as contribuicdes de coletivos afrodiaspdricos e indigenas na
paisagem urbana, enfatizando o papel da toponimia, dos monumentos e das edificacGes
publicas como instrumentos de poder, memoria seletiva e apagamento histérico. A partir de
exemplos de pequenas cidades, notadamente do Reconcavo baiano, o texto evidencia como
as hierarquias étnico-raciais e coloniais se materializam no espago urbano, abrindo caminho
para debates criticos sobre cultura, identidade e territorio.

A problematica da expansiao urbana e da formagao das periferias é abordada por
Ythana de Oliveira Santos (UEFS) e Janio Santos (UEFS) no artigo Expansao nrbana e a
Jformagio das periferias em cidades sub-regionais: dindmicas e agentes em Itaberaba (BA), 1980—2020. Os
autores demonstram que a periferizacdo em cidades sub-regionais nao reproduz de forma

mecanica os padroes observados nas metrépoles, apresentando dinamicas especificas
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associadas a atuagao diferenciada de agentes estatais, imobiliarios e fundiarios. O estudo
evidencia como a urbanizacdo, ainda que impulsionada por investimentos publicos e
privados, tem aprofundado desigualdades socioespaciais e comprometido o direito a cidade
das populagoes mais pobres.

Ampliando a escala de analise, Elvis Christian Madureira Ramos (UFMS) apresenta
o artigo O arquipélago urbano trinacional do Pantanal: centralidades entre pontos e fluxos, no qual
analisa as cidades pantaneiras a partir de sua inser¢ao no espago geoeconoémico do Cone Sul.
Ao conceber o Pantanal como um territério atravessado por fluxos urbanos, produtivos e
logisticos, o autor demonstra como essas cidades atuam como mediadoras estratégicas desses
processos, a0 mesmo tempo em que evidencia a fragmentagao das interagdes horizontais e
os desafios de governanca territorial diante da intensificagao de investimentos e das pressoes
ambientais sobre o dominio pantaneiro.

As transformagoes associadas a globalizacao do capital varejista sdo discutidas por
Claudio Smalley Soares Pereira (UECE) e Joanna Célia Rodrigues Oliveira (UFPB) no artigo
Ldgicas e estratégias espaciais da grande distribuicao internacionalizada em cidades médias: Petrolina/ PE e
Juazeiro/ BA. Os autores analisam como a expansio de grandes redes internacionais de
alimentos reestrutura o espago urbano e regional, refor¢ando desigualdades socioespaciais e
inserindo essas cidades médias nos circuitos globais de produ¢io e consumo. O texto
evidencia que, longe de homogeneizar o espaco geografico, tais processos aprofundam o
desenvolvimento desigual e combinado, redefinindo centralidades e padrdes de consumo.

A reconfiguracao das redes urbanas no Nordeste brasileiro é aprofundada no artigo
Cidades médias e redefinigao de relacoes na rede urbana: processos e formas instituidas na formagao das
aglomeragoes nrbanas na Babia e em Pernambuco, de Rizia Mendes Mares (UPE) e Cleiton Ferreira
da Silva (UPE). Os autores analisam centralidades, hierarquias e interagdes espaciais a partir
do didlogo com a REGIC e com as Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias do
IBGE, destacando o papel estratégico das cidades médias na mediagdo regional e na
formulacao de politicas territoriais capazes de enfrentar desigualdades historicamente
construidas.

Encerrando o dossié, Jovenildo Cardoso Rodrigues (UFPA) apresenta o artigo
Cartografias do espago: caminhos metodoligicos para pensar o direito a cidade, o urbano e o territério, no
qual defende a cartografia, em especial a cartografia geografica critica e a cartografia social,
como instrumento metodolégico, politico e pedagdgico. Ao enfatizar a produgao coletiva de
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p.5-9 (2026) - Volume especial:
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mapas com os territérios, o autor evidencia o potencial da cartografia participativa para o
reconhecimento de identidades, memorias e conflitos, bem como para o fortalecimento de
processos de emancipacio social e de luta por justica espacial e direito ao territorio.

Assim, o dossi¢ Cidades médias e pequenas no Brasil: miiltiplos olhares reafirma a
centralidade dessas cidades para a Geografia Urbana e Regional, ndo apenas como objetos
empiricos de investigacdo, mas como categorias analiticas indispensaveis a interpretagao do
urbano brasileiro em sua complexidade e diversidade. Ao articular diferentes escalas de
analise, perspectivas teorico-criticas e abordagens metodolégicas diversificadas, os artigos
aqui reunidos contribuem para o aprofundamento do debate académico sobre a producio
do espago em contextos nao metropolitanos, evidenciando tanto suas especificidades quanto
suas conexoes com processos estruturais mais amplos.

Do ponto de vista tedrico e metodolégico, o dossi¢ fortalece agendas de pesquisa
comprometidas com a leitura da totalidade socioespacial, com a critica as interpretacoes
simplificadoras e com a valorizacao de abordagens que reconhecem a historicidade, a
heterogeneidade e os conflitos constitutivos das cidades médias e pequenas. No campo
politico e institucional, as reflexdes apresentadas oferecem subsidios relevantes para a
formulagiao de politicas publicas e estratégias de planejamento urbano e regional mais
sensiveis as desigualdades territoriais, as dinamicas locais e as demandas sociais
historicamente invisibilizadas. Desse modo, o dossié se inscreve como contribuicao
qualificada nao apenas ao debate académico, mas também a constru¢ao de agendas futuras
de pesquisa e de intervengao que reafirmem o direito a cidade, a justica espacial e ao territorio

como principios orientadores da a¢ao publica e coletiva.
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DESAFIOS, PAUTAS DE PESQUISA E AGENDA POLITICA PARA AS
PEQUENAS CIDADES

Angela Maria Endlich’
Universidade Estadual de Maringa (UEM)
E-mail: amendlich@uem.br

Pedro Henrique Carnevalli Fernandes®
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)
E-mail: pedrofernandes@uenp.edu.br

Resumo

Este artigo revela desafios, pautas de pesquisa e agenda politica para as pequenas cidades. Nesse
sentido, pensamos especialmente em aspectos que se orientam na producio de condi¢do humana e
social adequada de vida. E preciso contemplar desafios anteriores e contemporineos porque a
chegada de novos enfrentamentos, em especial de natureza ambiental e energética, nio elimina a
permanéncia de outros tantos que haviam sido constatados, mas ndo superados. Contemplamos
neste artigo as pequenas cidades que nido fazem parte de metrépoles e aglomerados urbanos de
concentragdes secundarias, polarizados por cidades médias: as areas mikripolitanas, nas quais
predominam as pequenas cidades e suas dinamicas préprias. O objetivo central deste artigo é
refletir acerca dos desafios, das pautas de pesquisa e da agenda politica para as pequenas cidades. As
contribuicdes com esse olhar mikripolitano buscam avangar na tematica e, principalmente, motivar
novos pesquisadores e novas pesquisas, com desdobramentos teéricos, metodolégicos e empiricos.
Transitando por explicagdes e compreensoes, elencamos no debate aspectos acerca das pequenas
cidades como possibilidades urbanas mais “sustentaveis”.

Palavras-chave: Espaco mikripolitano; Pequenas localidades; Desenvolvimento sustentavel.

CHALLENGES, RESEARCH TOPICS AND POLITICAL AGENDA FOR
SMALL TOWNS

Abstract

This paper reveals challenges, research topics and political agendas for small towns. In that sense,
we think especially about those aspects that are oriented towards the production of adequate
human and social conditions of life. It is necessary to consider previous and contemporary
challenges because the arrival of new challenges, especially of an environmental and energy nature,
doesn’t eliminate the permanence of many others that have been identified but not overcome. In
this paper, we consider small towns that are not part of metropolises and urban agglomerations of
secondary concentrations, polarized by medium-sized cities: the Mikripolitana area, in which small
towns and their own dynamics predominate. The main objective of this paper is to reflect on the
challenges, research topics and political agenda for small towns. Contributions with this
Mikripolitana perspective seek to advance the theme and, mainly, motivate new researchers and
new research, with theoretical, methodological and empirical developments. Moving through
explanations and understandings, we list in the debate aspects about small towns more
“sustainable” urban possibilities.

Keywords: Mikripolitano space; Small locality; Sustainable development.
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Desafios, pantas de pesquisa ¢ agenda politica para as pequenas cidades.
Angela Maria Endlich & Pedro Henrigue Carnevalli Fernandes

RETOS, DIRECTRICES DE INVESTIGACION Y AGENDA POLITICA
PARA LAS CIUDADES PEQUENAS

Resumen

Este articulo revela desafios, lineamientos de investigacién y agendas politicas para las ciudades
pequenas. En este sentido, reflexionamos especialmente sobre aquellos aspectos orientados a la
produccién de condiciones humanas y sociales adecuadas para la vida. Es necesario considerar los
desafios previos y contemporaneos, ya que la llegada de nuevos desafios, especialmente de
naturaleza ambiental y energética, no elimina la permanencia de muchos otros que se habian
identificado, pero no se habfan superado. En este articulo, consideramos las ciudades pequefias que
no forman parte de metrépolis y las aglomeraciones urbanas de concentraciones secundarias,
polarizadas por ciudades de tamafio mediano: las 4reas mikripolitanas, en las que predominan las
ciudades pequefas y sus propias dinamicas. El objetivo principal de este articulo es reflexionar
sobre los desafios, los lineamientos de investigacién y la agenda politica para las ciudades pequefias.
Las contribuciones desde esta perspectiva mikripolitanas buscan avanzar en el tema vy,
principalmente, motivar a nuevos investigadores e investigaciones, con desarrollos tedricos,
metodolégicos y empiricos. A través de explicaciones y comprensiones, enumeramos en el debate
aspectos sobre las ciudades pequefias como posibilidades urbanas mas sostenibles.

Palabras-clave: Espacio mikripolitano; Pequefias ubicaciones; Desarrollo sostenibles.

Introdugiao

Sdo muitos os sitios e as situagoes geograficas das pequenas cidades no Brasil, pois
como ¢ sabido, elas sio numerosas e, portanto, apresentam grande diversidade e em
diferentes aspectos. Independentemente de onde estio, sio localidades que demandam
atengdo, como, por exemplo, as pequenas cidades incorporadas por areas metropolitanas
ou aglomerados, em geral, passam por intenso crescimento demografico, implicagdes
territoriais e descaracterizacao da sua paisagem e patrimonio historico. Outro exemplo esta
nas cidades litoraneas ou outras turisticas com amplo numero de residéncias secundarias,
sazonalidade economica e inseguranca decorrente do nimero de estranhos que circulam
por elas. Portanto, a reflexao acerca de desafios exige considerar peculiaridades.

A proposta contida no titulo deste artigo precisa de algumas explicages. Quando
nos referimos a desafios, pensamos especialmente naqueles que se orientam pela producgao
de condi¢io humana e social adequada de vida, tomando por referéncia as pequenas
cidades. E preciso contemplar desafios anteriores e contemporaneos porque a chegada de
novos enfrentamentos, em especial de natureza ambiental e energética, nao elimina a

permanéncia de outros tantos que haviam sido constatados, mas nao superados.
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Por fim, quando mencionamos neste trabalho as pequenas cidades, embora como
assinalado antes que elas devem ser compreendidas de modo mais aprofundado, focamos,
sobretudo, as que nao fazem parte de metrépoles e aglomerados urbanos de concentragoes
secundarias, polarizados por cidades médias. Essas cidades estio em recortes regionais que
adotamos em levantamentos e mapeamentos, mas nossa problematizacio prioriza
pequenas cidades que escapam as logicas vivenciadas em aglomerados e metrépoles. Logo,
sao areas que temos denominado de mikripolitanas, nas quais predominam as pequenas
cidades e suas dinamicas proprias.

Nelas a dinamica demografica tende a ter um perfil mais estagnado, quando nio
de declinio demografico da populagao total do municipio ou da propria sede urbana. Ainda
quanto ao perfil demografico, aos poucos, comega a acontecer no cenario brasileiro o que
ja ocotre em outros pafses: permanecem em pequenas cidades/localidades a populagio
mais idosa, que ja nao busca mais oportunidades, incluindo muitos aposentados. Ou seja,
sao espagos com populagdo ativa menos presente, ou que precisou migrar, ainda que
pendularmente para trabalhar. Sao também espacos nos quais as criangas vao se tornando
menos presentes e as escolas aos poucos se fecham.

Quanto a economia, ndo estd ausente, mas nao se traduz em oportunidades
adequadas e suficientes. Expoe a fragilidade, ndo da acumulagdo e geracao de Produto
Interno Bruto (PIB) que podem ser altas, mas a vulnerabilidade social nao raramente esta
em areas que tem bom perfil de desenvolvimento econémico. Sinalizamos para algumas
peculiaridades que podem caracterizar nao apenas pontualmente pequenas cidades, como
areas em que elas predominam como pontos de gestao do territorio.

O processo de urbanizacao territorializa-se em diversos tipos de assentamentos.
Dos mais concentrados aos mais dispersos. O territério com suas dinamicas compde uma
totalidade, sempre mutuamente implicada. Isso significa que ndo ¢é possivel estudar
dinamicas que se materializam em determinados pontos do territorio e da rede urbana sem
considerar essa totalidade.

Diante disso, o objetivo central deste artigo ¢ refletir acerca dos desafios, das
pautas de pesquisa e da agenda politica para as pequenas cidades. Este texto volta-se as
pequenas cidades/localidades de modo especifico, mas sem perder de vista a totalidade

espacial. Sendo assim, as contribuicdes com esse olhar mikripolitano buscam avancar na
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tematica e, principalmente, motivar novos pesquisadores e novas pesquisas, com
desdobramentos teéricos, metodologicos e empiricos.

Para refletir sobre pautas de pesquisas futuras parece significativo, antes, conferir
o que vem sendo abordado. Ainda que tenhamos caréncias de pesquisas para entender
melhor as tantas pequenas cidades no Brasil, é preciso considerar estudos existentes com
perspectivas e problematizacbes bastante diferenciadas, o que inclusive dificulta um
agrupamento e sistematizagdo. Para muitos estudos, os municipios polarizados por
pequenas cidades constituem apenas recorte territorial, sem uma problematizagdo que
considere a condiciao especifica de pequena cidade, embora alguns avancem para questoes
mais singulares. Contudo, encontram-se contribui¢des mais significativas em estudos que
tomam pequenas cidades em conjunto, que adotam a escala regional e a perspectiva da rede
urbana, incluindo a centralidade e os papéis desempenhados.

Portanto, parece-nos que para pensar agenda, é preciso inteirar-se do que tem sido
abordado. Ressalva-se que nao temos pretensao de alcangar a totalidade dos trabalhos, mas
um esforco para entender as questdes principais e mais recorrentemente abordadas.
Ademais, ¢ preciso contemplar o que tem sido pesquisado, mas também o lapso entre o
pesquisado e a gestio/ou consideracio do conhecimento produzido em politicas publicas:
o que esta fora da pauta académica e o que esta fora da agenda politica? Quando nos
referimos a desafios anteriores, lidamos com conhecimento produzido que ainda nao foi
devidamente tratado em politicas publicas necessarias.

Estruturamos o artigo em trés partes, comecando pelo esfor¢o de sistematizar o
que tem sido contemplado em pesquisas; os desafios e lacunas existentes; por fim, o ultimo
item traz reflexdes acerca dos papéis das pequenas cidades, mediante os desafios
contemporaneos, e se elas seriam possibilidades urbanas mais “sustentaveis”. Os itens
anteriores sio necessarios para chegar a esse ponto de reflexao, que se tornou mais extenso

que os demais devido ao seu carater mais propositivo.

O que tem sido contemplado em estudos sobre pequenas cidades?

Lembramos que este é um esfor¢o de sistematiza¢ao, que nao tem a pretensao de
fazer um HEstado da Arte, mas pode ser considerado como uma contribui¢ao neste sentido.
Os diversos estudos encontrados em bases de eventos e de trabalhos académicos (Sinapeq
— o principal evento nacional sobre pequenas cidades, Enanpur, Enanpege e Base de Teses
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e Dissertagoes da Capes) foram agrupados e elencados a seguir. Nessa sistematizagao,
apresentamos agrupamentos de temas e, inevitavelmente, aparecem algumas apreciagoes e
ressalvas nossas acerca das tematicas.

1 Caracterizagiao das cidades e sen entorno, on seja, como elas sao em diferentes aspectos. A
caracterizacdo pode contemplar desde a sede urbana, o municipio, a regido, a area de
influéncia e os dados demograficos/sociais. Existem esforcos também para entender os
desdobramentos municipais e os aspectos historicos e culturais, em especial em areas em
que esses aspectos sio mais evidenciados pelo tempo de formagdo socioespacial, pela
presenca especifica de grupos étnicos, por serem esses aspectos valorizados pelo turismo
ou por outras razdes. Podem incluir dados que tendem a estar frequentemente em
caracterizagoes dos entornos de pequenas cidades, como a estrutura fundiaria do campo,
fundamentais para entender a dinamica demografica, inser¢ao econdémica mais abrangente e
outros pontos muito significativos para entender os papéis das pequenas
cidades/localidades. A caracterizagio das cidades e seu entorno permite um
aprofundamento da compreensio em escala local/microrregional e, 20 mesmo tempo, que
os estudos comparativos possam revelar singularidade e semelhancas entre as pequenas
cidades/localidades. Portanto, os diferentes aspectos a partit da caracterizagio revelam a
multiplicidade de localidades e de suas caracteristicas sociais, culturais, ambientais,
econdmicas, entre outros.

2 Condicionantes fisicas e sistemas territoriais. BEsses elementos ganham destaque
especial em algumas areas como revelam pesquisadores que estudam o Norte do pafs:
conceitos como o urbano ribeirinho e urbano-diversidade, em especial em areas com forte
relagio com florestas e rios. Nos referimos ao Norte brasileiro, mas espagos peculiares
tendem a demandar esse tipo de analise. Vinculado aos condicionantes fisicos, pode
decorrer a valorizagio da paisagem ou do patrimonio historico-cultural de pequenas
cidades. Além das condicionantes mencionadas ¢é relevante considerar a insercio das
cidades no ambito das suas posi¢oes e situagoes geograficas, com aten¢ao aos nexos com
demais areas, como a presenca de rodovias, ferrovia, hidrovias e redes variadas que indicam
fluxos existentes.

3 Peculiaridades do nrbano nas pequenas cidades, relagoes mais proximas e articulada com o
campo, dreas em que as urbanidades ¢ ruralidades aparecem bastante mescladas. Estao, também, nas
pequenas cidades as maiores oscilagdes quanto a taxas de urbaniza¢ao. Enquanto a média
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nacional pode ser considerada alta, em municipios polarizados por pequenas localidades e
cidades a taxa de urbaniza¢do pode ser inferior a 50%. Considerar e entender esses
aspectos demograficos nas pequenas cidades sao necessarios, ja que defendemos que elas
fazem parte do Brasil urbano, mas de modo bastante peculiar, que deve ser compreendido
para que as acoes e politicas que as tomem por referéncia considerem dinamicas proprias.
Tais dinamicas incluem, sobretudo, a articulagio com o rural, o entendimento das
dinamicas de urbanidade e de ruralidade, inclusive em contextos de bastante confluéncia
entre elas.

4 Reflexcies tedrico-conceituais sobre urbano, cidade, municipio, rural/ campo. Sobtre o
conceito e definicio de pequenas cidades, de modo geral, sinalizam o limiar de pequenas
cidades com base em dados que apreendem a centralidade do nicleo urbano. Em diversos
estudos, essa perspectiva é construida a partir do “centro local”. Contudo, a centralidade
tem sido profundamente modificada nao apenas nas pequenas cidades, mas na rede urbana
como um todo, incluindo as dinamicas intraurbanas. Isso porque tem surgido cada vez
mais grandes superficies comerciais, concentradas em centros regionais, além do ecommerce.
Essas grandes superficies atraem pela variedade e pelos pregos, as vezes, apenas
aparentemente mais baixos. Desse modo, o consumo tem se concentrado em 4areas que tém
esse tipo de estabelecimento. Os estabelecimentos menores adquirem o papel de
conveniéncias. As compras on/ine permitem o acesso a bens e produtos diversos. Um
exemplo concreto mostra lojas de departamento que, em pequenas cidades, trocam seus
espagos, historicamente marcados pelo mostruario e oferta de produtos, para espagos
fisicos apenas como ponto de retiradas de produtos comprados pelo size e/ou aplicativo.
Igualmente, algumas pequenas cidades, devido a sua localizagdo, se posicionam como
pontos de conexdao de armazenamento e de transporte de produtos comprados pela
Internet. Por isso, declina a centralidade de modo geral em pequenas cidades, inclusive as
que conseguem manter a populacio. Na perspectiva conceitual, dinamicas como essa
exigem constante debate e atualizagdo, por isso é um tema sempre presente na pauta.

5 Institucional. A relevancia do enquadramento territorial para as pequenas cidades,
a formalizacdo como municipio, traz papéis significativos em determinadas areas, como a
presenca de alguns servicos decorrentes de politicas publicas. Igualmente, observamos
estudos que abordam as pequenas cidades que possuem sedes, unidades e/ou escritorios de
6rgaos publicos federais e/ou estaduais. Especificamente nesse item, o debate da Geografia
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Politica, sobretudo por meio da Geografia Eleitoral, tem se mostrado como promissor ja
que as pequenas cidades/localidades, devido ao tamanho espacial, demografico e a
pessoalizagdo, possuem natureza especifica nesse quesito, com possibilidade de estudos
sobre comportamento eleitoral e do voto, coronelismo, complexidade partidaria, violéncia
e rivalidade politica, entre outros.

6 Insercao econdmica. Dados de PIB, Rais e Valor adicionado, fontes de trabalho —
peso dos empregos em administracio publica, complexo agroindustrial, Meio Técnico
Cientifico Informacional (Santos, 19906) e seletividade do capital, sdo alguns dos temas que
aparecem em analises dessa natureza. A tendéncia de especializagdes produtivas (primarias,
secundarias e terciarias), muitas materializadas em pequenas cidades, também sio temas
recorrentes. Para analisar o que isso significa na perspectiva social é preciso ponderar sobre
a quantidade e qualidade dos empregos gerados e as oportunidades de geragao de renda.
Nao basta a geracao de renda, ela precisa ser traduzida em melhorias para a sociedade local.
Também sao recorrentes os estudos que debatem o Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM) e outras fontes publicas de repasse como principais fontes de renda dos municipios
polarizados por pequenas cidades e, por conseguinte, como isso repercute na qualidade de
vida da populagao local.

7 Classificacio das cidades, sens papéis no territorio (econdmicos e culturais), e tipologias das
cidades. Sio esforgos complexos, tomam por referéncia muitos dados, em geral realizados
por grandes equipes. Analise relevante para subsidiar politicas diferenciadas e adequadas
para os diferentes tipos de cidades, ainda que se trate de tarefa bastante complexa.

8 Desvendar perspectivas idealizadas. As pequenas cidades refletem a estrutura social,
também contam com areas que revelam uma divisio social, estigmatizando moradores.
Demandam melhorias de mobilidade, incluindo a viabilizacao das modalidades ativas —
ciclovias e melhorias dos percursos de pedestres. Do mesmo modo, ndo estao isentas da
violéncia e da inseguranca urbana, inclusive algumas pequenas cidades possuem indices
médios mais altos de ocorréncias, por exemplo, de homicidios. Outros temas aparecem,
mas ainda incipientes em pequenas cidades: a fome e a pobreza, a vulnerabilidade
socioambiental, a auséncia de servi¢os culturais, o turismo, entre outros, que sao temas que
vem sendo estudados, mas ainda nao considerados em politicas publicas.

Reiteramos que na perspectiva politica nem sempre a falta de acdo decorre da
auséncia de conhecimento produzido, inclusive campus de universidades publicas estdo
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localizados em pequenas cidades. Assim, pequenas cidades/localidades e areas
mikripolitanas, ainda que menos estudadas que o necessario, contam com consideravel
conhecimento produzido. Politicamente, costumam ser negligenciadas e invisibilizadas, em
especial, nas suas particularidades, quando nio erroneamente idealizadas como locais sem
problemas. Sao politicamente espagos opacos.

Estudos existentes mostram a necessidade de politicas territoriais que possam
viabilizar os espagos em pauta, sobretudo, tornando-os espagos sociais de vida adequados.
A economia deve ser considerada relevante enquanto geradora de oportunidades de renda e
empregos de boa qualidade para a populagio que vive nas areas e nio como fontes de
enriquecimento de grandes grupos econémicos, que quando consideram a populagao local,
esperam apenas a oferta de mao de obra barata. Que a condi¢do de riqueza da terra e

pobreza dos homens, constatada por Galeano (2010) nao se perpetue.

Desafios e lacunas preexistentes e ainda nio superados

Entre os desafios, como sinalizamos antes, estao os preexistentes e que podem ser
considerados como ainda nio superados. Eles se somam aos novos enfrentamentos. B
preciso lembrar que estamos considerando como tal as principais dificuldades para que a
vida social possa ser viabilizada adequadamente em pequenas localidades/cidades,
sobretudo as mikripolitanas. Assinalamos esse nosso posicionamento académico e politico,
porque falar em desafios para pequenas cidades podem ser outros, dependendo dos
segmentos e das intengoes.

Antes de pensar questdes contemporaneas, em especial as vinculadas as
emergéncias climaticas, energéticas e ambientais de modo geral, é primordial lembrar as
conhecidas e ainda ndo superadas. Portanto, ndo se trata apenas de pensar lacunas na
pesquisa, mas insistit em alguns pontos, sobretudo quando se trata da pauta politica.
Lembrando o fio condutor e motivador para a pesquisa - melhor condi¢ao social de vida
para a sociedade - é preciso realizar um exercicio no sentido do que pode ser melhorado no
planejamento e gestao das pequenas cidades. Assinalamos, na sequéncia quatro pontos que
devem estar efetivamente na agenda politica, iniciando com a escala intraurbana, municipal
e, por fim, a regional.

1 Atividades econdmicas inclusivas, que viabilizem a pequena produgao no campo e na cidade,
que criem oportunidades de geracio de renda e bons empregos. Pesquisadores dessas areas sabem que
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o problema que mais aparece em manifestagoes de moradores ¢ a falta de bons empregos e
oportunidades de geragdao de renda. Dependendo da area em analise, pode-se dizer que ndo
se trata de ndo ter emprego, pois diversos municipios atraem moradores de outros em suas
vagas de trabalho. Contudo, bons empregos para quem tem nivel melhor de formacao,
oportunidades de geracdo mais satisfatoria de renda, rompendo com a légica da mao de
obra barata e ndo qualificada, prossegue como um grande desafio.

2 Viabilizagio do suprimento adequado de bens e servios para a populagao e as potencialidades
contidas nas cogperagoes intermunicipais. Nao sdo apenas municipios metropolitanos que
demandam uma gestdo articulada entre entes locais. Areas mikripolitanas também precisam
da gestdo compartilhada, pois além de somar recursos devem somar demandas para que a
gestao seja adequada, economicamente mais racional, sem deixar de ser politicamente mais
democriatica. Igualmente, sdo necessarias politicas territoriais para reversao da concentragao
demografica articulada ao esvaziamento de areas mikripolitanas. Os dois pontos assinalados
anteriormente sao fundamentais para uma politica dessa natureza, mas ela precisa fazer
parte de uma gestao efetiva e deliberada nesse sentido. S6 assim, dinamicas economicas
consideradas espontaneas, que tem se tornado a politica territorial efetiva no territério
brasileiro, podera ser alterada. Foi na década de 1970 que a populagdo brasileira tornou-se
mais urbana que rural.

Na escala mundial a supera¢io dos 50% ocorreu bem mais recente, em 2008.
Todavia, o fato de a populagao brasileira estar concentrada nas areas urbanas hd mais
tempo, nao significa que ela tenha permanecido nas mesmas cidades. Ao contrario, o
constante registro de declinio da populagao total de municipios cujas sedes urbanas sio
pequenas cidades/localidades, mostra que ndo apenas avancou o processo de urbanizagio
nas ultimas décadas como ele tem se materializado de modo qualitativamente diferenciado
em concentragoes urbanas metropolitanas, principalmente em periferias, mas também em
cidades médias, concentragoes de nivel secundario. Sem politica territorial efetiva e
deliberada, a concentragdo demografica tende a prosseguir e as consequéncias no urbano
das pequenas cidades tendem a se manter pela perspectiva negativa que se tem da
urbanizacio brasileira.

3 Incremento a gestao participativa e aprofundamento da democracia. Nesse item, incluimos
o combate a conducdes politicas clientelistas, baseada no coronelismo, o nepotismo e afins,
tendo em vista melhorar as relagdes politicas e a qualidade da inser¢do das institui¢Oes
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territoriais locais (municipios) em um federalismo ainda muito centralizador. O
clientelismo, em geral muito atribuido a politicas locais e pequenas cidades/localidades,
encontra-se, mais do que nunca indevidamente nutrido em escala nacional, com emendas
parlamentares. Portanto, ao invés de ser uma pratica que deveria estar minada, tem sido
defendida e estimulada.

4 Producao  territorial  intranrbana. As cidades que, embora pequenas
demograficamente, tém areas e perimetros urbanos cada vez maiores, permissdes de areas
urbanas especiais fora do perimetro urbano, o que inclusive dificulta falar em intraurbano,
esta mais para intermunicipal. Isto ¢, a dispersao urbana parece ter chegado de modo mais
efetivo a realidade das pequenas cidades. Ao mesmo tempo, trabalhos diversos reiteram a
constatacao de que os instrumentos criados pelo Estatuto das Cidades ndo contribuem para
o planejamento e gestio das cidades menores.

Por isso, a0 mesmo tempo em que registramos reflexdes e possiveis
contribui¢des, precisamos registrar desafios que tém aparecido e que trazem indagacoes
como: Quais sao os desafios especificos dessas cidades? Que instrumentos sao necessarios
para que elas sejam mais adequadas? Neste sentido, publicagdes comegam a aparecer, como
o Guia de Planejamento Urbano Incremental Participativo (PIUP) lancado pela ONU-
Habitat, resenhado na Revista Pixo (Wedekin; Soares, 2021). Ele tem como objetivo
orientar os governos locais no desenvolvimento e implementacio de um planejamento
urbano mais eficaz, integrando a comunidade com o corpo técnico.

Wedekin e Soares (2021) ressaltam que o documento pode aportar para o
planejamento das cidades pequenas, quanto a metodologia de diagnéstico, planejamento e
sua operacionalizacao, bem como implementacao de processos de planejamento
participativo em cidades com capacidades e recursos limitados, que é o caso das pequenas
cidades. Tendo em vista, o periodo de revisdes dos planos diretores pode significar um
avango no processo e na constru¢ao da nova leva de planos revistos. Ademais, toma por
referéncia boas praticas em diversos paises. De qualquer modo, esse é um esfor¢o que deve
ser somado a outros que vem sendo construidos a partir das pesquisas que vao
aprofundando o conhecimento das pequenas cidades.

A partir dos aspectos elencados, entendemos que as dinamicas mikripolitanas
estao vinculadas a légica da producio capitalista do espago, pois a0 mesmo tempo em que
a populagao concentra mao-de-obra em determinados espagos, libera o campo para as
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grandes extensoes de producio agricola demandada pela légica industrial ¢ financeira. B
certo que a realidade brasileira apresenta espacos diversos que trazem contrapontos a essas
inclinagdes econdomicas e demograficas. Contudo, também ¢é certo que essa assertiva se
aplica com grande amplitude ao territério brasileiro. Portanto, pensar a espacialidade
pautada pela condi¢ao/qualidade humana e social de vida, bem como pela sustentabilidade
nas suas diferentes acepg¢des, implica buscar na perspectiva do planejamento, ao menos,
atenuar a tendéncia de concentragao espacial assinalada.

Deve-se considerar a busca por espacos mais amplos e tranquilos por parte da
populaciao no periodo de pandemia. Ainda que essa tenha sido uma busca viavel apenas
para profissionais com trabalhos que podem ser desenvolvidos em home office ou
aposentados, essa realidade indica possiveis alteracbes nas perspectivas anteriores. As
tendéncias de urbanizac¢io prosseguirao? Se antes as proje¢Oes assinalavam neste sentido
com muita certeza, talvez os processos recentes possam exigir uma revisio. Se a
urbanizagdo prosseguir, que assentamentos urbanos poderao ser produzidos doravanter?
Permanecera a reproducio do ja existente e decorrente de uma espontaneidade econémica,
por mais que se fale e se escreva sobre planejamento? Ou a preméncia dos fatos trardo
acoes mais deliberadas e pautadas pelo planejamento baseado na participagio e na
transparéncia?

E preciso uma dindmica econémica diferente do que se encontra pelo interior do
pais, grandes projetos industriais, de exploracio primaria, agricola ou de mineragao, com
interesses que subordinam os espacos aos seus interesses e perpetuam a acumulagao de
grandes empresas, resultando em passivos ambientais e sociais locais. Essas sio questoes
amplas, que superam as decisOes possiveis em escalas locais e regionais.

Por isso, nio é demais reiterar que sio desafios que demandam politicas
territoriais mais amplas, inclusive de maior visibilidade e poder politico para que as escalas
locais encontrem respaldo para enfrentar dinamicas predatérias como as que existem. Sao
questdes que precisam ser pautadas académica e politicamente, com celeridade, inclusive
porque os novos desafios estao profundamente vinculados a isso. Ou seja, para trazer as
novas indagagoes, sera preciso que problemas anteriormente assinalados aparecam nas
pautas/debates politicos, nos programas de Estado e de Governo e nas politicas publicas

efetivas para que sejam, minimamente, resolvidos.
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Uma nova agenda: pequenas cidades sdo possibilidades urbanas mais
“sustentaveis”?

Este questionamento ¢é apresentado, contemporaneamente, frente a emergéncias
climaticas e transi¢ao energética. Portanto, além da necessidade de ter em conta a totalidade
na perspectiva territorial, é preciso considerar o contexto do mundo atual e contribuir na
busca de entendimento e subsidios ao planejamento e gestio, com todas as dificuldades
que os ultimos anos tém demonstrado. Nos movemos em um mundo marcado por
incertezas.

A fragilidade tem sido uma das caracteristicas principais demarcadas para o
mundo contemporaneo. Se antes a sigla, ou acronimo, baseado em atributos do mundo
(Vuca) sinalizava um mundo volatil, incerto, complexo e ambiguo, é preciso agora
considerar que as incertezas foram acentuadas. Estamos para além da complexidade e da
inseguranca. Cascio (2020) e Grabmeier (2020) expoem que o mundo esta marcado pela
fragilidade, ansiedade, nao-linearidade e ¢ incompreensivel (Bani). Talvez por isso, a
resiliéncia parece ter se tornado palavra de ordem.

Utilizando referenciais classicos, podemos dizer que a frase que deu titulo ao livro
de Berman (1986), “Tudo que ¢ sélido desmancha no ar”, tem se tornado cada vez mais
verdadeira. Para seguirmos com a analogia da instabilidade ou do caos baseada em estados
da matéria, quantas reflexdes nos deixou Bauman (2006; 2007) acerca de um mundo
liquido, efémero, como quanto a seguranca progressivamente retraida, o colapso do
pensamento, do planejamento e da a¢ao em longo prazo junto com o enfraquecimento das
estruturas sociais.

Como pensar o planejamento territorial e a gestio em um mundo com essas
tendéncias, gradativamente mais dificil de compreender? Ao observar como Cascio (2020)
expOe a origem das fragilidades, ¢ possivel perceber que elas sio parte de um colapso
anunciado. Nao sao novas as problematizagcdes acerca de uma economia baseada no
esgotamento dos recursos, como as grandes extensdes monocultoras, vinculadas
inicialmente a logica industrial, que posteriormente pauta-se pelos ditames do capital
financeiro. Igualmente, eram conhecidas a realidade dos paises com os piores indicadores
sociais, mas que na realidade sdo ricos em determinados recursos e, por isso, transformados

em sociedades pobres. Sua populagao ¢ explorada junto com seus recursos. Como nao
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lembrar de Galeano (2017[1978]), quando expde a pobreza do homem como resultado da
riqueza da terra? O decolonial, portanto, segue no topo das pautas de debates académicos.

Assim, a fragilidade, agora definitivamente constatada, tem origens na
insustentabilidade economica nos moldes como a economia vem se desenvolvendo a
despeito de todas as contribuicdes cientificas produzidas e que geraram adverténcias
diversas, como as questoes ambientais, a inseguranca alimentar e o esgotamento energético.
Sio tendéncias que indicam a impossibilidade de que o mundo conhecido possa se
reproduzir. A ruptura é necessaria e isso nos deixa fragilizados e, por consequéncia,
ansiosos. A reversio do quadro atual s6 sera possivel a longo prazo. Conforme Cascio
(2020), por exemplo, o aquecimento vivido agora resulta de acdes das décadas de 1970 e
1980. Ha um significativo intervalo temporal entre causa e efeito. O autor fala da
dificuldade humana em pensar nestas escalas temporais ¢ dal vem o incompreensivel que
tem se tornado o mundo. Tudo passa por mudangas em meio a uma sobrecarga de dados e
informagoes, verdadeiros e falsos, que geram ainda mais incompreensibilidade.

Contudo, quando a ciéncia da prospectiva torna-se mais dificil, ¢ quando ela sera
ainda mais necessaria. Isso, porque a auséncia de planejamento e a¢oes de contencao dos
processos que desencadearam essa perspectiva nao negativa, podera significar o colapso
total. E preciso que as agdes previstas, e que devem irromper imediatamente, nao permitam
mais a reproduc¢ao do mesmo cenario. Ademais, a sociedade precisara aprender a lidar com
o longo prazo, pois o lapso temporal entre a agao e seus resultados fardo essa imposigao.

As pautas da sustentabilidade, tendo em vista a manutengao da viabilidade da vida
e sua melhor condicio/qualidade tornam-se imperativas. E para tanto é imprescindivel
considerar a espacialidade humana. A materializacao espacial que constatamos, baseada em
espagos de concentragio e espagos de esvaziamento (campo e pequenas localidades)
resultam como parte das implicagdes dos mesmos processos economicos e politicos que
geraram a fragilidade e os demais atributos anteriormente assinalados. Quando analisamos
areas mikripolitanas, observamos que elas nao estio a margem do capital, muito menos
dessa logica liquida e efémera, mas incorporadas por atividades que nao geram emprego e
renda quali e quantitativamente suficientes.

No cenario contemporaneo, em meio a busca de possibilidades viaveis e
sustentaveis, emergem questionamentos, tomando por referéncia a dimensiao espacial,
como: seriam as pequenas cidades, dadas as suas dimensdes e auséncia de rugosidades,
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espagos que embora igualmente marcados por contradigdes sociais, reservam possibilidades
de percursos urbanos diferentes, com melhor condicio humana e social? Seriam as
pequenas cidades, dadas as suas vinculagbes mais proximas com o campo, espagos de
melhor preservacao ambiental, ainda que potencialmente, mais sustentaveis? Seriam as
pequenas cidades ainda espacos de sociabilidade positiva em que nem tudo ¢ tio liquido e
efémero?

O contexto mundial e como as pequenas cidades podem se situar nele abrange um
complexo raciocinio, agora ainda mais dificil. Contudo, cabe perguntar: o papel das
pequenas cidades pode ser relevante como parte das respostas com saidas possiveis para o
vir-a-ser? S3o as pequenas cidades possibilidades que contribuem em alterar o percurso
catastrofico? Debatemos bastante em décadas anteriores, se outra globalizagio ou outro
mundo seria possivel. Parece que cabe refletir sobre outro urbano/urbanizacio/urbanidade
possivel. Nisso estaria contido considerar as pequenas cidades como espagos para
possibilidades de uma vida urbana diferenciada. Sem nostalgias, com urbanidade que
permitissem superacOes nas relagdes, que a cultura fosse o canal de superacio dos
problemas decorrentes das relagdes secundarias sobrepostas aos lagos primarios.

Iniciativas em sentidos similares ao exposto aqui, comegam a aparecer.
Mencionamos o0s que encontramos, sem toma-los como modelos e sem ignorar realidades
bastante diferenciadas. Na Franga, um programa denominado: Pequenas Cidades do
Amanha, foi langado em 2020. Ele tende a reforcar o papel de destaque das pequenas
cidades na transicao ecoldgica e no equilibrio territorial, a fim de melhorar o ambiente de
vida no meio rural e fora das areas metropolitanas (France, 2020). Iniciativa destinada a
cidades com menos de 20 mil habitantes, visando reforcar a centralidade delas, fortalecer
redes territoriais e enfrentar desafios demograficos, econémicos ou sociais.

O intuito é descentralizar, desconcentrar e a forma como vem sendo conduzido
busca ser, também, descentralizada. Para tanto devera ser desenvolvido com articulacio
entre atores locais e nacionais envolvidos e parceiros. As primeiras experiéncias tém
registros no site do programa, no qual sio encontrados dados de que mais de 1.600
comunas aderiram a ele. Pauta-se por um modelo de desenvolvimento que contrapde
tendéncias principais, como o agro e o industrial. Busca uma agricultura que pode ser mais
conveniente na perspectiva ambiental, humana e socialmente, pensando na qualidade da
alimentacao e da sustentabilidade.

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p.10-31 (2026) - 1V olumse especial: Cidades
Médzas e Pequenas no Brasil: milltiplos olbares, 2026.

ISSN: 2176-5774
23



Desafios, pantas de pesquisa ¢ agenda politica para as pequenas cidades.
Angela Maria Endlich & Pedro Henrigue Carnevalli Fernandes

Como o modelo de desenvolvimento economico vigente gera inviabilizacio da
reproducao da vida para significativa parte da sociedade, eles tornam-se espagos de
esvaziamento demografico, com cada vez mais rarefeitos servicos. Isso ocorre nao apenas
em locais pontuais, como pode abranger regides. F comum que as pequenas
cidades/localidades se tornem pontos de concentragao do pouco de populagao que resta,
de um minimo de terciario, de estrutura de comando técnico para esses segmentos e suas
grandes plantas industriais. SA0 pontos significativos nao apenas para o municipio que sedia
a planta industrial, mas é muito corriqueiro que abarque a regido, demandando matéria
prima e mao-de-obra. Portanto, provocam a mobilidade pendular, que também tem
acontecido frequentemente em areas mikripolitanas. Foi com base nessa realidade que
Veltz (1998) assegurou que o emprego é mais concentrado que a populagio.

Iniciativas como a francesa, anteriormente assinalada, representam a busca de
possibilidades mais adequadas para as pequenas cidades e consoantes com os desafios
recentes da emergéncia climatica, transicao energética, além dos desafios sociais.

Além da experiéncia francesa, a Uniao Europeia igualmente sinalizou para
politicas tertitoriais voltadas a pequenas cidades/localidades. Com o titulo de Swall places
matter, destaca a relevancia desses espagos e como eles podem ampliar seus papéis no
desenvolvimento territorial (Unido Europeia, 2025). No ambito académico temos realizado
um esforco de tornar as pequenas cidades espagos estudados e debatidos. A realidade
contemporanea exige passos a mais, no sentido de politicas territoriais capazes de
responder a desafios diversos. Lembramos que nem todas podem ser consideradas como
mikripolitanas porque podem estar inseridas em regides metropolitanas ou em
aglomeragoes urbanas, polarizadas por cidades médias.

De modo geral, a invisibilidade afeta as pequenas cidades, porém as mikripolitanas
sao ainda mais afetadas. A falta de politicas territoriais mais especificas para essas areas,
associada a fragil condi¢ao da escala local na atualidade, deve estar na pauta académica e
politica de modo mais efetivo. Retomamos o questionamento de Vainer (2001) acerca do
que pode o poder local, sobretudo o que estai em municipios com menores patamares
demograficos, em um mundo que agentes globais impdem seus interesses, desrespeitam
questoes ambientais e sociais. Ademais, considere-se a escala nacional com perfil
centralizador. O que pode o poder local, sobretudo em pequenas cidades/localidades neste
contextor
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Se fizermos um exercicio pensando nos principais produtos de pauta produtiva
(vinculado a agentes que se organizam em escalas geograficas mais amplas) e os principais
pontos de produgiao é possivel perceber que a condugao politica dessas areas nao é simples.
Embora invisibilizadas, grande parte do territério brasileiro corresponde a areas polarizadas
por pequenas cidades.

E preciso desvendar grupos de interesses e poder que permeiam as escalas locais
nesta parte do territério para decifrar processos nocivos na perspectiva ambiental e social.
No Brasil profundo a agropecuaria e a mineragao siao atividades economicas relevantes,
constituem grupos de poder com grande imposicio na dindmica local. E certo que,
paralelamente, muitos parques municipais, estaduais e nacionais contribuem a preservacao
ambiental.

Algumas iniciativas que comeg¢am a emergir, buscando viabilizar a vida em
pequenas cidades/localidades como parte da sustentabilidade que deve ser buscada cada
vez mais, sinalizam para a geracao de fontes alternativas e nao convencionais de energia, do
abastecimento de proximidade, produzido de modo mais saudavel e comercializado de
modo mais direto, favorecendo mais os produtores que estruturas intermediarias, além de
eliminar embalagens desnecessarias que s6 fazem aumentar residuos.

Portanto, as reflexGes sobre como as pequenas cidades/localidades e areas
mikripolitanas podem ser consideradas frente aos desafios contemporineos estio apenas
iniciando, pontuamos algumas reflexdes, iniciativas que tomamos conhecimento, mas
certamente o debate precisa avangar.

Ainda que como um cenario em construcao, a ideia de uma agenda mikripolitana
ocorre mediante a compreensao do apresentado anteriormente: conhecer e disseminar o
produzido acerca desses espagos, entender (e buscar resolver) os desafios e as lacunas sobre
as pequenas cidades/localidades — especialmente em associa¢do com as politicas publicas —
e propor reflexdes para areas mikripolitanas a partir da condi¢ao social de vida pensada no
bem-estar e na qualidade por uma perspectiva sustentavel. Nesse sentido, apresentamos
nove aspectos relevantes:

1 Colocar as pequenas cidades em foco. Nesse sentido, contempla destacar as pequenas
cidades em trabalhos académicos, na midia e nas politicas publicas do Estado, sobretudo,
considerando a sua quantidade e a sua diversidade, de modo a possibilitar o
desenvolvimento sustentavel.
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2 Romper com a fragilidade econdmica efon com o resultado nao apropriado pela populacio
local. Assim, se “o Brasil é dos brasileiros™, cada territério deve ter seus resultados em
primeiro lugar sendo apropriado pela populagiao; além disso, entender as diferentes
explicacOes para esse cenario, desde aspectos histéricos, do capital, da rede urbana, da
gestao publica, entre outros.

3 Considerar fortemente os aspectos ambientais em pequenas cidades. Sendo assim,
contemplam estudos acerca do desmatamento, polui¢ao, assoreamento, crise hidrica,
queimadas, entre outros, e, principalmente, o papel da gestio e da comunidade na
preservacao do meio ambiental. A ideia de cidades pequenas sustentaveis.

4 Desafios acerca da “ilegalidade” que ocorrem em pequenas cidades. Nos espagos marcados
pela auséncia do Estado em promover seguranga publica, inclusive a de carater nacional e
vinculada a soberania nacional, ocorrem o desequilibrio e a ilegalidade virando a norma,
como casos de madeira, garimpo, produtos amazonicos (guarana, agaf, entre outros),
produtos contrabandeados, drogas ilicitas e drogas licitas contrabandeadas, entre outros.

5 As pequenas cidades como centros emergentes sustentaveis. A partit de novas
centralidades no territério e na rede urbana, essas localidades podem se configurar em
espacos sustentdveis, sobretudo pelo uso/cuidado dos recursos naturais, e promotores de
qualidade de vida para a populagao local, particularmente com bons empregos e renda para
as pessoas e qualidade dos servigos e da infraestrutura da localidade. Nesse aspecto, pensar
em uma urbanizacio positiva em pequenas cidades, rompendo, entre outros, com a
especulagdo imobiliaria, areas de moradias precarias, loteamentos desconectados da planta
da cidade, engarrafamentos, afetando a condi¢ao humana e social de vida.

6 As pequenas cidades participando da gestao e do planejamento priblico, especialmente, pela
lggica sustentavel. Nesse sentido, com a realizacio da 30" Conferéncia da ONU sobre
Mudancas Climaticas (COP30) no Brasil, em Belém (PA), em novembro de 2025, as
pequenas cidades precisam compor esses debates, mesas, conferéncias, painéis, entre
outros, compreendendo e fortalecendo os seus papéis nas negociacbes sobre mudangas
climaticas e sustentabilidade global. De acordo com Brasil (2025), a COP30 tem os
seguintes temas: (i) Reducdo de emissGes de gases de efeito estufa; (i) Adaptagao as
mudancas climaticas; (iii) Financiamento climatico para pafses em desenvolvimento; (iv)

Tecnologias de energia renovavel e solugcdes de baixo carbono; (v) Preservacao de florestas
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e biodiversidade; e (vi) Justica climatica e os impactos sociais das mudancas climaticas.
Esses temas devem e precisam ser pensados nos espagos mikripolitanos.

7 As pequenas cidades como espagos atingidos pela interiorizagio da violéncia, gerando
insegurangas e alteragoes nas relagoes de sociabilidade. Nesse sentido, o transbordamento do modo
de vida metropolitano, alicercado nos habitos de consumo, no individualismo e nas
relagoes superficiais, transborda para as pequenas cidades substituindo habitos
comunitarios e sélidos, sendo que isso ¢ alimentado pelo modo de produgio capitalista e
pela globalizagao e difundido pela midia e pela internet. Somado a auséncia ou insuficiéncia
dos servicos publicos de seguranga em pequenas cidades, ocorre uma ruptura entre o
“poder” e a “politica”, no qual o Estado (publico) abandona ou transfere para a iniciativa
privada suas obriga¢oes.

8 O relevante papel das cooperagoes intermunicipais e da gestao compartilhada em pequenas
cidades. Diante dos desafios econdmicos, a gestao compartilhada é uma opgao para as
pequenas cidades, sobretudo, em servicos de saude, saneamento e seguranca. Em
contrapartida, grupos que poderiam contribuir para solu¢io de problemas tornam-se
grupos nas de poderes e politicos.

9 A mobilizagiao em pequenas cidades e as respostas a partir das comunidades locais. Nesse
sentido, transita pelos povos tradicionais, grupos sociais, resisténcia, luta de classe e da
terra, pastorais e grupos religiosos, a relevancia da participagao e o desafio de fazer isso
alcancar pequenas cidades. Conflitos e narrativas e pequenas cidades frente a tudo isso.
Como pensar o espaco geografico, de modo especifico as pequenas cidades, pode
contribuir nesse processo de transicao, identificagao de conflitos, as narrativas e de quem
partem, com que objetivo. Por fim, pensar as questdes que envolvem as areas
mikripolitanas a partir do olhar e dos habitantes locais e nao da perspectiva centralizadora e

do metropolitano.

Conclusdes

A Geografia desempenha um papel de destaque na compreensao das questoes
socials relacionadas ao espago urbano. Sustentada pela relagao tempo e espago, a cidade se
converteu em um dos temas mais estudados. Apesar disso, a maioria dos estudos urbanos

no Brasil contempla as metrépoles (e suas areas metropolitanas) e as cidades médias. A face
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do urbano composto pelas pequenas cidades se mostra bastante relevante, tanto pela sua
dinamica e sua diversidade socioespacial, quanto pela sua quantidade.

Os estudos sobre as pequenas cidades configuram-se como uma das frentes mais
recentes da Geografia brasileira e se deparam com um contexto de dimensiao continental,
construido a partir de multiplas caracteristicas regionais e locais. Especificamente neste
artigo, optamos por abordar as areas mikripolitanas. Esses espacos escapam as logicas
vivenciadas em aglomerados e metropoles. Portanto, sio areas que predominam com
dinamicas proprias, colocando luz em uma Geografia que busca avangar em aspectos
teérico, metodologico e empirico das pequenas cidades.

Logo, se trata de compreender as pequenas cidades em diferentes possibilidades:
no contexto territorial, na interface com o campo, no ambito da escala local, na insercao
com a rede urbana; na producio do espago publico, nas praticas culturais e de lazer, nas
dinamicas econémicas, na saide, no planejamento, nas mobilidades, nas dinamicas da
natureza e do ambiente, entre outros.

Quanto aos estudos contemplado sobre pequenas cidades, destacamos oito
perspectivas gerais, sabendo a existéncia de outras possibilidades: caracterizagao das cidades
e seu entorno, ou seja, como elas sao em diferentes aspectos; condicionantes fisicas e
sistemas territoriais; peculiaridades do urbano nas pequenas cidades, relagdes mais
proximas e articulada com o campo, areas em que as urbanidades e ruralidades aparecem
bastante mescladas; reflexdes tedrico-conceituais sobre o urbano, cidade, municipio,
rural/campo; institucional; inser¢do econdmica; classificacao das cidades, seus papéis no
territorio (econdémicos e culturais) e tipologias das cidades; e desvendar perspectivas
idealizadas.

Reforcamos que nas areas mikripolitanas existem consideravel conhecimento
produzido e que, politicamente, elas costumam ser negligenciadas e invisibilizadas, em
especial, nas suas particularidades. Igualmente, muitas vezes sdo tratados como espagos
sem problemas. Estudos existentes mostram a necessidade de politicas territoriais que
possam viabilizar os espacos em pauta, sobretudo, tornando-os espacos sociais de boa
qualidade para a populagao que vive neles.

Quanto aos desafios e lacunas preexistentes e ainda nao superados, destacamos
quatro perspectivas gerais — que sao completadas no contexto apresentado ao longo das
perspectivas mais contemporaneas e associadas a sustentabilidade: atividades economicas
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inclusivas, que viabilizem a pequena producio no campo e na cidade, que criem
oportunidades de geragao de renda e bons empregos; viabiliza¢do do suprimento adequado
de bens e servicos para a populagio e as potencialidades contidas nas cooperagoes
intermunicipais; incremento a gestio participativa e aprofundamento da democracia; e
producio territorial intraurbana.

Nesse sentido, nao se trata apenas de pensar lacunas na pesquisa, mas insistir em
uma pauta politica para melhorar a condi¢ao social de vida para a sociedade, o que inclui
realizar um exercicio de avancar no planejamento e gestdo das pequenas cidades. Por isso,
nao ¢ demais reiterar que sao desafios que demandam politicas territoriais mais amplas para
que as escalas locais encontrem respaldo para enfrentar dinamicas predatérias como as que
existem.

Essas questOes precisam ser pautadas académica e politicamente, com celeridade,
inclusive porque os novos desafios estdo profundamente vinculados a isso. Por sinal,
quanto as pequenas cidades como possibilidades urbanas mais “sustentaveis, apresentadas
frente a emergéncias climaticas e transicao energética, ¢ preciso considerar o contexto do
mundo atual e contribuir na busca de entendimento e subsidios ao planejamento e gestao,
com todas as dificuldades que os dltimos anos tém demonstrado. Assim, elencamos nove
aspectos relevantes pensando em uma agenda contemporanea sustentavel: colocar as
pequenas cidades no foco; romper com a fragilidade econémica e/ou com o resultado nao
apropriado pela populagio local; considerar fortemente os aspectos ambientais em
pequenas cidades; abordar os desafios acerca da “ilegalidade” que ocorrem em pequenas
cidades; entender as pequenas cidades como centros emergentes sustentaveis; contemplar
as pequenas cidades participando da gestao e do planejamento publico; compreender as
pequenas cidades como espagos atingidos pela interiorizagdo da violéncia, gerando
insegurancas e alteracdes nas relacdes de sociabilidade; destacar o relevante papel das
cooperagoes intermunicipais e da gestio compartilhada em pequenas cidades; mobilizar os

grupos sociais em pequenas cidades e as respostas a partir das comunidades locais.
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Resumo

O objetivo precipuo deste texto consiste na constru¢io de uma propositiva teérico-metodolégica que
cumpra o papel de aporte para os estudos das cidades pequenas brasileiras, apoiando-se em quatro
dimensoes analiticas: (I) o tamanho populacional; (if) a dependéncia da populag¢do em relacdo a
administracdo publica municipal; (iii) a inser¢do da cidade pequena em uma rede urbana regional; e
(iv) a estreita relacio campo-cidade e a presenca de ruralidades no urbano das cidades pequenas.
Destaca-se que estamos nos ocupando das cidades pequenas como fendémeno socioespacial
complexo, portanto, intencionamos construir uma reflexdo sistematica sobre as cidades pequenas
como formas-conteddos e como totalidades socioespaciais.

Palavras-chave: Cidades Pequenas; Tamanho Populacional; Rede Urbana; Administracdo
Municipal; Ruralidades no Urbano.

THEORETICAL-METHODOLOGICAL CONTRIBUTIONS FOR THE
STUDY OF SMALL CITIES IN BRAZIL

Abstract

The primary objective of this text is to construct a theoretical-methodological proposition that serves
as a contribution to the studies of small Brazilian cities, relying on four analytical dimensions: (i)
population size; (i) the population's dependence on municipal public administration; (i) the
integration of small cities into a regional urban network; and (iv) the close relationship between rural
and urban areas and the presence of ruralities within the urban context of small cities. It is important
to highlight that we are addressing small cities as a complex socio-spatial phenomenon; therefore, we
intend to build a systematic reflection on small cities as forms-contents and as socio-spatial totalities.
Key words: Small Cities; Population Size; Urban Network; Municipal Administration; Ruralities in
the Urban.

APORTES TEORICO-METODOLOGICOS PARA EL ESTUDIO DE
CIUDADES PEQUENAS EN BRASIL

! Professor Pleno da Universidade do Estado da Bahia. Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagio
em Estudos Territoriais (PROET).

2 Professor Adjunto da Universidade do Estado da Bahia. Professor Permanente do Programa de Pos-
Graduagio em Estudos Territoriais (PROET).

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p.32-49(2026) - Volume especial: Cidades
Médzas e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.

ISSN: 2176-5774

32



Aportes tedrico-metodoldgicos para o estudo das cidades pequenas no Brasil.
Agripino Sonza Coelho Neto & Antonio Muniz Filho

Resumen

El objetivo principal de este texto consiste en construir una propuesta teérico-metodologica que
oficie de aporte para los estudios sobre ciudades pequefias en Brasil, apoyandose en cuatro
dimensiones analiticas: (i) el tamafio poblacional; (ii) la dependencia de la poblacién con respecto a la
administracién puablica municipal; (iii) la inserciéon de la pequena ciudad en una red urbana regional;
y (iv) la estrecha relacién campo-ciudad y la presencia de ruralidades en lo urbano de las pequefias
ciudades. Cabe destacar que se emprende el abordaje de las ciudades pequefias como un fenémeno
socioespacial complejo; por lo tanto, se busca construir una reflexiéon sistematica sobre ellas como
formas-contenidos y como totalidades socioes

Palabras-clave: Ciudades Pequefias; Tamafio Poblacional; Red Urbana; Administracion Municipal;
Ruralidad en lo Urbano.

Consideragdes preliminares

Uma revisao de literatura, nao exaustiva, permite “mapear” os contornos do debate
sobre as cidades pequenas, cujo conjunto de questdes apontam os elementos centrais
recorrentes e predominantes na Geografia: o tamanho populacional e as propostas
classificatorias; as relagdes campo-cidade presentes no cotidiano da populagao citadina; a
dependéncia das cidades pequenas a um sistema urbano regional; as sociabilidades que
marcam as cidades pequenas; o papel das cidades pequenas como nucleos urbanos politico-
administrativos; a importancia da popula¢ao rural na totalidade da populagao municipal; as
ruralidades no urbano como formas conteudos que atravessam a espacialidade das cidades
pequenas; entre outros aspectos focalizando com menor expressividade.

Esse conjunto de questdes costumam ser tratadas de forma dissociada na literatura
geografica, sendo que alguns aspectos assumem maior proeminéncia do que outros. O
interesse que expressamos neste texto recali na constru¢ao de dimensbes analiticas
articuladas, que possam compor um todo organico e sistematico para langar luz as cidades
pequenas como fendmenos socioespaciais expressivos na realidade brasileira.

Importante destacar que estamos nos ocupando das cidades pequenas como
fenobmeno socioespacial complexo, portanto, nossa intensio é construir uma reflexdao
sistematica sobre as cidades pequenas como formas-conteidos e como totalidades
socioespaciais, diferentemente dos esfor¢os que tratam de fenomenos pontuais que se
manifestam nas cidades pequenas ou que as tém apenas como palco onde as a¢Oes sociais se
materializam. O esforco se dirige para construgoes de dimensoes de andlise que podem ser
operacionalizaveis para pensar as cidades pequenas no Brasil.

A proposta tedrico-metodologica encarnada neste texto se erige e se alimenta da
pesquisa realizada no perfodo de 2019 a 2023, cuja culminancia resultou na publica¢ao do
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livro “Cidades Pequenas na Bahia” (Coelho Neto; Muniz Filho, 2025a). Neste sentido, nossa
ideia é objetivada por meio de quatro dimensoes analiticas: () o tamanho populacional; (ii) a
dependéncia da populagdo em relacdo a administragao publica municipal; (iii) a inser¢do da
cidade pequena em uma rede urbana regional; e (iv) a estreita relacio campo-cidade e a
presenca de ruralidades no urbano das cidades pequenas.

Em grande medida, a nossa preocupagao neste texto é erigir uma propositiva
teorico-metodoldgica que permita langar luz para esse fenomeno marcante na realidade
brasileira, ou seja, as cidades pequenas, intentando também apoiar futuras investigacoes

cientificas e oferecer subsidios para o planejamento urbano-regional.

Tamanho populacional

Se considerarmos os parametros que classificam as cidades brasileiras por tamanho
populacional, estabelecidos pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
conforme aponta (Bacelar, 2009), ou mesmo a proposta de classificagao das cidades latino-
americanas de Jacobi (1994), constataremos que, entre as 5.571 cidades existentes no Brasil
no ano de 2022, aproximadamente, 88% podem ser consideradas como cidades pequenas,
ou seja, com populagao inferior a 50 mil habitantes.

Embora devamos considerar que, o tamanho populacional nio ¢é suficiente para
definir se a cidade é pequena, média ou grande, nio se pode ignorar a importancia da
dimensao populacional como parametro de analise, muito menos a expressividade das
cidades pequenas na conformagao da malha urbana do territério brasileiro.

Ha diversos autores que apontam os limites de trabalhar com o tamanho
populacional para o estudo das cidades. Sposito e Silva (2013) criticam as abordagens que
privilegiam a dimensao populacional, apontando o risco de engessamento da discussio
conceitual, movimento analitico que pode levar a reduzir a cidade a uma expressao numérica,
desconsiderando a diversidade regional e as varias dimensdes espaciais que podem ser
acionados.

Fresca (2010, p. 76) engrossa os argumentos sobre os riscos ¢ os limites de trabalhar
com o tamanho populacional como critério de defini¢ao das cidades, pois isso implicaria em
igualar cidades que na sua esséncia siao diferentes, uma vez que “o numero de habitantes

como variavel utilizada resultara em considerar cidades com popula¢bes similares como

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p.32-49(2026) - Volume especial: Cidades
Médzas e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

34



Aportes tedrico-metodoldgicos para o estudo das cidades pequenas no Brasil.
Agripino Sonza Coelho Neto & Antonio Muniz Filho

sendo pequenas, mas nao levara em conta as especificidades de cada uma delas”. A saida
apontada pela autora recai na inscri¢ao da cidade pequena em uma rede urbana regional.

Em nossa interpreta¢ao, consideramos que o problema analitico reside no uso
exclusivo ou privilegiado do tamanho populacional. Contudo, advogamos que, esta variavel
deve ser considerada em combinagdo com outras, compondo um conjunto articulado que
objetiva dar conta da complexa tarefa de apreensio das cidades como totalidades
socioespaciais.

A despeito das controvérsias tedricas em torno do debate sobre os limites e os
riscos de classificar as cidades segundo o critério da dimensao populacional, consideramos
que esta dimensao de analise ndo pode ser desprezada como um dos aspectos que ajudam a
caracterizar e a definir as cidades. Portanto, o tamanho populacional pode ser, em muitos
casos, um ponto de partida, que nos permite pensar no fenémeno urbano.

Diferentemente dos argumentos de Sposito e Silva (2013), assumir como ponto de
partida o tamanho populacional nao implica em tornar a cidade uma expressio numérica. O
tamanho populacional de uma cidade define um conjunto de aspectos da vida politica, social
e econdmica e também comunica uma variedade de ideias sobre o fenémeno urbano. Apenas
para efeito de ilustra¢ao, nos ocuparemos de dois aspectos que podem ser impactados pela
dimensao populacional das cidades.

As cidades pequenas, especialmente aquelas com menos de 20 mil habitantes, em
sua grande maioria, se caracterizam pela enorme dependéncia dos recursos governamentais
para manutencao das contas municipais. Uma das principais fontes é o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regido pela Lei
Complementar n° 62/1989, que define a transferéncia de recursos federais para os
municipios, considerando o tamanho da populagio. Esses recursos tém rebatimentos diretos
na geracao de emprego e renda, na dotagao de infraestruturas urbanas e na oferta de servigos
basicos, ou seja, incidem na dinamica socioespacial destas cidades.

O tamanho populacional define, também, o tamanho do mercado consumidor e do
mercado de trabalho, com reflexibilidade na conformaciao do comércio e na oferta de bens
e servicos. Em geral, nas cidades pequenas, com pequeno porte populacional (inferior a 20
mil habitantes), a experiéncia urbana ¢, frequentemente fragil e precaria, como assevera

Wandetley (2001).
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Obviamente, o tamanho populacional de uma cidade incide de forma diferente
conforme sua localizagdo geografica, pois as cidades se inserem em contextos geograficos
regionais dispares. Ha que se considerar os distintos papéis que exercem uma cidade de 40
mil habitantes nas mais variadas regides brasileiras. Neste sentido, refor¢amos a compreensao
de Fresca (2010), sobre a necessidade de considerar a inser¢io da pequena cidade em uma
rede urbana regional. Isso se deve também, fundamentalmente, pela urbanizagao fragil,
exigindo que a populagdo recorra a bens e servicos ofertados por um centro regional que

ocupa um lugar central.

Dependéncia da populagio a administragido publica municipal

O nimero do estoque de empregos formais segundo os setores de atividades nos
municipios brasileiros ¢ um dado que revela o grau de dependéncia da populacao em relagao
a administra¢ao publica municipal, embora nio devamos desprezar os elevados niveis de
informalidade que marcam indelevelmente a realidade do emprego no Brasil.

Em uma pesquisa realizada em 10 (dez) municipios da Bahia, cujas sedes urbanas
tinham menos de 12 mil habitantes em 2010, Coelho Neto e Muniz Filho (2025a)
identificaram que 9 (90%) destes municipios apresentavam mais de 50% dos empregos
formais ocupados na administragao publica. E um dado ainda mais expressivo: 6 (60%) dos
municipios tinham mais de 70% da populagdo ocupada na administracao publica.

Uma segunda pesquisa, desenvolvida na Regiao Imediata de Juazeiro, que congrega
9 municipios, Muniz Filho e Coelho Neto (2025) constataram que 6 (67%) dos municipios
tem mais de mais de 50% dos postos de empregos formais ocupados na administracio
publica. Em alguns casos, correspondendo a 25% dos municipios, os postos de empregos na
administragao publica ultrapassam o patamar de 80% empregados no setor publico.

Obviamente que, precisamos levar em conta os dados de informalidade, cujos
numeros sio expressivos na realidade brasileira. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), a taxa de informalidade da populagao ocupada com 16 anos ou mais de
idade atingiu 42,10% no ano de 2022°. Portanto, a analise do estoque de empregos formais
nao pode desprezar esses elevados niveis de informalidade, certamente muito presentes e

marcantes nas condi¢oes de trabalho nas cidades pequenas.

3 Dados disponiveis em: https://www.ipea.gov.br/portal /retrato/indicadores/renda-pobreza-e-

desigualdade/apresentacao. Acesso em: 9 nov. 2025.
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No entanto, os niveis de informalidade nio obscurecem os dados substantivos do
estoque de empregos formais, extremamente concentrados na administragao publica. Bacelar
(2009, p. 10) ja havia reconhecido que “o Estado-municipio opera como grande empregador
e promotor de ag¢des econdomico-produtivas e sociais”. Indubitavelmente, o setor da
administragdo publica exerce papel primaz na oferta de empregos formais nos pequenos
municipios. O autor ressalta que, esses municipios cujo contingente populacional nio é
expressivo, a base produtiva e de empregos ¢ limitada, ocasionando uma forte dependéncia
da popula¢iao aos empregos gerados pelo poder publico.

Esse peso expressivo do poder publico apresenta uma nuance particular que torna
a situagdo mais complexa, uma vez que a administracao municipal depende fortemente de
transferéncias advindas dos estados e da Unido. Segundo Moreira Junior (2014), muitos
municipios brasileiros sio extremamente dependentes financeiramente, visto que sua receita
propria ¢ insuficiente para manter o funcionamento da maquina publica municipal.

Na Regidao Imediata de Juazeiro, por exemplo, todos os 9 (nove) municipios
apresentam forte grau de dependéncia das transferéncias de outras instancias do Estado.
Segundo os dados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM), em 6
(seis) municipios as transferéncias de recursos superam a ordem de 90%".

A extrema dependéncia das agdes das prefeituras municipais produz outros
desdobramentos importantes e que merecem investigacao. A dependéncia da populagio é
muitas vezes usada como estratégia eleitoral e como forma de reprodugao das relagdes de
dominagao politica. Segundo Bacelar (2008), as cidades pequenas brasileiras sio marcadas
por um modo muito préprio de relagdes entre a populagao e a administragao publica.

[..] isto tem razdo de ser devido a trés fatores conjugados: as relagdes
sécio-politicas entre a populagio e o Estado (municipal) sdo mais estreitas
nestas localidades que em outras cidades de maior porte demografico; o
peso da municipalizacdo imposta pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
crise administrativa nestas localidades, detrivada do conflito entre a
administracio “moderna” e a patrimonialista, que em nosso entender tem
a ver com a heranga histérica ibérica (estruturalmente lusitana). Esta
heranga histérica é ainda muito forte e presente na forma de se administrar
o bem publico na pequena cidade, estabelecendo uma estreita relacao entre
a populagio residente e as maneiras de se administrar o bem publico, que

4 Dados oriundos de Projeto de Pesquisa “Dinamicas territoriais das médias e pequenas cidades do Vale do Sio
Francisco: singularidades e pluralidades das RegiGes Geograficas Imediatas de Montes Claros (MG) e Juazeiro
(BA)”, desenvolvido no ambito da Rede ReCITA (Cidades, Territérios e Meio Ambiente) envolvendo
pesquisadotes do Programa de Pés-Graduagio em Estudos Tertitoriais (PROET/DECT I/UNEB), do
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia (PPGEO—GEOCIENCIAS—UNIMONTES) e do Programa de
P6s-Graduacio em Geografia (PPGEO/UFPA).
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invariavelmente se choca com premissas modernas de se administrar o
bem publico, em que o padrio de exceléncia administrativa da
modernidade transfere-se do setor privado para o publico (Bacelar, 2008,

p. 3).

Soares e Melo (2010, p. 242) assinalam a existéncia de uma estreita relagao “[...]
entre a populacio e os agentes politicos locais, marcados pela dependéncia, assistencialismo
e atencdo pessoais (questées tratadas no ambito da pessoalidade) [..]”. Importante
reconhecer que o assistencialismo, o clientelismo politico e o patrimonialismo nio siao
fenomenos que ficaram reféns na velha republica, como descreveram Raimundo Faoro em
“Os donos do poder” e Vitor Nunes Leal em “Coronelismo, enxada e voto”, mas siao

atualizados e continuam a marcar as relagdes politicas pelo interior do Brasil.

Inser¢do da cidade pequena em uma rede urbana regional

Analisar uma cidade pequena pelo prisma de sua inser¢ao em uma rede urbana
regional nos parece uma tarefa fundamental, se considerarmos que, quanto menor a cidade,
ela experimenta uma urbanizagao fragil, exigindo da popula¢ao deslocamentos espaciais para
o atendimento de suas demandas, em um centro urbano que concentra bens e servigos,
conformando uma centralidade regional e exercendo um efeito de polarizagio sobre seu
entorno regional.

Um estudo que revela a importancia das cidades no territorio brasileiro é a Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC 2018), cuja dltima publica¢ao foi em 2020. O estudo se
sustenta na ideia de que os centros urbanos estabelecem relacSes funcionais entre si,
formando uma rede urbana e configurando uma hierarquia de cidades.

Na pesquisa REGIC, a nocao de regido de influéncia realiza-se por
vinculos estabelecidos entre centros urbanos de hierarquia menor
direcionando-se aqueles com hierarquia superior. Dessa forma, a regidao de
influéncia possui feicdo espacial reticular, ou seja, em formato de rede
constituida por um conjunto de unidades urbanas que realizam ligacGes
entre si. Ao contrario da abordagem mais recorrente de regido, tomada
como uma zona contigua, em geral sem superposi¢oes entre regides
vizinhas, a regido reticular considerada na REGIC nio necessariamente é
contigua, e, dependendo da escala, apresenta superposi¢cbes e duplas
subordinacdes de Cidades (IBGE, 2018).

Essa perspectiva considera a atuagao de institui¢des publicas e privadas presentes
nos centros urbanos, bem como a centralidade de gestao puablica e empresarial,

configurando-se uma hierarquia urbana e conformando as regioes de influéncia das cidades.
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A hierarquia urbana elaborada pelo Regic 2018 encontra-se estruturada em 5 niveis e 11 sub-
niveis, hierarquizados: Metrépole (Grande Metrépole Nacional, Metrépole Nacional e
Metropole); Capital Regional (A, B e C); Centros Sub-regionais (A e B); Centros de Zona (A
e B) e Centros Locais (Coelho Neto, 2025). Os estudos das cidades pequenas, exigem um
esforco de analise para pensa-las além de seu quantitativo populacional, embora seja
consenso entre os pesquisadores desta tematica, que o tamanho populacional deve ser um
ponto de partida para apreensao das cidades pequenas.

Mesmo levando em conta as singularidades que demarcam as cidades pequenas
(relagdo campo-cidade, sociabilidade, nucleo urbano reduzido), a exemplo de seu baixo
quantitativo demografico, estas cidades possuem pluralidades (formagdo socioespacial,
localizagao, atividades produtivas) que devem ser consideradas para sua analise, entre as
quais, compreender sua inser¢ao e papéis em uma dada rede urbana ou regiao, visando, desta
maneira, nao igualar cidades com populagdo semelhante, mas, que sio em sua esséncia
diferenciadas.

Diversos autores (Corréea, 1999; Elias, 2011; Moreira Junior, 2014; Sposito, 2010),
partem da analise da rede urbana para a compreensao dos papéis e dinamicas das cidades
pequenas. No entanto, é preciso considerar suas dinamicas a partir de duas escalas
geograficas que se encontram imbricadas, a da cidade (intraurbana) e a da rede urbana
(interurbana). De acordo com Muniz Filho (2021), baseando-se em Corréa (2007), o estudo
das cidades deve ocorrer de maneira distinta entre as escalas geograficas considerando suas
especificidades, ou seja, na escala regional ou da rede urbana (génese e sua dinamica,
transformacdo/cristalizacio funcional e interacdes espaciais), e na escala da cidade ou
intraurbana (localizagao espacial das atividades economicas, divisio do espaco, interacoes
espaciais e processo de urbanizagao).

Na escala intraurbana, a maior parte das pequenas cidades estabelecem vida de
relagdes que ficam circunscritas ao seu entorno imediato. Ou seja, dispdem de limitada oferta
de bens e servigos, caracterizada por estabelecimentos de pequeno porte com pouca oferta
de produtos. Até mesmo os servigos financeiros estio disponiveis em “casas lotéricas” ou
correspondentes bancarios (instalados em farmacias ou mercadinhos). Os dias de feira livre,
geralmente, sao os de maior concentracao populacional nestas cidades, uma vez que reinem

pessoas oriundas do campo que trazem produtos para comercializar na zona urbana, ao
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tempo em que estas também aproveitam para fazer compras. De forma genérica, as feiras
livres das cidades pequenas, tendem a se localizar na zona central.

Ao considerar a analise do papel da cidade pequena em uma rede urbana, a vida de
relagoes funcionais que se estabelecem entre estas cidades e outras de igual ou maior porte
(a exemplo das cidades médias) é, em alguns casos, uma relacdo hierarquizada ou de
interdependéncia. Nesse sentido, Moreira Junior (2014), assinala que:

[...] a cidade pequena deve ser entendida como parte de um processo mais
amplo da economia e da urbanizago, inserida numa estrutura dinamica: a
rede urbana. Nesta dire¢do, apoderar-se da rede urbana na interpretacdo
das cidades pequenas induz a diversas perspectivas analiticas e permite
olhar para um cenario mais amplo, considerando-as a partir das
articulacGes e interdependéncia existentes entre si (Moreira Junior, 2014,
p-47).

Dos estudos que discutem as relagdes hierarquicas entre as cidades,
indubitavelmente, a Teoria das Localidades Centrais elaborada por W. Christaller em 1933
¢ a mais difundida e utilizada, tanto nos estudos académicos, quanto nas politicas
governamentais, mesmo sofrendo diversas criticas.

Se considerarmos os estudos classicos acerca da hierarquia urbana, as cidades

pequenas demandam bens e servigos (sobretudo, em saude de média e alta complexidade,
e educagdo superior), nas cidades médias ou grandes que integram sua rede urbana,
entendida como um “conjunto funcionalmente articulado de centros urbanos e suas
hinterlandias [...]” (Corréa, 2000, p. 7). Por esse viés, analisa-se a cidade pequena, a partir
de uma relagao de horizontalidade ou contiguidade espacial.

Considerando a Teoria das Localidades Centrais, que concebe o sistema urbano

em termos de uma hierarquia, Fresca (2010) assevera:

A demanda por bens e servicos traduz localizacGes diferenciadas, pois ha
produtos e servicos de consumo frequente e pouco frequente permitindo
estabelecer o alcance espacial maximo e minimo de cada produto. Desta
diferenciacio na oferta dos bens e servicos, emerge uma diferenciagio
entre as localidades centrais, que segundo a teoria, ¢ uma diferenciacao de
carater hierarquico (Fresca, 2010, p. 77).

Portanto, de acordo com a Teoria Christalleriana, os bens e servicos centrais sio
produzidos e oferecidos por um pequeno nimero de pontos centrais e consumidos em
muitos pontos dispersos, gerando uma hierarquia entre as localidades, onde o grau de

centralidade depende do maior nimero de fungoes, maior populagio externa atendida, maior

volume e diversidade de bens e servicos ofertados. Os estudos e pesquisas realizadas por
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Coelho Neto e Muniz Filho (2025b) corroboram com o entendimento da dependéncia das
cidades pequenas a outras cidades (médias e/ou grandes), que exercem sobre suas
populagdes atragao locacional, devido a maior oferta de produtos, bens e servigos. Conforme
asseveram os supracitados autores:
As demandas da populacdo das pequenas cidades sdo, em grande medida,
atendidas por cidades médias que exercem efeito polarizador em seus
contextos microrregionais. Todavia, verificam-se também fluxos
importantes que implicam em maior deslocamento populacional para
acessar servicos disponiveis em centros de maior porte [...] (Coelho Neto;
Muniz Filho, 2025a, p. 100-101).

Vale ressaltar que a pesquisa realizada pelos autores supramencionados, teve como
objeto 10 cidades pequenas do territério baiano, com menos de 20 mil habitantes e que nio
estao integradas a Regiao Metropolitana, nem as Regides Produtivas Agricolas.

No periodo técnico-cientifico-informacional  (Santos, 1994; 1996), ao
considerarmos as dinamicas das cidades vinculadas ao agronegécio globalizado, ou seja,
aquelas que se encontram nas “Regides Produtivas Agricolas” (Elias, 2006; 2011), verifica-se
que as cidades pequenas se apresentam como espagos integrados ao circuito de produgao e
aos circulos de distribui¢ao (Santos; Silveira, 2006), uma vez que estas, além de se caracterizar
como polo de oferta de mao de obra, podem também abrigar empresas vinculadas as
atividades produtivas, a exemplo das vinicolas no Vale do Sao Francisco, e das areas de
producao de oleaginosa na MATOPIBA, areas caracterizadas como Regides Produtivas
Agticolas.

Assim como ocorre em outras Regides Produtivas Agricolas brasileiras,
no Sertao do Sio Francisco, certas atividades complementares ao circuito
de producio da agricultura globalizada (a exemplo da vitivinicultura) estdo
instaladas em pequenas cidades, caracterizando fortes interacOes espaciais
interurbanas (relagdes horizontalizadas), uma vez que, as cidades médias -
desempenham o papel de centralidade urbana - sdo responsaveis pela
oferta de bens e servicos vinculados aos consumos consumptivo e
produtivo. Essas, também atendem as demandas do circuito de producio
e dos circulos de distribuicao da agricultura globalizada, cooperando para
superagio da contiguidade geografica (relagdes verticalizadas) (Muniz
Filho, 2021, p. 104).

Elias (2011, p. 157) assinala que as Regioes Produtivas Agricolas, representa “[...]
um lugar funcional do agronegécio globalizado, meras regides do fazer, com pouquissima
ou nenhuma ingeréncia efetiva sobre as respectivas produgoes agricolas e agroindustriais
nelas ocorridas”. E preciso compreender, no entanto, que mesmo com 0s avancos
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técnicos que caracterizam o periodo técnico-cientifico-informacional, as relagoes
hierarquicas entre as cidades pequenas com outros centros maiores (proximos ou
longinquos) ainda é perceptivel.

Se considerarmos o consumo produtivo e os circulos de distribuicao, as cidades
pequenas instaladas nas Regides Produtivas Agricolas, estabelecem forte relagdes com
centros maiores, até mesmo em escala global, sobretudo na aquisi¢do de insumos e
equipamentos (consumo produtivo), ao tempo em que fornecem a estes centros maiores,
produtos diversos, geralmente como commodities (circulos de distribuigdo), caracterizando
relagoes hierarquicas verticalizadas.

Em relagdo ao consumo consumptivo, as populagdes das cidades pequenas
inseridas nas Regides Produtivas Agricolas, buscam (sobretudo as elites) nas cidades
médias e grandes, produtos e servicos que atendam as suas demandas, estabelecendo,
portanto, uma relagao horizontalizada.

Destarte, inferimos, portanto, que mesmo no periodo técnico-cientifico-
informacional os centros maiores (cidades médias, grandes e metropoles) nas mais
diversas escalas, ainda exercem papel de gestio do territério, mantendo hierarquias

horizontais e verticais sobre as cidades pequenas.

Forte relagao campo-cidade e a presencga de ruralidades no urbano

A relacdo campo-cidade é um tema classico, predominantemente, nos campos

da

Sociologia Rural, da Geografia Agraria e da Economia Rural. Os estudos permitiram erigir

grandes esquemas explicativos, exemplo da perspectiva dicotomica e da perspectiva

denominada de continuum (Marques, 2002).

O trabalho de Sorokin, Zimmerman e Galpin (1996), da década de 1930, é uma

referéncia fundamental, no sentido de explicitar as diferencas fundamentais entre o mundo

rural e o mundo urbano. Coelho Neto (2013), sintetiza os sentidos que expressam a

perspectiva dicotomica do seguinte modo:

Diversos textos ilustram os termos que dominaram essa perspectiva,

concedendo elementos para a dualidade-dicotomia: o rural relacionado

a0

velho, ao tradicional, ao atrasado, ao passado, um espaco periférico onde
se realiza atividades agricolas; o urbano relacionado ao novo, ao moderno,
ao adiantado, ao futuro, um espaco central onde se desenvolve atividades

industriais, do comércio e dos servicos (Coelho Neto, 2013, p. 155).
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A perspectiva do continuum, segundo Marques (2002), se origina na segunda metade
do século XX, na esteira do avango da urbanizacio e da industrializagdo da agricultura,
anunciando uma maior integracdo entre a cidade e o campo, mas apontando que o espago
rural se aproxima da realidade urbana.

Neste sentido, prevalece, um viés urbano-centrado, cujas visdes defenderam a
existéncia de um processo de “urbanizacio da sociedade” (Lefebvre, 1999; 2001) e do
territorio (Santos, 1993) e preconizaram o fim do rural (Graziano da Silva, 1999). Segundo
Carneiro (1998), a interpretacio predominante aponta para um processo flagrante de
homogeneizac¢ao, reduzindo a tradicional distingao entre o rural e o urbano, conformando
um continuum no qual prevaleceria a cena urbana.

Segundo Coelho Neto (2013, p. 153), o debate campo-cidade encontrou renovado
vigor nas ultimas décadas, cujo conteudo central buscou indagar sobre o fim do rural ou de
sua inevitavel transmutacdo, “[...] assentado nas distin¢des entre o rural e o urbano frente as
transformagoes engendradas pela industrializagdo e modernizagdo da agricultura, pelo
avancgo das relagoes capitalistas de trabalho no campo [...]”, mas, sobretudo, pelos impactos
mais recentes do fenomeno da globalizagio.

Nas ultimas quatros décadas, erigiu-se uma nova perspectiva na América Latina,
que renova os olhares para a relacio campo-cidade e que vem sendo denominada como
“novas ruralidades”. O debate envolveu diversos autores e arrolou um conjunto de questoes
importantes para a reflexao. Algumas das perspectivas mais reconhecidas foram: Luis Llambi
(1995) e o surgimento da nova ruralidade como produto da globalizagao; Edelmira Pérez
(2001) e a multifuncionalidade do territério e o reconhecimento da pluriatividade; Maria
Wandetley (2002) e as particularidades historicas, sociais, culturais e ecolégicas do mundo
rural; Mari José Carneiro (2002) e a multifuncionalidade e a pluriatividade como elementos
das novas ruralidades; Roberto José Moreira (2005) e a ruralidade como identidades multiplas
e abertas; e José Eli da Veiga (2004) e a manutenc¢ao da contradigao urbano-rural aliada a
permanéncia do rural e de suas especificidades.

Em pesquisa realizada em 10 (dez) cidades pequenas na Bahia, com populagao
inferior a 12 mil habitantes (Coelho Neto e Muniz Filho, 2025a), diversos achados revelaram
a estreita relacao entre a populagio citadina e os espagos rurais dos seus entornos imediatos.
Considerando um universo de aproximadamente 75 mil habitantes das cidades e uma
amostra de 2.506 pessoas, 87% manifestaram estabelecer relagdes com o rural. Entre este
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ultimo contingente, 73% procuram a zona rural para desenvolver atividades de lazer, 64%
participam de eventos na zona rural, 48% dos citadinos tem familiares com propriedade rural,
20% tém suas propriedades rurais e, 19% residem nas cidades, mas trabalham no campo.

Neste sentido, as relacdes campo-cidade sao marcantes e constituem/compdem a
dinamica sociocultural da populagio citadina. Praticas socioespaciais da populagio das
cidades pequenas sao diretamente influenciadas pelos contetudos rurais.

Rua (20006) afirma que a presenca de “urbanidades no rural” marca a dinamica do
campo, compreendo-as como manifestagdes do urbano em areas rurais, mas que nao sio
capazes de transformar estes espacos em urbanos. Essas presencas/marcas do urbano
atravessando o rural, conferindo-lhe novos conteidos e novas caracteristicas ao campo
brasileiro.

Nossa proposicao niao desconsidera a existéncia de conteidos urbanos que
atravessam o rural, conferindo-lhes novas formas-contetidos, e, por conseguinte, novos
significados. A ideia que advogamos admite a coexisténcia do processo inverso, ou seja, na
presenca de ruralidades no espago urbano, em especial nas cidades pequenas baianas e
nordestinas.

A nossa aposta reside na possibilidade de jogar luz sobre a dinamica socioespacial
das cidades pequenas, ancorando-se no pressuposto de que as ruralidades marcam e
conformam as cidades pequenas, ou seja, sA0 presen¢as que permanecem expressivas na cena
urbana.

Advogamos que estamos diante da persisténcia de ruralidades no urbano, essas
formas-conteudos que “[...] revelam as marcas das ruralidades no urbano, ou seja, sao
elementos constitutivos da profunda imbrica¢ao rural-urbano que conforma a espacialidade
das pequenas cidades (Coelho Neto; Muniz Filho, 2025b, p. 53).

Coelho Neto ¢ Muniz Filho (2025a, 2025b) revelaram que as vaquejadas e as
cavalgadas ocorrem no espago urbano como eventos que compdem as praticas socioespaciais
da populagao rural. Nas ruas das cidades pequenas, observa-se a presenca expressiva de
animais pastando, de carrogas puxadas por animais, de animais usados como meio de
transporte, de criatérios de animais no quintal, de casas com cercas de madeira. As cidades
pequenas sao caracterizadas pela existéncia de um entorno rural, indicando que a indistingao

rural-urbano se faz presente no cotidiano da populagao urbana.
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Neste sentido, o fenomeno que estamos reconhecendo e afirmando, denominado
de ruralidades no urbano, pode ser compreendido “[...] como formas (objetos) espaciais,
praticas e habitos tipicos do espago rural que estruturam e atravessam o espago urbano das
pequenas cidades e tornam a relagao cidade-campo um horizonte flagrantemente perceptivel

(Coelho Neto; Muniz Filho, 2025b, p. 54).

Consideragoes finais

Diversos pesquisadores, sobretudo brasileiros, tém, nas tltimas décadas, despertado
interesse crescente em estudos e abordagens sobre as cidades pequenas. Entretanto, mesmo
havendo um grande esforco analitico visando maior apreensao das especificidades que
caracterizam essas unidades escalares, percebem-se algumas lacunas tedrico-metodologicas,
que demandam reflexdes sistematicas para dar conta da complexidade que demarcam as
cidades pequenas.

Este artigo, ndo teve a pretensio de preencher essa lacuna tedrico-metodologica
acerca das cidades pequenas, mas, ampliar as abordagens sobre a tematica, a partir de algumas
dimensoes analiticas: (i) o tamanho populacional; (ii) a dependéncia da populagao em relagio
a administragao publica municipal; (i) a inser¢ao da cidade pequena em uma rede urbana
regional; e (1v) a estreita relagdio campo-cidade e a presenca de ruralidades no urbano das
cidades pequenas.

Mesmo havendo pesquisadores que defendam que os estudos a respeito das cidades
pequenas devam partir da analise de seu quantitativo demografico, tem ocorrido amplo
debate e criticas, que apontam os riscos e limites em se considerar apenas essa variavel
(quantitativo demogtrafico), para apreensio das dinamicas socioespaciais que atravessam as
cidades pequenas, uma vez que tal abordagem analitica, pode reduzir tais espacos, a uma
simples expressao numérica, desconsiderando a diversidade regional e as varias dimensoes
espaciais que podem ser acionados.

Alguns estudos e pesquisas, demonstraram que uma das caracteristicas das cidades
pequenas, ¢ a dependéncia da populacao a administracao publica municipal. As analises dos
empregos formais de algumas cidades pequenas, considerando dados primarios e
secundarios, apontaram que tal dependéncia, ocorre devido a baixa oferta de empregos no
setor de comércio e, em alguns casos, a auséncia de empregos no setor industrial. Tais
situagdes, corroboram para que a administracio municipal absorva parte da mio de obra
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disponivel, nas areas de servicos, com destaque para educagdo (professores e agentes
escolares) e saide (técnicos e agentes de saide).

Analisar as pequenas cidades a partir da vida de relagdes funcionais que se
estabelecem nas diversas escalas geograficas, foi fundamental para a compreensao dos papéis
que essas formas-conteidos ocupam em um sistema urbano regional. Vale considerar que a
urbanizagao fragil impde uma demanda por bens e servicos nio encontrados nas cidades
pequenas e atendidos em centros urbanos de maior porte da rede urbana.

Na escala intraurbana, a pequena cidade exerce significativa influéncia sobre seus
citadinos, uma vez que é nesta que buscam os produtos e servigos basicos que atendam a
suas demandas minimas (limiar). Além do que, as feiras livres (mercados periddicos),
ampliam o fluxo interno dessas cidades em seus dias de ocorréncia, e ampliam as relagdes de
sociabilidades, que ¢ uma das carateristicas marcantes das cidades pequenas.

Na escala da rede urbana, as cidades pequenas foram analisadas a partir de dois
prismas (horizontalidade e verticalidade). O primeiro atende, principalmente, as demandas
do consumo consumptivo, no qual os citadinos estao dispostos a buscar em outros centros,
produtos, bens e servigos, nao disponiveis em seus locais de moradia (alcance). O segundo,
esta vinculado, sobretudo, ao consumo produtivo e aos circuitos de circulagiao, em especial,
nas cidades pequenas inseridas em Regioes Produtivas Agricolas. Infere-se, portanto, que a
inser¢ao de uma pequena cidade a uma rede regional (nacional ou globalizada), ocorre a partir
de relagoes funcionais hierarquicas, corroborando com as abordagens teérico-conceituais de
Walter Christaller (Teoria das Localidades Centrais).

Por fim, mas sem esgotar a tematica que é por demais complexa, buscou-se dialogar
com as classicas abordagens analiticas da relagao campo-cidade, que embasaram estudos nos
campos da Sociologia Rural, da Geografia Agraria e da Economia Rural. Todavia, esbo¢amos
uma abordagem metodolégica que priorizou a presenca de ruralidades no urbano. Ou seja,
foram analisados conteddos e praticas socioespaciais que demonstraram que mesmo no
periodo técnico-cientifico-informacional, muitas das cidades pequenas, ainda sio demarcadas
por habitos e costumes, plenos de ruralidades (uso de animais como meios de transporte,
utilizacdo de cercas para delimitar lotes, cultivo de hortas nos quintais, animais de grande
portte circulando pelas ruas).

Estudar as cidades pequenas, continua a ser desafiador, uma vez que precisamos
nos atentar as suas singularidades e pluralidades, definidas sobretudo, pelos processos de
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temporalidade e espacialidade que nos desafiam a apreender o carater ontologico e

epistemoldgico destes espagos dinamicos.
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Resumo

Hste texto discute os desafios analiticos e a abordagem espacial aplicados a compreensio
contemporanea das cidades pequenas no Brasil, no contexto da urbanizacio desigual e contraditéria
presente na producio do territério. Em termos metodolégicos, a investigacdo baseou-se na
interpretacio tedrica e material da realidade, assim como em dados secundarios provenientes de
6rgios e instituicbes publicas sobre populagdo, economia, emprego, difusdo da internet e outros
temas correlatos, os quais subsidiaram a elaboragdo de mapas e inferéncias sobre a temdtica das
cidades pequenas. Adotou-se como ponto de partida o corte demografico de até 50 mil habitantes
para a definiciio das cidades eleitas para a investigacio, reconhecendo-se, entretanto, os limites desse
critério. Os resultados demonstraram que essa fragdo do urbano no pafs compoe a realidade espacial
mais abrangente do territério nacional, correspondendo a cerca de um quarto da populagio brasileira.
Observa-se, por fim, a difusdao dos grandes setores da economia sob a ética do emprego em diferentes
escalas espaciais, bem como os desafios relacionados a cobertura da internet nesses centros. Tais
elementos permitem concluir e inferir sobre a configuracio desses espagos a partir da interpretacio
de uma modernizacio restrita e seletiva do territorio.
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Tecnologia da informagdo e comunicagio.

SMALL CITIES IN CONTEMPORARY BRAZIL: ANALYTICAL
CHALLENGES AND SPATIAL APPROACH

I Professor da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e docente permanente do Programa de
P6s-Graduagio em Geografia PPGEO/UEMS).

2 Professor da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Ponta Pora. Docente Credenciado no
Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS) e no Curso
de Bacharelado em Ciéncias Economicas.

3 Professora dos Cursos de Geografia (Licenciatura e Bacharelado) e do Programa de P6s-Graduacio em
Geografia da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 50-73(2026) - 1Volume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

50



As cidades pequenas no Brasil contemporaneo: desafios analiticos e abordagem espacial.
Panlo Fernando Jurado da Silva, Giovane Silveira da Silveria & Mara Liicia Falconi da Hora Bernardelli

Abstract

This text discusses the analytical challenges and spatial approach applied to the contemporary
understanding of small towns in Brazil, within the context of unequal and contradictory urbanization
present in the production of the territory. Methodologically, the investigation was based on the
theoretical and material interpretation of reality, as well as on secondary data from public agencies
and institutions concerning population, economy, employment, internet diffusion, and other related
topics, which supported the development of maps and inferences on the theme of small towns. The
study adopted a demographic threshold of up to 50,000 inhabitants as a starting point to define the
cities selected for analysis, while acknowledging the limitations of this criterion. The results showed
that this fraction of the urban population represents the most widespread spatial reality across the
national territory, accounting for about a quarter of Brazil’s population. Finally, the diffusion of major
economic sectors is observed through the lens of employment at different spatial scales, as well as
the challenges related to internet coverage in these centers. These elements allow for conclusions and
inferences regarding the configuration of these spaces based on the interpretation of a restricted and
selective modernization of the territory.

Keywords: Small cities; Urbanization; Spatial approach; Territorial inequalities; Information and
communication technology.

CIUDADES PEQUENAS EN EL BRASIL CONTEMPORANEO:
DESAFIOS ANALITICOS Y ENFOQUE ESPACIAL

Resumen

Este texto analiza los desafios analiticos y el enfoque espacial aplicados a la comprensién
contemporanea de las ciudades pequefias en Brasil, en el contexto de la urbanizacién desigual y
contradictoria presente en la produccion del territorio. Metodolégicamente, la investigacion se basé
en la interpretacion tedrica y material de la realidad, asi como en datos secundarios provenientes de
organismos e instituciones publicas sobtre poblacién, economia, empleo, difusion de internet y otros
temas relacionados, que subsidiaron la elaboracion de mapas e inferencias sobre la tematica de las
ciudades pequefias. Se adopté como punto de partida el umbral demografico de hasta 50.000
habitantes para la definicién de las ciudades seleccionadas para la investigacion, reconociendo, sin
embargo, los limites de este criterio. Los resultados demostraron que esta fracciéon del ambito urbano
del pafs constituye la realidad espacial mas amplia del territorio nacional, correspondiendo
aproximadamente a una cuarta parte de la poblacién brasilefia. Por ultimo, se observa la difusién de
los principales sectores econémicos desde la perspectiva del empleo en diferentes escalas espaciales,
asi como los desatios relacionados con la cobertura de internet en estos centros. Estos elementos
permiten concluir e inferir sobre la configuracion de estos espacios a partir de la interpretacion de
una modernizacién restringida y selectiva del territorio.

Palabras clave: Ciudades pequefias; Urbanizacién; Enfoque espacial; Desigualdades territoriales;
Tecnologia de la informacién y la comunicacion.

Introdugiao

As cidades pequenas representam uma realidade importante no territorio brasileiro
e também no mundo. Diversos estudos ja consideraram essa realidade ao destacar sua
relevancia para o desenvolvimento regional e a dinamica socioespacial. Trata-se de uma

dimensao inerente ao processo de urbanizagao, que nao deve ser compreendido como algo
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estanque, mas como um fenémeno em andamento, continuidade e em permanente
transformacio.

Autores como Corréa (1999), Santos (1982) e Fresca (2001) auxiliaram na
compreensao dessa realidade socioespacial, presente em todas as regides do territorio
brasileiro. Trabalhos contemporianeos como os de Soares (2008), Bernardelli (2004), Jurado
da Silva e Sposito (2007, 2009), também tém contribuido para o debate sobre o tema,
descrevendo, em diferentes medidas, a insercdo desses centros em distintas regides. Assim,
ha um repertério critico que permite ler, compreender e estudar tal realidade socioespacial.

Consequentemente, tendo como base esta construcao tedrica e cientifica ¢ que se
delineia o artigo, com o objetivo de debater os desafios analiticos e a abordagem espacial
para a compreensio contemporanea das cidades pequenas, a partir da dinamica da
urbanizacio.

E importante ressaltar que a urbaniza¢ao mundial tem ganhado novas nuances e
contorno, com a inser¢ao e expansao das tecnologias da informacao e comunicagao. Assim,
quando se escreve, por exemplo, sobre a superagao da hierarquia urbana a partir da internet
e da conexao de produtos e servigos entre diferentes centros de distintas regides e paises,
deve-se ter a cautela necessaria para nao se proferir generalizacoes descabidas na analise do
fenémeno.

Para tanto, metodologicamente, recorreu-se ao levantamento e a revisio
bibliografica sobre o assunto, assim como a compilagio de dados secundarios em diversos
sitios institucionais. No IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), foram
coletados dados sobre populacio, especialmente. O ano de 2022 configurou-se como ano
base de apoio para as demais pesquisas, considerando-se a possibilidade comparativa,
estabelecida a partir deste cenario. No Ministério do Trabalho e Emprego, dados sobre
vinculos empregaticios; na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), informagdes sobre
exportagoes; e, na Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes), dados referentes a
cobertura de internet no pafs. A partir desses procedimentos, foram elaborados mapas sobre
as dimensoes abordadas, bem como analises teoéricas e empiricas acerca do tema das
pequenas cidades e da urbanizagdo contemporanea.

Dessa maneira, a tarefa esbogada aqui é desafiadora. Temos a certeza de que nio
esgotaremos o debate, mas acreditamos que lancaremos elementos para um dialogo critico
sobre o tema. Nesse sentido, este texto configura-se como um esbo¢o de uma tarefa que
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precisa ser desenvolvida a partir de uma agenda coletiva. Temos construido essa agenda ao
longo de anos por meio das nossas trajetorias individuais e nas nossas orientagoes, na
Mikripoli — Rede de Pesquisadores de Pequenas Cidades, bem como em diferentes eventos
e espacos de construcao coletiva da Geografia e de areas afins.

Assim, para inicio de debate, consideraremos, conforme Corréa (1999), o patamar
de 50 mil habitantes como critério para estabelecer um recorte dos municipios que possam
apresentar tal condi¢ao. Todavia, compreendemos que certas generalizagdes podem ser
limitadoras no caso brasileiro, sendo necessario verificar as diferentes formagoes
socioespaciais, os sistemas urbanos regionais, o aspecto funcional na rede urbana,
valorizando as particularidades relacionais produzidas na intera¢ao com diversos centros e o
contexto local, além da interacao com o espago rural (Jurado da Silva; Sposito, 2007; Jurado
da Silva, 2009).

No caso em tela, partirmos da escala municipal (Soares, 2008), entendendo-a como
ponto de partida para a compreensao dialética da relagao cidade-campo. Nesse contexto,
observa-se que os municipios com menos de 50 mil habitantes sio predominantes no pais,
conforme pode ser visualizado na Figura 01.

Esta categoria pode abranger grande diversidade socioespacial de cidades pequenas,
cabendo nesse quociente aquelas com polarizagio baixa, restrita a sua extensao territorial
municipal e outras com maior alcance espacial. Em termos proporcionais a dimensao
territorial de cada unidade da federagdao, ¢ o Estado do Para que apresenta a menor
participagdao dessa categoria em seu territorio, embora se ressalte que os municipios dessa
unidade da federacao sao extensos, além de haver uma quantidade menor de municipios em
comparagao com estados como Sio Paulo e Minas Gerais.

Nesse sentido, compreender essa realidade exige o reconhecimento de possiveis
distorgoes, sendo apenas um exercicio analitico, passivel de ajustes, conforme a realidade
local em que o fenémeno se evidencia ou se delineia. Por exemplo, cidades como Bora, com
populacio inferior a 907 habitantes (IBGE, 2022) e forte relagio com o capital canavieiro,
contrastam com outras que apresentam um limiar populacional mais elevado, como ¢ o caso
de Adamantina (34.687 habitantes, IBGE, 2022), no interior de Sao Paulo, que possui maior

diversificacdo do ponto de vista industrial, comercial e de servicos (Jurado da Silva, 2011).

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 50-73(2026) - V'olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

53



As cidades pequenas no Brasil contemporaneo: desafios analiticos e abordagem espacial.
Panto Fernando Jurado da Silva, Giovane Silveira da Silveria & Mara Liicia Falconi da Hora Bernardelli

Figura 01. Municipios brasileiros com menos de 50 mil habitantes no Brasil, 2022.
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Fonte: Organizagao propria.

Ou seja, nao se pode escrever sobre a urbanizagao contemporanea no Brasil sem
levar em conta o campo e, por extensio, a dindmica rural/agriria. Sabe-se que,
historicamente, cidade e campo sdo interligados, embora alguns autores tentem compreender
essa realidade de forma estanque e antagdnica, tratando um como nega¢ao do outro. Pode
até ser, do ponto de vista da divisao territorial do trabalho, em que o campo se vincula a
produgdo agricola e da natureza, e a cidade a industria e a concentragao, mas no mundo
contemporaneo as realidades sio multifacetadas, e esses universos conceituais se

embaralham em seus conteudos, embora permanecam como formas espaciais. Nao se trata,
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portanto, de negar sua existéncia; o que se advoga ¢ que a complexidade se intensifica e
confere a essas realidades um contexto mais amplo e de multiplas conexoes.

Consequentemente, observa-se que o quadro socioespacial brasileiro é complexo,
exigindo uma leitura aprofundada da diversidade, para que nao se incorra em equivocos
conceituais. Sem sombra de duvidas, entendemos as cidades pequenas como ponto de
partida para a compreensao de todos os demais nucleos urbanos, pois nelas se expressa o
patamar inicial, minimo e basico da realidade urbana, ndo apenas no sentido da dimensio
demografica, mas também pelo contetdo que revelam, repleto de contradi¢des. Sao nucleos
primazes da formagdo socioespacial, com conteido e forma de magnitude mais simples e
menos densa, o que, no entanto, nao significa auséncia de complexidade.

Nesse sentido, o texto esta organizado nesta introdugao, em que ¢é apresentado o
tema a ser desenvolvido, seguida de dois itens teéricos que abordam a urbanizacido, a
diversidade espacial e as cidades pequenas, bem como um ensaio sobre a urbanizagio
brasileira contemporanea a partir desta escala da rede urbana. A partir dessa dinamica, sao
apresentadas as consideragoes finais que sumarizam o debate e refor¢am a necessidade de
uma agenda coletiva de pesquisa.

Com base em tais premissas, consideramos que o espago brasileiro é dotado de
dinamicas de diversidade e de homogeneizagao. Temos um par contraditério para a leitura
socioespacial em que as cidades pequenas nio devem ser estudadas isoladamente, mas no

contexto das suas relagdes no quadro da urbanizacao, como sera melhor trabalhado a seguir.

Urbanizagao, diversidade espacial e cidades pequenas

Muito ja se produziu sobre a urbanizagao brasileira e seu crescimento exponencial
no século XX, demonstrando tanto os aspectos relativos ao interurbano — como aqueles
ligados a conformagao de sua rede urbana, diferencia¢do entre os nucleos urbanos,
articulacOes e desconexoes referentes aos sistemas de comunicagdes e transportes, quanto
aqueles referentes ao intraurbano, tais como desigualdades, fragmentagdo e segregacio
socloespaciais, periferizacio, centralidade, entre muitos outros.

Parte estruturante da sociedade contemporanea, o urbano ¢é o lugar de residéncia da
expressiva maioria dos brasileiros, sendo que em 2022 ja congregava 87,41% (IBGE, 2022)

da populagao do pafs. Considerando-se o universo das cidades existentes, parcela expressiva

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 50-73(2026) - V'olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

55



As cidades pequenas no Brasil contemporaneo: desafios analiticos e abordagem espacial.
Panlo Fernando Jurado da Silva, Giovane Silveira da Silveria & Mara Liicia Falconi da Hora Bernardelli

desta populacao estd concentrada, sobretudo, em cidades grandes, acima de 500 mil
habitantes, representando cerca de 30% do total, percentual que se amplia
consideravelmente, quando se considera as regides com maior densidade populacional na
6rbita das maiores cidades, como as regides e areas metropolitanas e as aglomeragoes
urbanas, com fortes interligagdes econdémicas e funcionais. As dinamicas presentes nas
cidades apresentam, deste modo, gradientes muito diferenciados, conforme os papeis e os
nfveis de articulagdo que os centros urbanos apresentam.

Porém, mais de 88% dos municipios brasileiros sao considerados pequenos (do
total de 5570), representando 4.913 cidades com até 50 mil habitantes, onde vive
aproximadamente um quarto da populagao (25,19%), com base no ultimo Censo
Demografico do IBGE (2022). Isso representa aproximadamente 45 milhoes de pessoas
vivendo em pequenas cidades.

Especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial a urbanizagao intensificou-se no
pais, principalmente devido a movimentagdo demografica no territério, notadamente pela
migracao rural-urbana e inter-regional, assim como, o aumento da taxa de natalidade no
periodo e com isso:

[..] Estima-se que, entre 1960 e o final dos anos oitenta, auge do ciclo
migratorio, sairam do campo para as cidades quase 43 milhoes de pessoas,
considerando, inclusive os ‘efeitos indiretos da migracdo’, ou seja, os filhos
tidos pelos migrantes rurais nas cidades.” (Brito; Pinho, 2012, p. 7).

Tal processo ocorreu de forma acelerada e intensa por todo o territério, marcado,
porém, por especificidades e particularidades concernentes a dinamica econoémica
diferenciada  vivenciada pelas regides brasileiras. Assim, a urbanizagio se
manifestou/manifesta como um fendémeno de enorme complexidade, envolvendo a
expansao do territério urbano, o crescimento populacional, transformac¢des econoémicas,
sociais, culturais e politicas, promovendo mudangas desde a estrutura social, nao estando
restrito somente ao crescimento fisico das cidades.

Segundo Lefebvre (1969; 1973) quando se analisa o urbano é necessario entendé-lo
como processo social, identificado e articulado a totalidade da vida no contexto
contemporaneo, que ¢ realizado de forma ampla em todos os espagos existentes (espagos de
producdo e da reprodugio social), fundamental as dinamicas capitalistas, porém
reproduzindo multiplas contradi¢oes, com sérias implicagdes na estruturagao da sociedade,

particularmente, na sua era urbana.
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Carlos (1994) ressalta que as contradi¢oes e conflitos derivados desta forma de
producdo do espago incorre em uma espacialidade fragmentada, sendo marcadamente
segmentada, reprodutora de desigualdades e diferenciagdes socioespaciais. Analisar tais
processos exige observar as formas geradas, mas indo muito além delas, compreendendo
como envolvem a constitui¢ao do humano no quadro de uma sociedade profundamente
desigual, que determina formas de apropriacio diferenciadas do espago produzido. Desta
forma, o lugar é revelador da multiplicidade de relagdes que conformam a totalidade,
evidenciando o contetudo social da produgdo do espago, que ¢, a0 mesmo tempo, articulado
e fragmentado, constituidor da sociedade urbana (Carlos, 1997).

Um outro conceito que nos auxilia a refletir sobre a questao urbana na atualidade é
o proposto por Monte-Mor (2005) ao debater a “urbanizagao extensiva”, na medida em que
o urbano avanga os limites formais/legais da cidade, estabelecendo novas formas espaciais,
promovendo o reordenamento de territérios e modificando os modos de vida. No contexto
atual o rural e o urbano se interpenetram, processo que pode ser observado em distintas
areas, manifestando caracteristicas urbanas em espagos tradicionalmente rurais e em regides
circunvizinhas, tornando mais complexa a realidade a ser analisada.

Nesta perspectiva, a proposta centra-se em pensar o urbano como dimensio
estruturante da sociedade contemporanea, porém, refletindo suas manifestagdes a partir das
pequenas cidades, espacos que geralmente estao em profunda relagao com o mundo rural.
Conforme Corréa (2011), a pequena cidade apresenta diferentes origens e houve um esforco
do autor em tentar conceitua-la, propondo a reflexdo a partir da proposi¢io de tipos
idealizados, que pudessem oferecer subsidios para se pensar em sua complexidade.

O fato é que sao inumeros os processos que estao na base da constituicio das
cidades, resultados de distintas formagoes socioespaciais. O autor ressalta o fato de que, em
meados do século passado, houve uma modificagao crucial nos papéis das cidades, a partir
do desenvolvimento da industrializagdo e do processo de modernizagao do campo brasileiro,
acelerados, sobretudo, a partir dos anos 1960, com rebatimentos importantes em toda a rede
urbana, mas com reflexos diferenciados nas pequenas cidades, tendo em vista, especialmente,
as relacoes do urbano com o rural apresentarem maior visibilidade e materialidade nelas.

A maior articulacdo observada no territério, em termos das comunicacdes e das
redes de transporte, com o crescimento acentuado do modal rodoviario, representou para

uma parcela das cidades menores atrativos para a manutengao da populagao. Conforme a
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Tabela 01, observa-se o declinio na populagao que vive em cidades pequenas de até 20 mil
habitantes desde os anos de 1970. Também fica explicito que idéntico fendmeno ocorre no
estrato acima de 20 até 50 mil habitantes. Por sua vez, na Tabela 02, identifica-se que estes
dois estratos da rede urbana representam, para o Censo de 2022, quase 45 milhoes de pessoas,

ou pouco mais de 25% da populacio urbana total do pafs.

Tabela 01. Distribui¢io percentual da populacido urbana segundo o tamanho das cidades, 1970 —

2022.
Tamanho 1970 1980 1991 2000 2010 2022
das cidades

até 20 mil 14,44%  12,12% 12,4% 13,35% 12,18% 11,8%
20-50 mil 17,88%  15,28% 14.56% 13,84% 13,69% 13,39%
50-100 mil 10,85% 12,9% 12,92% 12,31% 11,23% 11,23%
100-500 mil 2318%  2433% 26,34% 27.13% 28,51% 30,61%
>500 mil 3365%  3536% 33.78% 33 36% 34,39% 32,96%

Total  52.097.054 80.437.327 110.990.990 137.953.959 160.925.804  177.508.417
>100 mil 56,83% 59,7% 60,12% 60,49% 62,9% 63,57%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.

Tabela 02. Distribuicio absoluta da popula¢do urbana segundo o tamanho das cidades, 1970 —

2022.
Tamanho
das cidades 1970 1980 1991 2000 2010 2022

até 20 mil 7.523.060 9.747.971 13.758.230  18.415.230 19.604.815 20.952.381
20-50 mil 9.317.371 12.289.421 16.165.064  19.097.894 22.025.085 23.772.211
50-100 mil 5.650.529 10.379.663 14.342.156  16.988.107 18.071.038 19.942.166
100-500 mil 12.077.387 19.574.353  29.236.578  37.429.163 45.875.881 54.334.457
>500 mil 17.528.707 28.445.919 37.488.962  46.023.565 55.348.985 58.507.202

Total 52.097.054 80.437.327 110.990.990 137.953.959  160.925.804 177.508.417
>100 mil 29.606.094 48.020.272 66.725.540  83.452.728 101.224.866 112.841.659

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.

Na Figura 02, que mostra a distribuicdo das pequenas cidades por estratos de
populagao, fica evidenciado a enorme fragmentagao espacial existente, especialmente na
porcao leste do territério brasileiro, area de ocupag¢do mais antiga e, portanto, de maiores
disputas politicas, o que resultou na formagao de maior nimero de municipios. Os estados
da federacao que conheceram processos mais recentes de ocupa¢ao nao indigena, e de
desenvolvimento capitalista no territorio, notadamente, nas Regides Centro-Oeste e Norte,
o nimero de pequenas cidades é bastante limitado, quando comparado as de povoamento

mais antigo.
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Figura 02. Municipios brasileiros com menos de 50 mil habitantes no Brasil segundo estrato

demogtrafico, 2022.
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Fonte: Organiza¢ao propria.

Isso, por outro lado, nos auxilia a pensar sobre a importancia significativa desses
centros para a compreensao do territorio nacional. Mas, isso nao significa, por outro lado,
ponderar que eles sao homogéneos, mas considerar a diversidade desses centros no mosaico
da produgio urbana, assim como os arranjos locais das redes urbanas e as configuracdes dos

grandes setores da economia e o mundo do trabalho (Figura 03).
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Figura 03. Vinculos empregaticios nos municipios com menos de cinquenta mil habitantes no
Brasil, por grandes setores da economia, 2022.

Setor Primario
Vinculos [municipios]
0-17 [1266]
17 - 83 [1193]

B s: - 246 (1230
B 245 - 7642 11224

Setor Secundario
Vinculos [municipios]
0 750 1.500 2.250 3.000 km 0 - 14 [1230)
U923
B s: - s 1223
- 428 - 11032 [1228)

Fonte dos dados: RAIS (2022)
Malha Digital: TBGE (2022)
Software: QGIS Bratislava

Setor Terciario

Vinculos [municipios]
0- 112 [1235]
112 - 320 [1223]

B 320 - 1001 [1227)
I 100: - 18025 [1228)

Vinculos Empregaticios
Total [municipios]
0-220[1233]

220 - 631 [1225]
B s:: - 1540 (1227)
B 15«0 - 21017 (1228)

Fonte: Organizac¢ao propria.

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 50-73(2026) - V'olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: milltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

60



As cidades pequenas no Brasil contemporaneo: desafios analiticos e abordagem espacial.
Panlo Fernando Jurado da Silva, Giovane Silveira da Silveria & Mara Liicia Falconi da Hora Bernardelli

No que tange a relacdo estabelecida entre o Setor Primario e o contexto das cidades
pequenas, observa-se a concentragao de vinculos empregaticios no Sul, no Sudeste e nas
faixas do agronegécio no Centro-Oeste. Isso, por outro lado, demonstra a forca da grande
propriedade, do predominio de producao agropecuaria voltada a exportagdo junto ao
contexto regional de distintas redes urbanas. Ja os menores quocientes estatisticos de
vinculos observados na Amazonia e no Semiarido nordestino nao significam auséncia de
trabalho, mas também demarca a possibilidade do trabalho informal (algo nio exclusivo
apenas destas regioes, mas também presentes nas demais, em menor ou maior intensidade, a
depender do contexto).

No Setor Secundario, verifica-se que o quadro de disparidades territoriais na difusao
dos vinculos empregaticios permanece atrelado as estruturas herdadas de concentragao e
centralidade economica do pafs, particularmente na chamada Regido Concentrada (Santos;
Silveira, 2001). No entanto, observa-se que o Centro-Oeste também apresenta importante
participagdo no setor, evidenciando o papel das atuais cadeias de producao agroindustrial
associadas as atividades pecuaria, agricola e mineral.

Esse processo pode ser claramente observado no setor de celulose em Mato Grosso
do Sul, com a instalagdo de algumas das maiores plantas fabris do mundo nesse segmento,
nos municipios de Ribas do Rio Pardo e Inocéncia, por meio de investimentos nacional e
internacional, respectivamente. Outras areas do pais, como ¢ o caso do Nordeste, também
apresentam participagao da mao de obra na atividade industrial, assim como ocorre no Norte,
embora com uma configuragdo de disseminacao de menor volume e intensidade,
especialmente no contexto das cidades pequenas em questao.

Por fim, comparece o Setor Terciario, que apresenta a maior difusdo espacial entre
todas as grandes regioes do pafs. Entretanto, isso nao significa auséncia de precarizagao do
trabalho ou informalidade, considerando que parte significativa da mao de obra empregada
no setor também esta submetida a baixa remuneracdo, ao trabalho intensivo e a realizacio
de atividades laborais mais simples. Isso revela a desigualdade socioespacial do pais, ao
mesmo tempo que evidencia a tendéncia de que os altos salarios, a concentracao de capital e
as atividades mais complexas e financeiras permanec¢am localizadas nas metrépoles e grandes
centros.

Entretanto, ¢ valido reconhecer que o pais e o mundo vém se transformando nos

ultimos anos, especialmente diante da complexa relagao produzida a partir da adogao das
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tecnologias da informacdo e da comunicac¢do no territorio. Tal fendmeno nao se manteve
exclusivo ao ambiente das maiores cidades, e os pequenos centros, de certa maneira, tém
recebido parte desses investimentos, mesmo que em menor magnitude. Isso tem alterado a
dinamica da rede urbana, com a ampliagio do comércio eletronico nacional e global,
revelando, inclusive, perdas de centralidade em alguns centros e refuncionalizagdes pontuais
em outros, para acolher novas dinamicas de produ¢ao do mundo globalizado, impulsionadas
pela expansdo e consolidagao da internet.

Desse modo, torna-se essencial aprofundar a analise da urbanizacio brasileira
contemporanea, considerando como as dinamicas historicas e as tecnologias da informacao
e comunicag¢ao tém moldado essa realidade diversificada. O proximo item se dedicara a essa
discussao, explorando a complexidade da relagio entre as cidades pequenas e o panorama

mais amplo da urbaniza¢dao no Brasil.

Ensaio sobre a urbanizagio brasileira contemporanea a partir das cidades pequenas

As cidades brasileiras sdo injunc¢bes de povos e, a0 mesmo tempo, manifestacoes
contraditérias do poder vigente de cada periodo da historia. Santos (1993), dissertando sobre
a urbanizagao brasileira no perfodo de colonizagao portuguesa, considerou que:

No comecgo, a ‘cidade’ era bem mais uma emanac¢io do poder longinquo,
uma vontade de marcar presenga num pais distante. Mas é temerario dizer,
como o fez B. Hoelitz (1960) para toda a América Latina, que a cidade
cresceu aqui ‘como flor exética’, pois sua evolucdo vai depender da
conjuncio de fatores politicos e econdmicos, e o proprio desenho urbano,
importado da Europa, vai ser modificado (Santos, 1993, p.17).

Nessa mesma obra, Santos (1993) reconheceu que a cidade construida no Brasil
pelos portugueses nao ¢ um empreendimento automatico de importagio de um modelo
fechado, mas revela suas diferengas e movimento proprio quando implantadas no territorio.
Na histéria da urbanizagao brasileira é possivel observar a presenca das cidades e a vontade
de que elas existem, especialmente em locais em que a concentra¢ao fundiaria é menor,
embora isso nao seja uma regra. O interior de Sao Paulo e de Minas Gerais demarca parte
dessa realidade, por apresentar um maior nimero e variedade demografica de cidades, em
comparagao a estados como Mato Grosso do Sul e Rondonia, por exemplo.

Em cada contexto regional, foram produzidas, ao longo do tempo, diferentes

cidades, que revelavam seus papéis e logicas de inser¢ao urbana conforme os interesses
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econdmicos predominantes em cada época. Nessa perspectiva, as transformagdes no
territorio, do ponto de vista econdmico, social e histérico, possibilitaram a conformagao de
novas dinamicas de uso territorial, 2 medida que os agentes iam imprimindo novas fei¢oes as
cidades e ao campo, incorporando-os a esfera de interesse do capital, tanto em escala nacional
quanto global.

A construg¢ao do territorio e os usos a ele atribuidos constituem, portanto, uma acao
complexa de multiplos agentes. As cidades ndo sdo sujeitos da histéria, mas sim objetos
materiais e imateriais da sociedade. Elas resultam de intrincadas relagdes entre produtores,
incorporadores imobiliarios, proprietarios fundiarios, poder publico, movimentos sociais,
populagao marginalizada (Harvey, 1980; Corréa, 1989) e uma mirfade de interesses diversos.

Nesse cenario de construcao contraditoria da realidade socioespacial, ¢ a partir da
criacdo da Republica que o avango da urbanizagao ganha novo impeto, alterando os sentidos
da rede urbana. Ainda que se mantivessem a dependéncia externa e a subordinagao aos
interesses das grandes poténcias e empresas transnacionais, observou-se uma transicao: de
uma rede urbana voltada a satisfacio dos interesses lusitanos para outra orientada a expansao
da ocupacio interiorana e a conformagao de uma hierarquia urbana nacional. Esse processo
foi impulsionado pela evolugio técnica dos transportes, com a introdugdo das ferrovias e,
posteriormente, das rodovias, aerovias e infovias, conectando diferentes cidades.

Sem sombra de duvidas, um dos marcos desse dinamismo e da aceleracio do
processo de constituicdo de um mercado nacional foi a constru¢io das ferrovias,
especialmente em Sao Paulo, impulsionada pelo complexo cafeeiro (Cano, 2007), que
fomentou o surgimento de diversas cidades (Monbeig, 1984) e, por fim, desencadeou um
denso processo de industrializacao.

Essas alteragoes no territério sio amplamente articuladas com todos os setores da
economia, havendo profunda relagdo entre os setores e a forma como eles sdo articulados ao
longo do tempo por diferentes ciclos, regionalmente. Atualmente, no caso brasileiro,
observam-se que muitas cidades rompem hierarquias (Jurado da Silva, 2011), possibilitando
a partir da industrializagdo a exportagao de diversos produtos (mapa 4), assim como
mercadorias sem qualquer tipo de beneficiamento, a partir das cadeias do agronegdcio
exportador, em especial, no Centro-Oeste, a exemplo da exportacao de soja.

Grande destaque de exportagdo no universo nacional, no contexto das cidades

pequenas, ¢ observado no estado de Mato Grosso. Ha, sem sombra de duavidas, relevancia
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daqueles produtos vinculados ao agronegbcio, com destaque para o complexo da soja,
cereais, carne e algodao, colocando essa unidade da federacao entre as que vém apresentando
maior crescimento econémico do Produto Interno Bruto nos ultimos anos. Deve-se
ressaltar, contudo, que ha uma disseminagdao abrangente de municipios exportadores na
Regiao Concentrada e em outras porgdes do territdrio, como é o caso da chamada area do
Matopiba (GITE; EMBRAPA, 2014). Todavia, isso nido significa pontuar que nao existam
contradi¢cbes no processo, especialmente em termos socioespaciais, sendo esse processo
revelador de modernizagao do territorio, concentragao econdémica, mas acompanhado por

desigualdades.

Figura 04. Municipios com menos de cinquenta mil habitantes no Brasil exportadores, 2022.
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Assim, a urbanizacdo no territério brasileiro apresenta especificidades e
particularidades, combinando formas de subordinagio e comando face as dinamicas
produtivas, denotando desafios a compreensio do quadro urbano nacional, pela escala de
abrangencia e pelo rol de complexidade de papeis assumidos nas cadeias globais de produgao
articuladas localmente. Diante desse cenario, uma abordagem espacial da urbanizacio
permite ndo apenas interpretar a realidade, mas compreender a cidade como expressao
totalizante de um processo continuo de transformacao no interior do modo de produgio
capitalista. O espago, além de ser produto das rela¢Ses sociais, constitui-se também como
ativo estratégico, articulando-se com a logica de valorizagdao do capital, inclusive no ambito
dos mercados financeiros.

Ao relacionar o processo de urbanizacao a realidade socioespacial das cidades
pequenas, é preciso reconhece-lo como parte de um sistema mais amplo: a compreensao
critica do mundo e de suas multiplas territorialidades. O mundo, por sua vez, é formado por
distintos territérios, modos de producao e realidades socioespaciais. Nao existe uma “lei
imanente” a Geografia capaz de apreender, por completo, essa complexidade. O que ha sao
abordagens diversas, construidas a partir de diferentes perspectivas tedricas, contextos
histéricos e experiéncias sociais.

A cidade pequena, hoje, configura-se como um espago em que se manifestam
dinamicas globais, bem como onde agentes econdémicos e corporacdes atuam em cONexao
com multiplas escalas do mundo. E, portanto, um territério em que o local e o global se
entrelacam de maneira concreta, produzindo novas formas de apropriagao, circulagao e
conflitos. As tecnologias da informa¢ao e comunica¢do intensificaram a presenga de
conteudos e fluxos globais nesses lugares, promovendo uma homogeneizagio que
transforma até mesmo pequenas cidades em centros de producdo de commodities,
frequentemente subordinados a interesses econémicos externos.

Nesse sentido, a urbanizagao brasileira e mundial s6 pode ser compreendida a partir
do reconhecimento de que as redes sio, hoje, também - e cada vez mais - virtuais, permitindo
conexdes e interacOes socioespaciais tanto entre as cidades e suas hinterlandias quanto com
o mundo (Jurado da Silva, 2014). No entanto, nem todo o territério nacional possui a mesma
densidade tecnoldgica ou fluidez informacional (Santos; Silveira, 2001). A internet torna-se,

assim, um elemento central desse processo, e o acesso eficaz a ela pode favorecer a circulacio
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de informagdes e impulsionar o crescimento econdémico, especialmente por meio do
fortalecimento das trocas comerciais.

Com o intuito de analisar a dinamica da urbanizagao no territério a partir do acesso
a internet nas cidades pequenas, apresenta-se a Figura 05, que permite visualizar a cobertura
de internet no territorio brasileiro, tomando essas cidades como referéncia. Nio se trata,
portanto, de adotar um determinismo conceitual que atribua a tecnologia a capacidade de,
por si s6, promover o crescimento econdémico dos territdrios, mas sim de reconhecer, de
forma critica, que essa tecnologia constitui um dos insumos essenciais para sua efetiva

inser¢ao e funcionamento no contexto contemporaneo.

Figura 05. Cobertura de internet no territério brasileiro nas cidades pequenas (até 50 mil
habitantes), 2022.
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Em termos espaciais, a Regido Concentrada ¢ a que apresenta, proporcionalmente,
a maior cobertura de internet do pais (4G e 5G), com predominancia de 80% ou mais. As
regides Centro-Oeste e¢ Nordeste apresentam patamares intermediarios de cobertura,
enquanto a Regido Norte é a que possui os menores indices no cenario das cidades pequenas.
Nao se trata apenas de um desafio técnico, uma vez que ja existem operadoras de internet
por satélite atuando no pais, como ¢é o caso da Szarlink. Contudo, ressalta-se que tais areas
com cobertura menos favoravel concentram, em geral, expressivo nimero de comunidades
rurais, ribeirinhas e povos tradicionais. Esse cenario evidencia as desigualdades no acesso a
internet no Brasil, mas também revela os elevados custos associados a tecnologia, sobretudo
para populagées com menor poder aquisitivo — o que representa um desafio a ampliagao do
uso e consumo de internet em pequenos centros mais afastados, como os localizados nos
interiores da floresta amazonica, por exemplo.

Tais constatagdes auxiliam na leitura do territério, realcando as desigualdades
territoriais e entre os pequenos centros, trazendo elementos para se refletir acerca de uma
insercao residual na rede urbana, subordinada ao comando de centros com maior fluidez
informacional e com maior volume de densidade técnica e economica. Fato esse corroborado
pela Figura 06, que demonstra os vinculos empregaticios associados as tecnologias de
informacgao e comunicagao nos municipios com menos de 50 mil habitantes.

Diante dessas constatagdes, observa-se que a efetiva adocao de politicas publicas
voltadas ao setor poderia reduzir tais assimetrias, a exemplo do estimulo a economia digital
e da ampliagao do uso e consumo da internet em comunidades mais isoladas e com menor
poder aquisitivo. Todavia, tais medidas, quando adotadas de forma isolada, nio sao
suficientes para arrefecer as desigualdades socioespaciais entre as diferentes regides do pais.
Elas devem ser combinadas a outras a¢cdes nao abordadas no escopo deste artigo, mas que
demandam enfrentamento firme por parte dos governos, em seus diferentes niveis e escalas
de atuagao — a exemplo do saneamento basico, do acesso a energia, de infraestrutura viavel
e de qualidade, de oportunidades de negocios com geragio de renda, da ampliagio dos
salarios, da oferta adequada de saude, educagio e cultura, bem como de servigos publicos e

privados eficientes que assegurem cidadania e dignidade.
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Figura 06. Municipios com menos de 50 mil habitantes que apresentam vinculos empregaticios na
area de tecnologia da informagdo e comunicagio, 2022.
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Este mapa foi elaborado a partir da Classificagdo Nacional de Atividades
Econodmicas, com foco na se¢io J, que abrange, segundo o IBGE (2025), baseado em dados
de vinculos empregaticios da Relacio Anual de Informacdes Sociais (RAIS), setores ligados
a produgao e difusao de contetddos culturais e informacionais, como atividades editoriais,
audiovisuais, de radiodifusao, telecomunicac¢les, tecnologia da informagao e servigos
informacionais.

Ha um carater de difusao de ocupagdes trabalhistas formais, especialmente, no Sul,
Sudeste, embora isso seja perceptivel nas demais regides brasileiras. As regides Norte e
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Centro-Oeste apresentam menor expressao desses vinculos, denotando, por outro lado,
menor difusdo e expansdo da digitalizagao, expondo as desigualdades no uso do territério e
reproduzindo padroes historicos de concentragao de infraestruturas em determinadas areas
do pais, assim como, de oportunidades laborais nessa dimensao analisada.

Por fim, compreender as cidades pequenas e, por conseguinte, o territorio, requer,
nesses termos, mais do que simples recortes demograficos, funcionais ou estatisticos. Exige
uma postura critica e Iicida para interpretar o mundo em que tais cidades se inserem, os
desafios e contradi¢bes da dinamica produtiva. Essa urbanizagdo contraditoriamente
produzida no pafs insere-se no esforco de compreender e transformar as relagdes entre o
agrario e o urbano, mas também nas reconfiguragdes de magnitude global que caracterizam
a sociedade atual — a exemplo da expansao da digitalizacao do territério por meio das
tecnologias da informacdo e comunicagao. Trata-se, nesse caso, de uma modernizagao
restrita espacialmente, no plano das cidades pequenas e do proprio Brasil, cujo capitalismo
periférico tem como amalgama a conservagao das estruturas de poder e economicas. Tais

ideias orientam as reflexoes finais do presente trabalho.

Consideragoes Finais

Para exercitar tal proposta, adotou-se um recorte demografico padronizado, que,
embora limitador, permitiu a elaboragao de um exercicio analitico, conceitual e espacial sobre
o Brasil, um pais continental e repleto de contradi¢des. Produzimos, portanto, em esséncia,
uma tese sobre a realidade socioespacial nacional das cidades pequenas, a partir de sua
dinamica de inser¢ao demografica e econémica no contexto de uma modernizagao centrada
em pedacos do territorio.

As sucessivas ondas de modernizagao técnica do pafs nao foram capazes, e nem
tiveram o objetivo explicito de suplantar desigualdades, e produzir plena justica socioespacial.
Temos um pafs contraditoriamente produzido, em termos de modernizagao, cujos reflexos
se fazem sentir também nas cidades pequenas. Seria, nesse caso, util separar as cidades
pequenas do contexto da urbanizagdo nacional? Sem sombra de duvidas, ndo. As cidades
pequenas estao inseridas no mundo e, por extensao, representam a fatia espacial majoritaria

da realidade urbana brasileira.
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A realidade ¢ que, de forma diversa, se processam no pais dinamicas de
homogeneizagao, cujos vetores se relacionam a ampliagao da agroindustrializa¢ao, ao mesmo
tempo em que a diversidade ressoa, expondo nitidamente dinamicas plurais que devem ser
compreendidas pelos estudiosos e enfrentadas como agenda pelo poder publico, em suas
diferentes escalas.

Avaliamos que uma agenda de pesquisa em torno das cidades pequenas ¢ valida.
Contudo, avancar nesse campo no interior da comunidade cientifica também constitui uma
proposta epistemologica que deve ser pensada a partir da totalidade do mundo e de forma
coletiva, reunindo diferentes pesquisadores sobre o tema e outros que possam dialogar com
ele, a partir de diferentes areas. A agenda e a agao coletiva nao devem se esgotar em si
mesmas, mas devem configurar um caminho de constru¢io com a sociedade, caminho esse
que precisa ser ampliado e acolhido pelos diferentes governos como forma de transformar a
realidade socioespacial do pafs.

Assim, ndo se trata de uma intencao utdpica de homogeneizar o territério ou o
conhecimento produzido sobre as cidades pequenas (seja em termos tedricos ou
econdémicos/sociais), mas de compreender essa realidade como chave para um
desenvolvimento que nao exclua e que assegure que os direitos nao sejam privilégios de
alguns. Isso inclui, nesse universo, o desenho dos servigos e das atividades econdmicas
ofertadas as cidades pequenas de forma mais equitativa, como é o caso do acesso a internet,
tema discutido neste texto. Tal posi¢ao implica, desse modo, pensar uma topologia menos
concentrada da dinamica econémica, produtiva, politica, social e cultural da rede urbana,
situada no Brasil e atenta as transformag¢oes do mundo. Esse exercicio perpassou o estudo
da urbanizagdo a partir das cidades pequenas e deve ser continuado, em estudos futuros,
como meio para ler as injusticas do territério. Lacunas, em termos tedricos, se abrem e
revelam, com isso, que nenhum estudo é capaz de preencher, analisar e interpretar
perfeitamente a realidade, mas podem ser capazes de descortinar também novas reflexoes e

propor de modo ctitico/lucido a leitura do mundo.
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Resumo:

No texto em tela é feita uma analise ctitica sobre dimensdes culturais e étnicas no contexto das
abordagens tetritotiais no/do espago urbano, com especial énfase nas pequenas cidades. Do ponto
de vista metodolégico, foram usadas fontes bibliograficas assentadas especialmente da Geografia
Humana e Cultural e suas interfaces dialbgicas com outras vertentes das Ciéncias Humanas e das
Ciéncias Sociais. Essas obras que compuseram a fundamentacio tedrica foram estudadas e
analisadas no ambito dos Grupos de Pesquisa e relacionadas com relatérios de atividades de campo
realizados principalmente na regido do Reconcavo Baiano. Constatou-se auséncia de monumentos e
de equipamentos culturais relevantes que expressem as contribuicGes de coletivos sociais
afrodiaspéricos no espag¢o urbano de pequenas cidades, mesmo naquelas localizadas em regides
onde ha uma forte predominancia da populacio negra nas composi¢bes demograficas. Trata-se de
um quadro de invisibilidade étnico-cultural, de natureza racista/colonialista, que se expressa na
materialidade da paisagem urbana e também no plano imaterial quando sdo concentradas as analises
em toponimias no/do espaco urbano.

Palavras-chave: Espaco urbano; Cultura; Pequenas Cidades; Questdes Etnicas; Monumentos.

CULTURAL AND ETHNIC ISSUES IN SMALL CITY URBAN SPACE:
CRITICAL REFLECTIONS

Abstract

This article critically analyzes the cultural and ethnic dimensions within territorial approaches to
urban space, with a specific focus on small cities. The methodology relies on bibliographic sources
primarily from Human and Cultural Geography and its dialogical interface with the Social and
Human Sciences. The theoretical framework was developed within Research Groups and correlated
with fieldwork reports conducted mainly in the Reconcavo region of Bahia, Brazil. Findings reveal a
significant absence of monuments and cultural facilities that adequately recognize the contributions
of Afro-diasporic social groups in the urban fabric of these small cities, even in areas where Black
populations are demographically predominant. This situation signifies a racist and colonialist form
of ethnic-cultural invisibility, evidenced in both the materiality of the urban landscape and the
immaterial plane through the analysis of toponymy.

Keywords: Urban space; Culture; Small cities; Ethnic issues; Monuments.
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DE LAS CIUDADES PEQUENAS: REFLEXIONES CRITICAS
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Questies culturais e étnicas no espago nrbano de pequenas cidades: reflexaes criticas.
Janio Rogue Barros de Castro

Resumen:

Hste texto presenta un andlisis critico de las dimensiones culturales y étnicas en el contexto de los
enfoques territoriales del espacio urbano, con especial énfasis en las ciudades pequefias. Desde una
perspectiva metodoldgica, se utilizaron fuentes bibliograficas, particularmente aquellas basadas en la
Geografia Humana y Cultural y sus didlogos con otras ramas de las Humanidades y las Ciencias
Sociales. Estas obras, que conforman el fundamento teérico, fueron estudiadas y analizadas en el
marco de los Grupos de Investigacién y relacionadas con informes de actividades de campo
realizadas principalmente en la region de Reconcavo Baiano. Se constaté la ausencia de
monumentos e infraestructuras culturales relevantes que expresen las contribuciones de los
colectivos sociales afrodiaspéricos en el espacio urbano de las ciudades pequefias, incluso en
aquellas ubicadas en regiones con una fuerte predominancia de la poblacién negra en la
composiciéon  demografica. EHsto refleja una invisibilidad etnocultural, de caricter
racista/colonialista, que se manifiesta tanto en la materialidad del paisaje utbano como en el plano
inmaterial, cuando el analisis se centra en los topénimos del espacio urbano.

Palabras clave: Espacio Urbano; Cultura; Ciudades Pequefias. Cuestiones Etnicas; Monumentos.

Introdugao

Temas e questdes culturais, nas suas dimensoes materiais e imateriais, sao altamente
relevantes nas abordagens sobre dinamicas, conflitos e contradi¢des no espago urbano de
cidades grandes, médias ou das chamadas pequenas cidades. Para analisar criticamente
questoes culturais e étnicas na leitura do espago urbano, sao feitos alguns questionamentos
iniciais: Como se expressam as singularidades culturais e étnicas na paisagem urbana?
Como podem ser abordadas a relagdo entre toponimia, cultura, questoes étnicas e as
relagdes de poder? Essas sao questdes complexas que nao serao respondidas de forma
ampla nesse texto, todavia, pretende-se expor algumas argui¢oes criticas ancoradas em
referencial te6rico e em algumas observacdes e leituras feitas em atividades de campo. B
importante destacar que tanto a presen¢a quanto a auséncia de elementos materiais ou de
expressoes identitarias culturais e étnicas no espago urbano de algumas cidades podem
revelar questdes politicas, econémicas, imperialistas/colonialistas.

A maioria das cidades pequenas do Brasil apresenta uma morfologia que se repete:
uma imponente igreja catélica no centro, situada geralmente na praga principal, uma area
predominantemente comercial entornada por pequenas casas residenciais. A presenca
destoante da igreja catdlica no conjunto edificado ¢ um indicativo de materializagiao de
relacdes de poder seculates, considerando a natureza impetialista/colonialista da igtreja
catdlica na histéria do Brasil. Dessa forma, entende-se que templos religiosos catdlicos

grandes e hipervisiveis na paisagem urbana de pequenas cidades constituem tanto um
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elemento religioso-cultural quanto uma edificagio de expressio de  relacdes de poder
historicamente territorializadas.

Cidades pequenas ou pequenas cidades? Depende da vertente tedrica. Segundo
Silva, Gomes e Silva (2009), nos estudos sobre pequenas cidades no Brasil, ha uma
tendéncia de utilizar os critérios demograficos. As cidades que nao ultrapassam 20 mil
habitantes seriam consideradas pequenas. Spoésito e Silva (2013) optam por utilizar a
terminologia cidades pequenas, por acreditarem estar de acordo com as especificidades da
lingua portuguesa falada no Brasil. Para esses referidos autores, cidade pequena é uma
realidade urbana nio dissociada de um ponto de compreensio maior no universo dialético
da divisao territorial do trabalho em escala global e adjetivagdo expressaria mensuragao e
classificagao. Nesse caso, trata-se de uma abordagem sobre as chamadas cidades pequenas,
valorizando a dinamica multiescalar.

Como explicar a auséncia de monumentos ou edificagdes que destaquem as
contribui¢cdes culturais, artisticas e cientificas dos coletivos sociais afrodiasporicos no
espaco urbano de cidades situadas regides onde ha predominancia de populagdo negra nas
composi¢oes demograficas? Como explicar a auséncia de equipamentos culturais que
abordem as contribui¢oes e as potencialidades afrodiaspéricas na formagao do Brasil nessas
referidas areas? Essas respostas estio assentadas em uma leitura critica da histéria do
processo em uma perspectiva alargada, como se pretende fazer nesse artigo. No presente
texto, é feita uma analise critica sobre dimensdes culturais e étnicas no contexto das
abordagens tertitoriais no/do espaco urbano, com especial énfase nas pequenas cidades.

Para a construcao do referencial teérico conceitual, dialogou-se com autores e
autoras da Geografia Humana e Cultural e com produgoes com interfaces dialbgicas com
outras vertentes das Ciéncias Humanas e de outras areas do conhecimento, a exemplo das
contribuicbes de Achille Mbembe e Frantz Fanon. Essas obras, que compuseram a
fundamentagdo tedrica, foram estudadas e analisadas no ambito do “Grupo de Pesquisa
Reconcavo: territorio, cultura, memoria e ambiente” e relacionadas com relatérios de
atividades de campo realizados em diferentes regides do territério baiano. Uma das
questoes analiticas relevantes foi analisar edificagdes culturais significativas e monumentos
que fazem mengdo aos coletivos sociais afrodiaspéricos no espago urbano de pequenas
cidades, notadamente na regiao denominada Reconcavo Baiano. Ao  constatar auséncias

dessa materialidade altamente simbdlica do ponto de vista da ativa¢ao da étnico-identitaria,
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foi feito uso de tedricos que abordam criticamente a natureza elitista/colonialista de
monumentos, com o objetivo de compreender o desenho histérico desse quadro, que
também se manifesta no plano imaterial, no caso dos toponimos que nao expressam as
composi¢oes étnicas em diferentes contextos geograficos do Brasil.

Inicialmente sao feitas breves apreciagoes sobre as abordagens territoriais aplicadas
ao espago urbano. Posteriormente busca-se explicar, de forma breve, as origens histéricas
dos resquicios colonialistas que constituem os chamados “entulhos coloniais”, que podem
ser discursivos/imateriais (palavras, toponimos, expressdes) ou matetiais (estituas,
edificagoes). Busca-se analisar, de forma critica, elementos materiais de elevada visibilidade
publica, como os monumentos, que podem expressar relagbes de poder de grupos
hegemonicos, daf a necessidade de problematiza-los, ou podem expressar elementos dos
processos identitarios de coletivos sociais locais/tegionais. Sio analisados também temas
relacionados a dimensGes imateriais, a exemplo das toponimias, que podem estar

relacionadas a disputas e a conflitos entre grupos hegemonicos.

Abordagens territoriais, cultura e espago urbano

As abordagens territoriais sdo altamente relevantes para debater temas e questoes
culturais em pequenas cidades para nio conceber o espago urbano apenas como palco,
cenario, constituido por elementos materiais ¢ atores sociais circulantes em seus itinerarios
difusos. Segundo Haesbaert (2008), o territério, em qualquer acepgao, tem a ver com
poder, tanto no sentido mais concreto, de dominacao, quanto no sentido simbélico, de
apropria¢ao. Nas pequenas cidades, no contexto das discussoes sobre cultura na dimensao
material ou imaterial, ha conflitos, contradi¢des, embates que expressam relagoes de poder
em diferentes recortes historicos.

Consoante Saquet (2007), o territorio significa natureza e sociedade; economia,
politica e cultura; ideia e matéria; identidades e representacdes; e apropria¢ao, dominagao e
controle. Inspirando nessas abordagens multidimensionais de territério, entende-se
desterritorializacdo, na perspectiva de povos originarios e afrodiaspéricos, como um
processo de perda do territério (ou expulsio), determinada por agdes de
invasio/dominaciao de agentes locais/regionais ou alienigenas. Ao se considerar uma

histéria local/regional em uma perspectiva mais alargada temporalmente, constata-se que
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ocorreu exterminio de povos originarios em algumas regides do Brasil, a exemplo dos
tupinambas, que habitavam ou entorno imediato da Bafa de Todos os Santos, area onde
hoje estao  situadas a cidade de Salvador e partes do Reconcavo Baiano. Considerando
esse quadro de etnocidio, questiona-se: o que existe do ponto de vista da materialidade
edificada pelos tupinambas na referida area? Pode-se afirmar que, ainda persistem, de
forma residual, alguns toponimos que fazem mengao a povos originarios que no passado
habitaram o recorte espacial citado, no entanto, inexistem elementos materiais na paisagem
geografica que foram edificados por esses grupos étnicos.

Do ponto de vista da projecio de elementos materiais na cidade, pode-se
questionar: Por que existem/persistem, na paisagem utbana de grandes cidades, como
Salvador, uma capital brasileira com forte presenca negra na composicio da populagao,
estatuas ou bustos de escravocratas? Por que seria comodo rememorar dores e brutalidades
do passado colonial/escravocrata, mas, a0 mesmo tempo, considera-se incomodo, ou em
alguns casos tenta-se criminalizar movimentos sociais de negros e negras das periferias
urbanas, que lutam por melhorias da qualidade de vida dos segmentos populares, que
habitam os morros? Sdo questdes relevantes para o debate. A primeira esta relacionada as
formas espaciais racistas/colonialistas na cidade e a segunda, ao fulgor e a dinamicas de
movimentos sociais das/nas periferias negras, nas quais as temdticas culturais sao vibrantes,
notadamente nas questdes atinentes as manifesta¢oes culturais.

As questoes culturais se expressam em formas espaciais e podem se apresentar em
conjunto (cidade, centro histérico) ou através de elementos materiais (casa, coreto,
monumento). Essas formas espaciais podem apresentar significados que podem ser
celebrados ou contestados a depender do contexto histérico e das leituras/releituras dos
sujeitos sociais. Segundo Corréa (20006):

O economico, o politico e o social, em sua espacialidade urbana, podem
ser examinados na perspectiva da geografia cultural. Isso nio nega as
analises urbanas sobre outras perspectivas. Ao contrario, reconhece seu
valor e eles obtém informagbes a serem utilizadas e reinterpretadas. Por
outro lado, o urbano, na perspectiva da Geografia Cultural, contribui
para o conhecimento da cidade, enfatizando os multiplos significados
que os diversos grupos sociais estabelecem a respeito dela. Tais
significados constituem sua propria natureza (Corréa, 2000, p. 162).

Na concepgao de Corréa (2018), a Geografia Cultural brasileira deve se dedicar a
estudos sobre a morfologia da paisagem cultural. O referido autor chama atengao para duas

dimensoes escalares importantes: a regional, ao enfatizar regiodes culturais, e a escala local,
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ao direcionar a leitura analitica para o intraurbano e, nesse contexto espacial, abordar temas
como tipos de casas e monumentos. Ja na dinamica social, os destaques seriam os conflitos
e lutas sociais.

Ao retomar o conceito de regiao cultural, muito pouco trabalhado no Brasil, Corréa
(2018) afirma que paisagem regional ¢ complexa, poligenética, com formas criadas por
agentes das diferentes culturas ¢ em tempos distintos, e cita o caso da regido oeste da
Bahia, que, notadamente a partir dos anos 1980, passou por grandes transformacdes
paisagisticas com a chegada de imigrantes do sul do Brasil para implantagao de atividades
agricolas em larga escala, na esteira da expansao do chamado agronegdcio. Nesse caso em
especifico, foram mudadas niao s6 as atividades economicas como também a dinamica
urbana e as formas espaciais de algumas cidades. Os Centros de Tradi¢oes Gauchas (CTG),
por exemplo, passaram a fazer parte da paisagem de algumas areas da regiao Nordeste do
Brasil. Trata-se de uma forma espacial edificada com fins culturais e identitarios, que
expressa elementos de uma nova dinamica socioeconomica transescalar. Surgiram novas
edificagbes e outras manifestacoes culturais distintas daquelas que historicamente existiam
nessas areas.

Em um texto classico, Augustin Berque enfatiza um conceito fundamental para as
abordagens culturais da Geografia:

A paisagem é uma marca, pois expressa uma civilizagdo, mas também
uma matriz porque participa dos esquemas de percep¢io, de concepcio e
de acdo — ou seja, da cultura — que canalizam, em um certo sentido, a
relagdo de uma sociedade com o espago e com a natureza e, portanto, a
paisagem do seu ecimeno (Berque, 1998, p. 84-85).

Os elementos materiais que compoem uma paisagem cultural podem revelar
diferentes camadas do tempo e elementos do dinamismo cultural local/regional. Mas nio é
s6 a presenca que fala ao observador/observadora, a auséncia também pode falar, e muito.
E necessario destacar que o processo de edificacio em espacos urbanos de elevada
visibilidade/circularidade em cidades grandes, médias ou pequenas envolve disputas e
relagoes de poder, dai a necessidade de debater as varias formas de manifestagoes da
territorialidade de determinados grupos étnicos no/do espaco urbano. Por que algumas
formas espaciais existem/petsistem e outras desaparecem? Resposta: persistem aquelas
ligadas a grupos hegemonicos de atuagio local/regional ou até nacional.

Segundo Haesbaert:
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Ao falar-se em territorialidade, estar-se-ia dando énfase ao carater
simbodlico, ainda que ele nio seja um elemento dominante e muito menos
esgote as caracteristicas do territrio. Muitas relagdes podem ser feitas, a
partir do proprio sufixo da palavra, com a no¢ao de identidade territorial
(..). Isso significa que o territério carregaria sempre, de forma
indissociavel, uma dimensao simbdlica, ou cultural, em sentido estrito, e
uma dimensdo material, de natureza predominantemente econdémico-
politica. Esta abordagem “integradora” de territério, para muitos autores
¢ extremamente dificil de ser encontrada nas praticas sociais
contemporaneas (...) (Haesbaert, 2004, p. 74).

Rogério Haesbaert enfatiza a importancia da analise das dimensoes simbolicas nas
abordagens territoriais. Saquet (2015) nos convida para a leitura da natureza pluritematica e
multidimensional da territorialidade que se manifesta em diferentes niveis escalares,
inclusive no espago urbano. Para esse autor, a territorialidade ¢ cada vez mais complexa e
plural em virtude da diversidade identitaria. Um dos grandes problemas é que, em muitos
casos, sao invisibilizadas algumas expressoes identitarias na paisagem e em documentos
institucionais, a exemplo de planos diretores municipais.

O Brasil ¢ um pafs extenso e complexo do ponto de vista sociocultural e das suas
formagdes identitarias. Uma pequena cidade de cerca de 20 mil habitantes na regido sul do
Brasil pode apresentar um conjunto edificado com tragos arquitetonicos com influéncias
alemaes ou italianas, a depender das especificidades etnograficas do contexto geogrifico
regional. Uma analise comparativa com o desenho urbano e as caracteristicas arquitetonicas
de pequenas cidades da grande Amazonia ou da macrorregiao Nordeste revelara relevantes
diferencas que vao além da materialidade, se expressando também nas manifestacoes
culturais e festivas recriadas ao longo tempo. As festas da uva sao muito importantes em
cidades do sul do Brasil; as megafestas juninas mobilizam, em diferentes intensidades, uma
diversidade de pequenas cidades no Nordeste. Com a dinamica do fluxo migratério, podem
acontecer hibridizacdes do ponto de vista cultural. Por outro lado, também podem ocorrer
conflitos e tensdes.

Os estudos e pesquisas acerca das dimensOes culturais materiais e imateriais de
diferentes cidades do Brasil devem considerar as especificidades das composi¢oes étnicas e
suas varias interacOes, ou seja, hibridizagdes. Nesse contexto, a participagao social é
fundamental, uma vez que, para Saquet (2022), a ciéncia popular pode muito bem ser
construida a partir dos pensamentos indigena, afrodescendente, camponés, operario,

coproduzindo conhecimentos, em coletividade, para si e para o outro, como comunidade
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ancorada em sua territorialidade produzindo seu proprio presente-futuro (por dentro) da

comunidade em um contexto dial6gico.

Origens dos “entulhos coloniais” e o urbano

A regiao chamada de Territério Reconcavo, no estado da Bahia, abrange 20
municipios, ocupa uma area de cerca 5.250 quilometros quadrados de extensao territorial, é
um recorte espacial fortemente negro, no entanto, nota-se auséncia de monumentos, de
estatuas em homenagem a personalidades afrodescendentes de grande relevancia na historia
do Brasil. Considerando o exposto, retoma-se um questionamento altamente relevante: Por
que os elementos materiais da paisagem urbana de pequenas cidades do referido recorte
regional ndo expressam sua composicao étnica? As trilhas para as respostas a esse
questionamento exigem uma leitura/releitura critica de aspectos etnograficos da histéria do
Brasil em uma perspectiva mais alargada.

No processo colonizagao do territorio brasileiro, as elites escravocratas sustentavam
o discurso da desumanizac¢io de negros/negras, dai a necessidade da atticulagio ou do
dialégico entre capitalismo colonialista/expansionista predatdria e o racismo. Frantz Fanon
(1968), em uma das suas publicagdes classicas, destacou que o colonizador ou animalizava
os colonos, o que constituiu uma violéncia de natureza ontoldgica no seu sentido mais
brutal, uma vez que retira de coletivos etnograficos negros sua dimensio humana, ou, em
outras situagoes, os considerava inferiores, produzindo, assim, uma hierarquizacao de
pessoas que alimentardo, posteriormente, retoricas racistas e xendéfobas na Europa,
conforme se nota discursivamente nas redes sociais na atualidade.

Com fim da brutal e longa escravizagao, no final do século XIX, os governantes
adotaram uma perversa politica de embranquecimento da populagdo, assentada na atracao
de imigrantes estrangeiros brancos, através da doagao de terras, e, por outro lado, na
continuidade do etnocidio indigena e nas perseguicOes as religides de matrizes
afrodiasporicas ao longo do século XX, além da desconsideragdo da divida historica para
com 0s povos negros e originarios por parte de segmentos das gestdes publicas (federal,
estadual e municipal). Seguiram-se também as persegui¢Oes as manifestagoes religiosas e
artistico-culturais afrodiaspéricas e o silenciamento/marginalizacio de sabetes e fazeres de

povos indigenas.
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Seguindo trilhas analiticas de Fanon (1968) e Mbembe (2014), pode-se afirmar que
inicialmente se desconsiderou/questionou a humanidade de indigenas e aftricanos
originarios ou da diaspora. Quando a “animalizacao” deixou de ser interessante, partiu-se
para uma hierarquizagdao depreciativa, envolta de desejos segregacionistas. No entanto, ao
longo do século XX, os discursos das miscigenagdes passaram a se tornar interessantes para
esconder as diversas formas de discriminacio no Brasil, com os propésitos de frear as lutas
por direitos territoriais de coletivos sociais historicamente explorados.

Em varias cidades brasileiras, ha milhares de indigenas em contexto urbano e
coletivos sociais afrodiaspoéricos reivindicando direitos territoriais, equipamentos de saude,
lazeres, regularizagao fundiaria. Por outro lado, ha interesses de grupos econoémicos que
visam a promover a invisibilidade, notadamente em areas de expressiva valorizagiao
imobiliaria.

O que acontece, em muitos casos, ¢ um “apagamento identitario” intencional que
se sustenta no discurso equivocado/mentiroso de que sé existitiam indigenas “auténticos”
(essencialismos puristas) na regido amazonica. Ja o restante do territorio brasileiro seria
totalmente miscigenado. Portanto, ao seguir essa retérica de uma suposta “parditude”
conveniente, as discussoes sobre direitos territoriais de coletivos étnicos como indigenas
(luta por demarcacdo de terras) e quilombolas (titulagio de terras) estariam esvaziadas.
Trata-se, portanto, de uma arguicio a ser combatida de forma consistente no mundo
académico e nos movimentos sociais.

A auséncia de monumentos em homenagem a negros, negras e¢/ou a liderancas de
povos originarios que partiram para o enfrentamento do brutal sistema
colonial/imperialista no espaco urbano de cidades brasileiras se explica pelo passado racista
e pelas acdes de segmentos elitistas/coronelistas que impuseram toponimos e formas
espaciais. A edificagio de monumentos e a nominagio e logradouros publicos estio

envoltas de relagoes de poder, disputas e conflitos.

Monumentos no espago urbano: significados e possibilidades de agdes

antirracistas/anticolonialistas

Segundo Corréa (2005), a plurivocalidade, que da sentido politico aos monumentos,

opondo celebragao e contestacao, ¢ reflexo de leituras distintas de uma mesma forma
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material. Para esse referido autor, a analise geografica dos monumentos pode estar centrada
em dois focos: identidade e poder. Paul Claval (2014) chama aten¢do para um elemento
material que destoa no espaco urbano de algumas cidades: a expressividade nacionalista de
alguns monumentos que cultuam os mortos, transformando-os em “heréis da patria”. O
que ¢ altamente questionavel é que esses herdis sao quase sempre brancos, escravocratas e

invasores de terras indigenas. Segundo Correa (2005):

A analise geografica dos monumentos pode estar centrada em dois
focos: identidade e poder. Ambos manifestam-se de diferentes maneiras.
Por meio da necessaria espacialidade que tem implicado localizacdes
fixas, dotadas de longa permanéncia, os monumentos sio poderosos
meios de comunicar valores, crencas, utopias e de afirmar o poder
daqueles que os constituem (Corréa, 2005, p. 15).

Na concepcio de Mbembe (2024), as estituas coloniais na Africa remetem a uma
maneira de relembrar o tempo em uma perspectiva de desafio a morte. Além disso, para o
referido autor, a presenga destas estituas de mortos funestos no espago publico tem o
papel de fazer ressurgir, no presente, mortos que teriam atormentado a vida dos negros.

Perante as multiplas significacbes das estituas e dos monumentos
coloniais que ocupam ainda as fachadas dos lugares publicos africanos,
muito tempo ap6s a proclamacio das independéncias, importa, portanto,
relaciona-los com uma forma de poder e de dominacido. Estes vestigios
do potentado sdao os sinais da luta fisica e simbodlica que esta forma de
poder se obrigou a infligit ao colonizado. E sabido que, para ser
duradoura, qualquer dominagdo se inscreve ndo apenas no corpo dos
seus submissos, mas também deixard marcas no espago que eles habitam,
assim como tracos indeléveis no seu imaginario (Mbembe, 2014, p. 218).

Pode-se afirmar que os monumentos de sujeitos perversos do passado
cristalizariam em espago publico a personificacio da crueldade de colonizadores e se
constituem em elementos que “assombram” as memorias dos ex-colonizados. Como
manter de pé e em local hipervisivel um monumento de rememoragio e perenizagao do
sofrimento coletivo de um passado tao perverso? E se uma estatua de um escravocrata que
causa incomodo estiver em uma praga publica de elevada circularidade em uma pequena
cidade situada em uma regido fortemente negra? Considerando que se trata de uma
pequena cidade, a frequéncia de visibilidade dessa estitua no cotidiano urbano vai ser
elevada. Uma pessoa pode se deparar com uma materialidade destoante e incomoda varias

vezes durante uma semana, por exemplo.
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O que fazer com estatuas que homenageiam monstros escravocratas, situadas em
espagos publicos urbanos de elevada visibilidade/circularidade, sem nenhuma observagao
ou texto critico sobre o passado sombrio daquela figura grotescar Simplesmente demolir?
Deve-se debater amplamente essa tematica, com ampla participagdo social. Em primeiro
lugar, a longevidade do monumento nao anistia crimes brutais de figuras sombrias da
histéria do Brasil, portanto, mesmo sendo considerada por alguns patrimonio cultural local
(estadual ou nacional), a figura destoante ali representada, naquela estitua ou busto em
espaco publico, tem um passado envolto em agles brutais contra indigenas e
negros/negras e, portanto, pode e deve ser questionada no presente. Como permitir, de
forma resignada, que uma estatua de um escravocrata seja o principal monumento de uma
cidade do Reconcavo Baiano, regido com uma composicao demografica fortemente
afrodiaspoérica? Um caminho relevante sio os debates com segmentos académicos, gestao
publica municipal e representantes de diferentes vertentes dos movimentos sociais.

A retitada ou nio de monumentos e as mudanc¢as na nominacao de espagos
publicos (ruas, pragas) devem ser amplamente discutidas nas Camaras de vereadores em
eventos com relevante participagao social (audiéncias publicas), espagos académicos,
associagdes e movimentos sociais. Em uma mesma praga publica, pode haver uma estatua
de um perverso escravocrata, com um texto explicando suas agoes sinistras no passado, e
uma outra de uma lideranca/ativista negra que contribuiu de forma efetiva na luta
antirracista, também acompanhada de um texto explicativo. Esse é um caminho
interessante. Cada situagdo deve ser amplamente discutida a luz das especificidades
historicas, geograficas e socioculturais locais/regionais.

Segundo Silva (2022), a palavra social oferece um sentido de coletivizagao, ou seja, a
participagdao nao apenas do individuo em algo especifico é uma participa¢ao em uma agao
coletiva. Para o referido autor, uma ag¢ao coletiva retine pessoas, instituigdes, representantes
e representa¢des; reune interesses, as vezes convergentes, as vezes nao. Nessa linha de
pensamento, Silva (2022) entende que a participagdo social é um processo que ocorre
quando o sujeito se insere em uma agao coletiva e se sente corresponsavel pelos seus
resultados.

No contexto de uma participagdo social efetiva e consistente para debater
nomina¢ées de ruas, equipamentos ¢ edifica¢io de monumentos, as respostas e

proposi¢cdes podem ser interessantes, a depender das pessoas que irdo participar.
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Provavelmente, idosos/idosas acima de 60 anos de idade poderiam, eventualmente, fazer a
mengao a nomes de parteiras, pois muitas delas ajudaram centenas ou milhares de mulheres
em um momento sublime e delicado: o parto. Seria altamente justo e respeitoso colocar o
nome de uma parteira negra ou afro-indigena em uma rua, creche ou numa maternidade
local, sendo que essa ultima sugestao seria altamente significativa e potente do ponto de
vista simbdlico.

No extenso territorio brasileiro, ha monumentos que homenageiam bandeirantes;
outros exaltam fazendeiros/coronéis escravocratas, que tiveram papel protagonista no
etnocidio indigena. Muitos deles se apropriaram/invadiram extensas areas onde povos
originarios ou seus descendentes foram brutamente massacrados. Ja os herdeiros dessas
elites fundiarias, na atualidade, integram elites econdmicas locais/regionais, que apoiam
politicos que sao totalmente contrarios a demarcagao de terras indigenas e a titulagao de
areas quilombolas. Essas figuras sio celebradas tanto do ponto de vista material (estatuas)
quanto imaterial (toponimos, nominagao de logradouros publicos). Esta é uma tematica
muito interessante para debates em uma audiéncia publica com forte presenca de
movimentos sociais.

Por outro lado, ha exemplos interessantes que merecem uma reflexdo analitica
relevante. Em uma rotatdria situada na entrada de Xique-Xique, uma pequena cidade no
semiarido norte da Bahia, ha um expressivo e hipervisivel monumento ao pescador, que se
constitui em um dos simbolos e marcos culturais locais. O que essa estitua representaria
pata as pessoas daquele lugar ou para aqueles/aquelas que transitam por aquela localidade?
Essa obra, de autoria do artista Carlos Roldao, expressa importantes elementos identitarios
locais/regionais, incluindo as vestes, o chapéu, o rosto, a postura, os modos de vida, a
pratica pesqueira, tratando-se, inegavelmente, de uma potente estética identitaria. Muitas
pessoas olham para essa estatua e notam que ela se parece com a imagem de pessoas
proximas do seu circuito afetivo imediato: pai, avo, tio, vizinho; transeuntes da feira livre
local ou do cotidiano urbano ou rural de Xique-Xique.

Monumentos artisticos como o pescador de Xique-Xique  constituem ativos
culturais e identitarios, mas, para que aconteca um processo de valorizagdo como
patrimonio identitario local/regional, é necessario fortalecer a educago artistica, cultural e

patrimonial em diferentes ciclos do processo educacional e também  trabalhar com essa
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tematica em coletivos sociais organizados, como associa¢des de moradores, pescadores e
sindicatos de trabalhadores/trabalhadoras rurais, entre outras.

E necessario investir no processo de educagio cultural politizada, assentada no
respeito a diversidade cultural e nas abordagens criticas para que nao apenas se aprenda
onde estao situados os monumentos fortemente identitarios e potentes do ponto de vista
dos elementos afrodiaspéricos, como principalmente se reconhega quem sio os sujeitos

sociais homenageados nas pragas publicas de centenas de cidades brasileiras.
Questdes culturais, expressoes identitarias e o urbano

As toponimias podem revelar questdes historicas, socioculturais, identitarias,
politicas/geopoliticas. A nomina¢iao de locais é uma temdtica muito interessante para as
abordagens culturais do urbano. Ha, infelizmente, varias formas de racismo e colonialismo
em toponimos. O apagamento étnico, ao longo da histéria do Brasil, fez com que fossem
desconsiderados os sujeitos sociais que integram coletivos afrodiasporicos na nominagao de
logradouros publicos de edificagdes de elevada visibilidade no espago urbano.

Ao acessar gifes de alguns municipios do estado da Bahia, constata-se o uso
“naturalizado” de expressdes como “selvagem”, “desbravador”, “conquista”, (do
territorio), “ocupacao”, “povoamento” (supostamente iniciado com a chegada dos
europeus). Hsses “entulhos coloniais” constam, também, de documentos institucionais
como planos diretores municipais. Ha casos nos quais se expressa textualmente que o
povoamento de um determinado municipio teria infcio com a chegada de uma determinada
familia tradicional branca, que teria “desbravado” ou “conquistado” aquela area. Trata-se
de um discurso claramente racista.

Os povos originarios e os quilombolas lutam pela preservaciao dos seus “mundos”,
no sentido do recorte sociocultural “lugarizado/expetienciado”, assentado na dimensio
ontolégica do territério. Fazer a leitura de um territério indigena ou quilombola apenas pela
sua dimensio fisico-espacial é um equivoco ou entdo se trata de uma agao perversa de
grandes grupos econdémicos/politicos elitistas. Nao se trata apenas de um “pedaco de
terra” ocupado por um conjunto demografico, nao é apenas uma base fisica material, trata-
se de uma densa e consistente relacio assentada na dimensio simbolico-cultural. Nao é

apenas terra (dimensao fisica), é territorio.
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Ha poucos exemplos de toponimos referentes a personalidades negras em pequenas
cidades do Reconcavo baiano (ou até auséncia mesmo, no caso de alguns municipios). Do
ponto de vista da nomina¢ao de equipamentos de uso publico, uma exce¢ao a esse quadro
¢ uma unidade de saide da cidade de Conceicio do Almeida, que faz uma justa
homenagem a uma parteira de origem afro-indigena, chamada Sofia Pinheiro Fonseca —
PSF (Programa Sadde da Familia), parteira Sofia. Essa senhora, ja falecida, nomeia um
equipamento de saude importante, que foi recentemente ampliado.

Ja na area cultural, podem ser citados o Centro Cultural Casa do Samba, de Santo
Amaro, e a sede da Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte, de Cachoeira, duas cidades
histéricas importantes do Reconcavo Baiano. Esses dois ultimos centros culturais,
altamente relevantes, deveriam ter uma divulgacio mididtica e uma inser¢ao em roteiros de
turismo cultural mais consistente, no contexto intraurbano e regional. F importante
destacar que Cachoeira, na hierarquia urbana do Brasil, é considerada uma cidade pequena
como dezenas de outras, no entanto, pode-se afirmar que a referida cidade exerce uma
centralidade cultural assentada em elementos materiais (edificacOes historicas) e imateriais
(festas populares importantes).

Ha varias cidades do Brasil em que sio encontrados monumentos de supostos
“herois nacionais”, pouco conhecidos e/ou invisibilizados, mesmo aqueles situados em
pracas ou avenidas de expressiva circularidade. O contrario da ativagao identitaria de viés
afetivo é o estranhamento. Muitas vezes, quando se pergunta a um morador local quem é
aquela pessoa que a estitua representa e ele/ela diz que nio sabe quem é, constata-se um
quadro indicativo de estranhamento, que antagoniza com a ativacao identitaria assentada na
dimensao afetiva. Essas pracas ou avenidas, que tém monumentos de grupos hegemonicos,
podem ter nominagoes ligadas a esses mesmos grupos. Nesse caso, pode-se falar em um
quadro altamente questionavel do ponto de vista das representagoes de coletivos
socioculturais historicamente discriminados no espago urbano, tanto do ponto de vista
tanto da materialidade (monumento) quanto da imaterialidade (toponimos).

O respeito a diversidade cultural e as singularidades socioculturais ¢ altamente
relevante na dimensdo arquitetonica. Ao concentrarem suas pesquisas ¢ estudos na
comunidade quilombola Rio dos Macacos, na Regiao Metropolitana de Salvador, Almeida,
Oliveira e Cordeiro (2023) destacaram que a cosmopercepc¢ao africana, herdada pelas

comunidades quilombolas, tem outras referéncias de paradigmas na produgao da casa e da
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arquitetura dos espacos em que vivem, contrapondo-se a fragmentagio e a
homogeneizacao dos espagos, a semelhanga do projeto arquitetonico moderno-colonial,
que desconsidera a diversidade. As diferentes cosmovisdes de matrizes africanas se
manifestam na toponimia, muitas vezes, como um conjunto de praticas de resisténcia.

No contexto territorial do Reconcavo Baiano, Velame, O’Dwyer e Silva (2023)
questionam as politicas publicas de habitacdo homogeneizantes empregadas por 6rgaos
estaduais e federais. Deve-se, portanto, considerar a diversidade cultural expressa em um
conjunto de saberes e fazeres transgeracionais em diferentes contextos geograficos. Os
conjuntos habitacionais devem respeitar as diferentes cosmovisoes de coletivos sociais, que

apresentam suas singularidades nos seus modos de vida e no seu vernaculo cotidiano.

Reflexdes finais

Quais armadilhas que o nao reconhecimento de composi¢bes étnicas podem se
manifestar no contexto da elaboragao de documentos institucionais, como planos diretores
municipais? O apagamento étnico-identitario pode resultar na nio promogao de direitos
territoriais e politicas publicas especificas para se atender a necessidades fundamentais,
como o tratamento de problemas de satude, que afetam populagoes negras e indigenas. A
inexisténcia de equipamentos culturais, como museus afrodiaspoéricos, esta relacionada ao
quadro de negacionismo etnografico, que pode ter impactos, inclusive, na saide mental das
pessoas, uma vez que jovens negros vivem assustados por causa do racismo e da violéncia,
e podem obsetvar o cotidiano repetitivo de uma pequena cidade em que negros/negras nao
sao representados nem nos monumentos (dimensao material) e nem nas toponimias
(dimensao imaterial).

Ha diversos coletivos étnicos indigenas, quilombolas e intera¢Ges afro-indigenas em
diferentes contextos geograficos do Brasil, no entanto, essas questdes etnoterritoriais
muitas vezes sio desconsideradas no conteudo discursivo de importantes documentos
institucionais e na gestao publica nas diferentes esferas administrativas. No caso daquelas
pequenas cidades que apresentam elementos de ruralidades e interfaces rururbanas que se
constituem em espagos hibridos, o desafio analitico se torna ainda mais complexo.

No Brasil, no passado, a colonizagdao europeia fez uma terrivel “limpeza étnica”,
como assevera Corréa (2018), com o objetivo de subjugar povos indigenas e criar regioes
culturais emergentes. Essa pratica fez desaparecer da paisagem cultural regional edificagoes,
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em conjunto ou individualizadas, que expressavam elementos culturais e processos
identitarios de povos originarios singulares. Apos esse processo, notou-se um redesenho da
paisagem geogrifica/cultural.

As edificagoes presentes que destoam no conjunto edificado expressam a vitoria
dos “invasores”. Portanto, nao basta afirmar que a paisagem urbana de uma pequena
cidade ¢é poligenética e tem diferentes camadas de tempo, deve-se problematizar essas
transformagoes no tempo alargado e  questionar a presenca fisica (monumentos em
homenagem a escravocratas) e a auséncia (falta de monumentos, edifica¢oes, honrarias em
espaco publicos ou toponimos de origem ou em homenagem a coletivos sociais
afrodiaspéricos ou povos originarios.

E relevante destacar também que foi adotada a retérica da “miscigenacio
conveniente” ao falar que houve uma mistura de “ragas” (palavra altamente questionavel) e
de povos. Tenta-se, assim, esvaziar o ativismo por demarcagdes de terras indigenas ou
titulacao de areas quilombolas, notadamente quando localizadas nas franjas rururbanas, que
se constituem em alvos da especulagdo fundiaria, que é consideravelmente expressiva,
mesmo no contexto de algumas pequenas cidades do Brasil. Na esteira do discurso do
“pardismo” e da “caboclizagao”, constam o desejo do nio reconhecimento de direitos

territoriais e o interesse na exploragao predatoria de terras ocupadas por povos originarios.
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Resumo:

Este texto tem como objetivo analisar o processo de expansao urbana de Itaberaba, no
sentido de investigar de que maneira, entre as décadas de 1980 a 2020, ocorreram
transformagoes no espago urbano, as quais contribufram para a formagao de uma cidade
desigual. No que se refere ao aporte metodoldgico, foram realizadas pesquisas bibliograficas
sobre expansao e periferia urbana; pesquisa documental em 6rgaos municipais e legislagoes;
e produg¢iao de mapas tematicos e sociodemograficos, para avaliar o grau de expansao urbana,
entre as décadas de 1980 e 2020. Constata-se que, como outras cidades sub-regionais,
Itaberaba representa tendéncias nacionais de exclusao e segregacao social e racial. A expansao
ocorreu com base em uma “corrida” pela “urbanizacao e modernidade”, amparada pelo
Estado e encampada pela iniciativa privada. Todavia, nao se preocupou com o direito a
cidade para a populagio pobre e, por isso, reflete as problematicas urbanas em variadas
expressoes espaciais, que retiram o direito a vida digna de inumeras familias.
Palavras-chave: Expansao urbana; Itaberaba; Espaco urbano; Cidade sub-regional.

URBAN EXPANSION AND THE FORMATION OF
PERIPHERIES IN SUB-REGIONAL CITIES: DYNAMICS AND
AGENTS IN ITABERABA (BAHIA), 1980-2020

Abstract

This text aims to analyze the urban expansion process of Itaberaba, seeking to investigate
how, between the 1980s and 2020, transformations in the urban space occurred, contributing
to the formation of an unequal city. With regard to the methodological approach,
bibliographic research was conducted on urban expansion and peripheries; documentary
research was carried out in municipal agencies and legislation; and thematic and demographic
maps were produced to assess the degree of urban expansion between the 1980s and 2020.
It is found that, like other sub-regional cities, Itaberaba reflects national trends of social and
racial exclusion and segregation. The expansion took place based on a 'race' for 'urbanization
and modernity', supported by the State and embraced by the private sector. However, there
was no concern for the right to the city for the poor population, and as a resul, it reflects
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urban issues in various spatial expressions that deny numerous families the right to a dignified
life.
Keywords: Urban expansion; Itaberaba; Urban space; Sub-regional city.

EXPANSION URBANA Y LA FORMACION DE LAS PERIFERIAS
EN CIUDADES SUBREGIONALES: DINAMICAS Y AGENTES EN
ITABERABA (BAHIA), 1980-2020

Resumen

Este texto tiene como objetivo analizar el proceso de expansion urbana de Itaberaba, con el
fin de investigar de qué manera, entre las décadas de 1980 y 2020, se produjeron
transformaciones en el espacio urbano que contribuyeron a la formacién de una ciudad
desigual. En lo que respecta al enfoque metodoldgico, se realizaron investigaciones
bibliograficas sobre expansion y periferia urbana; investigacion documental en organismos
municipales y legislaciones; y elaboracion de mapas tematicos y demograficos para evaluar el
grado de expansion urbana entre las décadas de 1980 y 2020. Se constata que, al igual que
otras ciudades subregionales, Itaberaba representa tendencias nacionales de exclusion y
segregacion social y racial. La expansion se llevé a cabo basada en una 'carrera' por la
'utbanizacién y la modernidad', respaldada por el Estado y asumida por la iniciativa privada.
Sin embargo, no se tuvo en cuenta el derecho a la ciudad para la poblacién pobre y, por ello,
se reflejan las problematicas urbanas en diversas expresiones espaciales que privan a
numerosas familias del derecho a una vida digna.

Palabras clave: Expansion urbana; Itaberaba; Espacio urbano; Ciudad subreginal.

Introducgao

Ao longo do século XX, diversas transformagoes sociais, ideoldgicas e econoémicas
alteraram a organiza¢ao do espago urbano brasileiro. No petiodo poés-segunda guerra, o
Brasil seguiu a tendéncia mundial que contribuiu para a visao das cidades como ideal de
modernidade, e de transformagoes nas relagoes de trabalho e produgio, que influenciaram a
infraestrutura urbana, a producao habitacional e o contingente populacional nas cidades, e
deram inicio a processos de expansio urbana, impulsionados por agentes especificos, como
aponta Maia (2020).

Constata-se que o maior mecanismo de expansao da cidade contemporanea é a
integracao do espago rural ao urbano, regulamentada pelo Estado, e que tem como principais
beneficiarios os proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios, o que ¢ elucidado na
afirmativa de que “O planeamento urbano constitui a expressao mais acabada de controle
administrativo sobre a organizacao da cidade. Trata-se de delegar no Estado a gestio da
expansao urbana, a construgao das infraestruturas e a decisio sobre a localizagdo das
atividades na cidade” (Silva, 1994, p.123).
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Assim, a producdo do espaco ¢ realizada através da contradi¢ao do valor de uso e de
troca, como confirma Lefebvre (2008), e permite abranger o debate do direito a cidade, do
papel essencial do Estado, da apropriacao do espago por agentes do capital, sejam os
imobilidrios ou financeiros, e da cidade como espago de produgio e reprodu¢ao do sistema.
Portanto, a expansao urbana ¢ um processo singular que pode ser observado nessa logica,
além de percussor de contradigdes, o que o torna fator fundamental para a compreensio da
cidade.

Portanto, este texto tem como objetivo analisar a expansao urbana de Itaberaba, no
sentido de investigar de que maneira, entre 1980 e 2020, ocorreram transformacées no
espaco urbano que contribufram para a forma¢do de uma cidade desigual. Embora o
processo tenha sido influenciado por logicas sociais, economicas e politicas hegemonicas de
produgio do espago urbano, também se caracteriza de forma particular em cada cidade.

O municipio de Itaberaba esta localizado no centro norte do estado, a 287,3 km da
capital baiana, faz parte do Territério de Identidade Piemonte do Paraguagu e esta localizado
entre uma rodovia federal, BR-242, e duas estaduais, BA-046 e BA-233. A cidade ocupa na
rede urbana do estado da Bahia o titulo de centro sub-regional B (IBGE, 2020) e ¢
caractetizada como cidade sub-regional’, conforme Santos (2022), pois possui uma rede de
influéncia em sua hinterlandia.

Segundo dados do Censo de 2022, o municipio possui 65.073 residentes e 53.505
moravam na area urbana, com taxa de urbanizacdo de 82,2%. Sobre a base econ6mica,
embora Itaberaba seja um dos maiores produtores de abacaxi do estado da Bahia, ¢ vinculada
ao comércio e servicos. Em 2019, a participacao do setor terciario no Produto Interno Bruto
(PIB) do municipio representava 84,8%, incluindo a administracio publica. Entretanto,
embora ndo sejam os setores que mais geram empregos formais e PIB, a agropecuaria e a
industria se destacaram com 3,9% e 11,3% de participagao, respectivamente (IBGE, 2024).

O crescimento das cidades, sob a logica capitalista, contribuiu para ampliar as
desigualdades socioespaciais. Por um lado, pessoas migraram para grandes e médias cidades,

teoricamente, em busca de qualidade de vida e do ideal de modernidade. Todavia, na maioria

3 Cidades sub-regionais: além de colonizadas pelas cidades médias, ndo estdo inseridas em 4reas metropolitanas;
por sua menor complexidade, em relacio as maiores, dependem das cidades médias e, na maioria dos casos,
apresentam relagdes de complementariedade mais intensas entre si e com o campo; e articulagdes diretas, ainda
que mais elementares, com areas urbanas de grande porte ou metrépoles; para finalizar, diferenciam-se das
cidades pequenas porque sio polarizadoras de areas que estio além das imedia¢Ges e limites municipais, o que,
envolve, a depender do caso, conjuntos que variam de poucos a varios municipios pequenos (Santos, 2022).
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delas, inclusive as menores, ndo recebem os meios necessarios para efetivacao de direitos
para todos (Dias; Santos, 2018). Assim, lembra-se que o crescimento e a infraestrutura
urbanas nem sempre seguem linhas de agoes paralelas e os mecanismos que viabilizam tais
processos acontecem sob a logica de agentes especificos, por isso a incorporagdao na cidade
de loteamentos e condominios, mas também de ocupagdes e politicas de habitagao popular.

No que se refere ao aporte metodologico, foram necessarios estudos da periferia
urbana e de mecanismos que viabilizam a expansao urbana e suas consequéncias. No ambito
de obtengao de informagdes locais, analisou-se documentos do Arquivo Puablico de Itaberaba
e jornais e acervos online para obter decretos, planos e leis do controle do solo e da
infraestrutura urbana. Também foram elaborados mapas tematicos da expansao da cidade,
entre 1980 e 2020; de conjuntos habitacionais e loteamentos, desenvolvidos a partir da base
digital disponibilizada pela Secretaria de Obras do Municipio; e demograficos e sociais, em
face os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), de 2022.

O texto esta estruturado em quatro se¢des, além da Introducao e das Consideragdes
Finais. Na seguinte, trata-se teoricamente da expansiao e producgao da cidade; a terceira
aborda a expansio da cidade de Itaberaba, entre as décadas de 1980 e 2000; e nas duas
ultimas, discute-se os agentes produtores e as consequéncias da expansao urbana, com

apontamentos teéricos acerca da produgao das periferias em cidades sub-regionais.

Expansio urbana e a produgio do espago

O espaco urbano nao se reduz a disposi¢ao dos objetos no espaco, mas também as
condigbes para realizagio da vida, tornando-se condigdo, meio e produto da agao humana ao
longo do tempo (Catlos, 2007). Pode-se afirmar, dessa forma, que o espaco predomina sobre
o tempo e analisa-lo, através da ética da espacialidade, requer estudar suas caracteristicas
atuais.

A sociedade também se apresenta como fator determinante. As formas de
organizagao antigas e contemporaneas da sociedade contribuem para fundamentagido da
desigualdade e de possibilidades de mudangas no espago urbano. Entretanto, a influéncia é
uma via de mao dupla. Se, por uma perspectiva, o espaco se expressa como reflexo do
processo produtivo, por outra, condiciona a organiza¢ao da vida nas areas urbanas. Por
exemplo, os empreendimentos possuem localizacOes estratégicas para a logica do capital e

interferem na manuten¢ao das relagoes de produgao.
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Lefebvre (2008) aponta, em suas obras, as transformagdes na oposigao entre cidade-
campo, que se desfazia ao longo do tempo. Tanto nas ideias quanto nas representacoes
sociais, a cidade passou a se sobrepor ao campo e consolidou a expansao do tecido urbano
e a continua urbanizacdo. Todavia, o tecido urbano nos paises de economia dependente
possui especificidades, uma vez que se constitui como a jun¢ao de fendmenos econémicos e
estruturas sociais hegemonicas, ainda que fatos politicos e étnicos também sejam relevantes.

Nio existe um plano tipico de cidade: uma mesma cidade pode abarcar uma ou mais
cidades na morfologia de seu tecido, e isso acontece devido a oposi¢ao entre niveis da vida,
setores de atividades economicas e classes sociais. Isto é, a cidade ¢ produzida coletivamente,
mas apropriada de forma privada, como afirma Carlos (2007). A separacdo do trabalho nas
cidades faz com que o capital se materialize no espaco urbano e crie areas privilegiadas e
areas segregadas com caracteristicas muito diferentes (Lefebvre, 2008).

Para Lefebvre (2008), a expansio do tecido urbano pode ser consolidada ou
acontecer através da continua urbanizacao. Na sociedade capitalista, o espago é produzido e
reproduzido para o consumo, o que o transforma em mercadoria e se adequada ao mercado,
que segue tendéncias mundiais e gera a sobreposi¢ao do valor de troca sobre o valor de uso
da cidade.

Para alcangar tal objetivo, a propriedade privada ¢ usada para estratificar e segregar
socialmente os individuos no espago urbano. O processo acontece em diferentes graus de
intensidade em cada cidade, mas apresenta problematicas parecidas como consequéncias
dessa logica, e sao elas: desemprego, falta de habitacao, problemas na mobilidade urbana,
escassos servigos basicos, como acesso a agua, luz e esgoto (Maia; Silva, 2020).

Ha dois processos atuais de expansao urbana: a urbanizag¢ao corporativa e a difusa.
Na urbanizagido corporativa, os interesses de grandes empreiteiras e os recursos publicos sao
orientados para investimentos economicos, em detrimento dos gastos sociais. Ja a
urbanizacao difusa distribui pontos urbanizados sobre a totalidade do territério, em meio as
areas rurais, o que favorece a migragdao campo-cidade (Maia; Silva, 2020). O desafio, portanto,
¢ distinguir os processos que possibilitam a reconfiguracao da expansao urbana e convergem
por diferentes fatores, como politica habitacional, criacio de novas centralidades, mercado
imobiliario etc., mas também possuem particularidades e singularidades.

A légica capitalista, dessa maneira, fragmenta o espago urbano, a0 mesmo tempo que

recorre a2 homogeneizagao (Carlos, 2007). Embora a propriedade privada seja responsavel
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pela fragmentacao, existe um plano mundial que tende a padronizar e expandir o espaco
urbano. E essa produgdo desigual acirra as desigualdades no espago, o que gera reivindicagoes
sociais pelo direito a cidade.

Dessa forma, a cidade esta em constante reorganizagao, que se vincula as a¢oes de
diferentes agentes e sujeitos. E o espago urbano continua a ser produzido com base na
fragmentacao desigual e articulada e, a0 mesmo tempo, torna-se reflexo e condicionante da
sociedade, como aponta Corréea (1989), mesmo reinventando-se em suas formas e fungdes.
Logo, considera-se o equilibrio social como um discurso ideolégico, ja que a produ¢iao do
espago nao permite sua concretizagao.

A compreensao dialética do espago urbano pode ser voltada a pensar o valor de uso
e a (re)producao das relagoes sociais de produgao, e ¢ nessa logica que se destacam as a¢oes
das pessoas que vivem nesse espaco, e se considera a qualidade da expansio da mancha
urbana, os impactos das légicas hegemonicas ante a produgao da vida, os conflitos e formas
de resisténcia nas cidades.

O espago urbano ¢ criado por agentes que produzem sua raridade, isto ¢, a produgao
do espaco forjada e consolidada opondo areas valorizadas da cidade e areas pobres. Nao ha,
portanto, escassez de terrenos para constru¢ao, mas sim, espagos estratégicos para as agoes
de empreendedores imobiliarios, articulados com proprietarios de terras, bancos, instituigdes
financeiras e o Estado (Damiani, 1999).

O Estado gerencia os servicos urbanos e, ao agir em favor do setor imobiliario,
contribui para a especulagao imobiliaria, o que transforma servicos publicos em privilégios,
por conta da demanda e escassez (Singer, 1982). Portanto, o espago urbano também esta
vinculado ao nivel macroecondmico, pois é nessa ordem que se definem os orgamentos
municipais e a forma como os recursos serao distribuidos, o que remete, mais uma vez, a
importancia da a¢ao desse agente (Maricato, 2002).

O Estado possui papel fundamental na definicio do uso do solo urbano, pois
sistematiza e regulamenta a utilizacio desse espaco. Porém, sao os agentes do capital que
atuam no condicionamento concreto das praticas socioespaciais que, como consequéncia,
promovem a fragmentagao e segregacao espaciais, e causam conflitos.

O poder das elites se reflete nas cidades e as transformam no que Harvey (2013)
chama de fragmentos fortificados, como consequéncia do desenvolvimento urbano desigual.

Disso emergem conflitos sociais que formam as cidades e é aqui que o protagonismo das
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classes pobres sobressai: a mobilizacdo e a luta politica e social da sociedade organizada sao
capazes de modificar a cidade e, consequentemente, (re)produzir o espago urbano, e tais
mudancas dependem de esforgos coletivos, lutas e da conquista de direitos.

Portanto, é preciso considerar que os individuos segregados nao se limitam apenas
as favelas e periferias sem infraestrutura. Embora, nas cidades, parte das pessoas more em
areas pobres, elas trabalham nos centros e dependem do transporte coletivo para se
locomover, usufruem das areas de lazer, vao as escolas, precisam de hospitais e postos de
saude e todos os servicos que a cidade oferece. Dessa forma, através de reivindicagoes
coletivas e da solidariedade, conforme Santos (2000), esses grupos também (re)produzem o
espago urbano.

As favelas sio a estratégia de sobrevivéncia e resisténcia para os pobres, a
convergéncia dos grupos expulsos do campo e/ou vitimas das formas excludentes de
ocupagao das cidades. Para Maricato (2009), tais grupos sao, antes de tudo, moradores do
espaco urbano, beneficiados ou atingidos pelas decisdes e transformacdes do capital e,
consequentemente, seus principais agentes, pois representam as contradi¢oes que nele
existem e que geram a inevitavel luta de classes. Esses moradores definem as demandas
necessarias para um espaco menos desigual, através da formagio de movimentos socais
organizados.

Portanto, pode-se identificar duas formas de utilizagio do espago urbano:
apropria¢ao e a dominagdo. A primeira se relaciona as a¢oes dos individuos ocasionadas por
seu cotidiano, a simbologia e a significacao das praticas, ¢ a forma vivida do espaco. A
dominagio refere-se a coagao, que através de estratégias politicas e econoémicas induz os
individuos a consumir o espago. Essa caracteristica ¢é tipica do espago-mercadoria, forjado
pelo capitalismo, que ao invés de criar condi¢des para realizagao da vido o torna objeto de
consumo (Carlos, 2007).

A produgio do espago ¢ realizada através da contradi¢ao do valor de uso e de troca,
pois permite abranger o debate do direito a cidade, o papel do Estado, o condicionamento
da dominagao do espago por agentes do capital, sejam imobiliarios ou financeiros, e a cidade
como espago de reproducao da vida. Outro processo também percussor de contradi¢oes
pode ser observado nessa estruturacdo, a expansao urbana.

A necessidade cada vez maior de terrenos, produto da aglomeracio do espago

urbano, através de atividades economicas que sao intensificadas pela concentracao do capital
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e da dinamica de acumulagdo da sociedade capitalista, influencia na urbanizacio (Silva, 1995).
Dois fatores importantes para a forma diferenciada de como os processos ocorrem estao
relacionados a disponibilidade financeira, pois o preco de mercado vincula-se ao que a
demanda esta disposta a pagar e as caracteristicas fisicas das periferias urbanas e dos centros.
A barreira ambiental é fundamental para definir os investimentos em determinada area, e nao
¢ lucrativo para o capital sanciona-la.

Singer (1982, p.29) explica a expansio das cidades ao apontar que: “O crescimento
do solo urbano implica necessariamente na reestrutura¢ao do uso das areas ja ocupadas”. A
estrutura se modifica ao longo do tempo ou pelo tamanho da cidade, que era caracterizada
por areas residenciais de alto nivel localizadas no centro, e isso se modificou. A expansao do
centro, que passa a se aproximar das areas periféricas, provoca maior movimentagao e
violéncia, o que leva os moradores de classes de maiores rendas a residirem em outros locatis,
as periferias, que nao mais recebem apenas o sentido pejorativo, pois captadas pelo mercado
imobiliario (Singer, 1982).

No Brasil, a expansao das grandes cidades e metropoles e, consequentemente, a
periferizacao aconteceu, mais evidentemente, a partir de 1960. O pais seguiu o modelo
europeu e a crescente violéncia (e seu discurso) fez com que as classes com maior poder
aquisitivo se autossegregassem em areas distantes do centro. Entretanto, décadas apos, o
fendmeno também ocorreu em cidades médias e sub-regionais, e compods centros e areas
periféricas bem definidas.

Com a expansiao urbana, surgem novas expressoes da segregacao. A organizagao
espacial da cidade revela as desigualdades do processo e os lugares sao restringidos pelos
limites impostos propriedade privada (Catlos, 2007). Parte das areas residenciais dos centros
¢ abandonada, mas o capital imobiliario nao permite a sua ocupagdo de modo facil pela

<

populacao pobre. Assim, os “grupos excluidos” também nio tém direito ao centro e sdao
realocados para as periferias pobres. Essas, sim, no sentido pejorativo da palavra, pois nao
possuem infraestrutura urbana, nem direito aos servigos publicos. E explicitam ainda mais a
produgao capitalista do uso do solo e como as caracteristicas das areas periféricas pobres sao
determinantes em sua utilizagado. O uso, mais uma vez, depende dos objetivos dos
proprietarios e da agao do Estado, por meio de legislagcdes e do controle do solo urbano.

Dessa forma, a realizacgio da vida e sua identidade através do tempo sao

caracterizadas pelo uso do espago e da regulamentacao urbana, que ¢ feita pelo Estado em
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suas trés esferas. Tal uso é uma agdo socioespacial concreta, coagida por agentes
hegemonicos que promovem as contradigoes e consequentes conflitos entre as classes. A
contradicao mais explicita no espaco urbano atual, a estratificacao social, ¢ representada pela
segregacao socioespacial das areas residenciais.

No planejamento urbano brasileiro, ocorrido entre 1970 e 1980, as cidades cresceram
quase sem legislacdo; as periferias se estenderam, assim como a falta de infraestrutura urbana.
O planejamento se revelava preocupado com a promogao do setor imobiliario: conversiao do
solo rural em urbano, valoriza¢io dos imoveis, atividades especulativas e construgdo em
massa de habitagoes populares. Dessa forma, a legislagao ¢ utilizada de duas maneiras: numa
acao ambigua ou por aplicagao arbitraria (Maricato, 2002). E implicito que as contradi¢oes
do espago urbano, quando insuportaveis, desencadeariam a guerra civil, pelos conflitos
insustentaveis. Por isso, o Estado, que age em favor da capital, apazigua as contradicoes,
tolera a ocupagao em areas de pouco interesse e intervém naquelas que apresentam benéficos
locacionais.

A tendéncia de destrui¢ao de referenciais, caracteristica da cidade contemporanea,
que esta em constante transforma¢ao e expansiao, da origem ao fenéomeno da “nova
urbanidade”, que, segundo Carlos (2007), sugere a habitagdo de lugares especificos e nao
mais da cidade. A cidade, por conta da expansio, ¢ pensada separadamente, seus planos
gestores geram privilégios em determinadas areas e contribuem para a segregaciao em outras.
Enquanto isso, a habitagio desordenada cresce, juntamente com a predagdo ambiental e a
violéncia. E a contradicao continua a gerar conflitos entre as classes nas cidades formais e

informais que coabitam numa unica cidade (Maricato, 2002).

Expansio da cidade de Itaberaba entre as décadas de 1980 e 2000

No que diz respeito a mancha urbana e seu crescimento em Itaberaba a partir de
1980, o primeiro fator peculiar é que ela nio se desenvolveu em torno da BR-242, como
aconteceu em outras cidades do mesmo porte. Pelo contrario, como é possivel notar na
Figura 1, a cidade cresceu a partir de outros mecanismos. Inicialmente, o bairro Centro foi o
mais influenciado pela dinamica e Silva (1995) ajuda a compreender os motivos da expansao
a partir do centro, diretamente ligada a aglomeragao causada pelas atividades economicas,

que sdo intensificadas pela concentragao de capital.
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A mancha urbana de Itaberaba em 1970 apresentava 9 bairros, quais sejam: Bairro
Vermelho, Centro, Derba, Independente, Jardim das Palmeiras, Oriente, Paroquial,
Primavera e Sdo Joao. Entretanto, até a década de 1990, apenas os mais centrais evidenciam
maior adensamento, sobretudo Centro, Independente, Jardim das Palmeiras e Oriente, nos
quais estavam localizados a feira livre e os principais estabelecimentos comerciais e de
Servico.

Com base na Figura 1, é possivel comparar a dinamica. Antes de 1952, a feira livre
era realizada na Praga do Rosario, no Centro, primeira area mais urbanizada. Posteriormente,
inaugurou-se o Mercado Municipal na Praga Flavio Silvani, também no bairro Centro, o que
aumentou a mancha urbana para o bairro Independente, pela proximidade com o Centro, e
tornou as 4areas mais adensadas, a época. Sob a mesma légica e com adensamentos
expressivos, também os bairros Paroquial, Oriente e Primavera cresceram. E por questoes
ambientais pouco favoraveis - o tltimo se encontra perto do Acude, enquanto o Pé do Monte
localiza-se numa parte mais ingreme - e pela falta de investimentos em infraestrutura urbana,
esses surgiram enquanto areas de expansao dos mais pobres, até os anos 2000.

Figura 01. Expansao urbana de Itaberaba, 1940 a 2020.
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A migracao de pessoas, teoricamente, em busca de melhoria na qualidade de vida,
muito mais ligadas a expropriagao rural, conforme aponta Santos (2012), as quais nao tiveram
a possibilidade de moradia nos bairros mais centrais, formou outras areas pobres, como 0s
bairros Primavera, Pé do Monte, Vermelho e Acude Novo. Conforme Carlos (2007), a
organiza¢ao espacial revela as desigualdades do processo, e tais bairros, devido o desmonte
da instancia federal de habitacao, diferente da expansao urbana no Urbis, cresceram sob
processos de exclusdo social, que se refletem na paisagem urbana e nas areas de ocupagao
inadequadas nas quais os moradores foram limitados a habitar.

Depois, a feira livre foi transferida para o entdo “Aterro do Tanque do Coqueiro”,
como era popularmente conhecido, o que fez com que os bairros de entorno recebessem a
populagio que buscava por residéncias préximas ao centro, como é o caso do Dois Dois™.
O que mais uma vez constata as afirmag¢oes de Singer (1995) sobre o aumento da necessidade
de terreno, conforme a reconfiguracio das atividades econémicas do local.

Os bairros Sao Jodo e Costa e Silva cresceram e se expandiram, sobretudo, face a
implantag¢ao de servigos publicos, como o Hospital Regional e o Campus Universitario XIII
da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), que valorizaram algumas areas da cidade,
embora tenham crescido pouco no que se refere a mancha urbana, até a década de 2000.
Todavia, a implantagao dos servicos evidencia o papel ambiguo do Estado, discutido por
Maricato (2002), ja que tais bairros receberam valoriza¢ao fundiaria a partir da implantagao
de servicos.

A partir dos anos 2000, é possivel perceber um crescimento mais expressivo da
mancha urbana de Itaberaba. A cidade passa a ter novas dinamicas, como a chegada da
industria DASS, que fortaleceu o setor secundario no municipio e contribuiu para sua
expansio, ainda que o crescimento nao tenha aumentado diretamente o percentual da
populacao ocupada no setor (IBGE, 2024). Também a dinamizac¢do do setor habitacional,
tanto o setor publico quanto o privado, como veremos posteriormente, que favoreceu a sua
expansao.

O panorama que se tem da mancha urbana de Itaberaba, em 2020, é que a cidade

possui 27 bairros, como se observa na Figura 1°. A feira, que antes era vetor de crescimento,

4 Apesar de frequente citado, este bairro ndo consta nos documentos da Prefeitura de Itaberaba.

5 Os “bairros” estdo delimitados conforme arquivos vetoriais enviados pela Prefeitura Municipal de Itaberaba,
e envolvem também loteamentos, conjuntos etc. Nio foi encontrada a delimitagio oficial dos bairros, por isso
adaptou-se a Lei 818/1996 e o Plano Municipal pela Primeira Infancia (Itaberaba, 1996, 2018). Todavia,
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se tornou “problematica”, face questoes sanitarias, discurso tipico do urbanismo sanitarista.
Em 2004, foi inaugurado o Mercado Municipal Joio Almeida Mascarenhas, com novos
padrdes sanitarios, mas no Campo do Governo, onde se constituia a populagao mais pobre,
na época. Entretanto, demonstrava ser uma zona de expansao da cidade, ainda que sob
légicas excludentes.

A cidade de Itaberaba se expandiu em todos os setores, especialmente, a partir das
avenidas Luis Viana Filho, que faz parte da BA-243, e Rui Barbosa, que faz parte da BA-046,
o que formou bairros de entorno. A avenida Luis Viana Filho, ao receber a fabrica de
calcados DASS e comportar o Terminal Rodoviario, além de diversos empreendimentos e
servicos, corroborou a consolidacio dos adensamentos dos bairros Costa e Silva, Concic,
Batalhao, Sao Joao; enquanto a avenida Rui Barbosa consolidou o adensamento expressivo
dos bairros Urbis, Independente, Sao José e Loteamento Bahia, area especulada da cidade,
atualmente.

A mesma dinamica de expansio a partir das BAs nao foi observada na rua Aloisio
Sampaio, que também faz parte da BA-046. A expansiao urbana mais dinamica da area foi
notada depois da implantagao dos conjuntos habitacionais, entre 2013 e 2017, o que explica
o adensamento dos bairros A¢ude Novo e Irma Dulce.

Além disso, ocupagoes urbanas ganharam visibilidade, notadas na Figura 1, nos
bairros Cidade de Deus e Sem Teto (atual Alameda das Umburanas), no noroeste da cidade.
Tais bairros foram consolidados a partir de ocupagdes do movimento dos sem-terra urbanos
e sdo recentes areas de expansao que fogem a logica hegemonica de produgao da cidade
apenas por agentes publicos ou privados, e refletem a resisténcia dos “excluidos”. Portanto,
se em cidades grandes temos expressdes de subversao nas favelas (Maricato, 2002), nas
cidades sub-regionais as classes sociais “excluidas” igualmente tomam seus direitos através
das ocupagdes urbanas.

Portanto, a cidade de Itaberaba se tornou a maior de seu territorio de identidade e
possui um crescimento expressivo da mancha urbana, especialmente entre 1997 e 2020, o
que nao quer dizer que a expansiao seja menos excludente. Pelo contrario, ao reafirmar a
teoria da cidade mercadoria de Catlos (2007), os processos de formagao e expansao da cidade

e seus respectivos bairros demonstram a falta de compromisso com a constru¢do de uma

ressalta-se que outras areas da cidade sdo citadas como baitros no Diario Oficial do municipio e no senso
comum.

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 92-121(2026) - 1V olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olbares, 2026.

ISSN: 2176-5774

103



Expansao nrbana e a formagao das periferias em cidades sub-regionais: dinamicas e agentes em Itaberaba-BA
(1980-2020).
Ythana de Oliveira Santos & Janio Santos

cidade para seus habitantes e, sim, comprometida com a expansio do capital sob logicas

especificas.

Expansio urbana: agentes e suas dinamicas

Durante as décadas observadas, a cidade de Itaberaba expandiu por diversas
iniciativas. Num primeiro momento, as agOes publicas foram mais fortes e, mais
recentemente, as privadas ganharam relevancia, junto as publicas. Inclusive, pode-se afirmar
que, diferente do que ¢ observado na expansio de certas cidades pequenas (Santos; Santos;
Borges, 2021), Itaberaba apresenta tendéncias recentes de especulagio por agentes
imobiliarios na periferia. Acredita-se que o fenémeno acontece por se tratar nao mais de uma
cidade pequena, mas sub-regional, como defende Santos (2022), com escalas de influéncia e
servicos diferenciados.

As dinamicas refletiram a predominancia de agentes especificos na expansao. Nas
dinamicas dessas cidades, o que se pode notar é o protagonismo do Estado, num primeiro
momento, a partir da oferta de infraestrutura urbana, regulamentagao dos espagos e de
servicos, que favorecem a expansio. Todavia, mais recentemente, ha iniciativas de
promotores fundiarios e imobiliarios, face a produgao de novos loteamentos e condominios
fechados. A partir da década de 1980, a expansao de Itaberaba continuou marcada pela oferta
de bens e servigos pelo Estado em sua esfera estadual, mas também representou a tendéncia
da “corrida” pela urbanizacao, que foi observada nas cidades brasileiras entre 1980 e 1990.

Em 1981, foram instalados pelo menos sete servigos importantes para os residentes.
Dentre esses, a rede telefonica, o complexo policial, o colégio Estadual de Itaberaba, bem
como melhorias nas vias de transporte na cidade. Entretanto, as instala¢oes demonstraram a
rapidez com que as medidas de urbaniza¢do aconteceram, mas nao alcangaram toda
populacao. O Estado gerencia os servi¢os e favorece a expansiao em algumas areas, todavia
acirra escassez e privilegia outras (Singer, 1982). Ha, portanto, o comprometimento com a
urbanizacdo atrelada a reproducido do capital, e ndio com a qualidade de vida de seus
habitantes.

Tal fato ¢ evidenciado, por exemplo, pela carta de reinvindicagdes sanitarias feita
pelos alunos do Colégio Estadual de Itaberaba, em 1981. No documento entregue ao entdao

prefeito Antonio Andrade Santos, os estudantes listaram os problemas sanitarios observados

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 92-121(2026) - 1V olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olbares, 2026.
ISSN: 2176-5774

104



Expansao nrbana e a formagao das periferias em cidades sub-regionais: dinamicas e agentes em Itaberaba-BA
(1980-2020).

Ythana de Oliveira Santos & Janio Santos

na cidade, que eram muitas vezes vetores de doengas para os residentes e afetavam, além da
qualidade de vida, a saude de criangas, jovens e adultos.

Entretanto, o discurso do comprometimento com a oferta de bens e servi¢os
continuou sendo a base para a expansiao da cidade. No mesmo ano, ainda foram doados
terrenos para constru¢ao da Unidade Médico-assistencial da Previdéncia Social e a cidade
tornou-se polo no setor para a regiao. Por outro lado, os esfor¢os do governo federal para o
ordenamento dos municipios continuaram a favorecer a expansao de Itaberaba, evidenciados
a partir dos documentos do Encontro Nacional de Industrializagao Municipal e do Plano
Nacional de Habitacao (Itaberaba, 1981).

Em 1983, foi promulgado o primeiro Céddigo de Obras do municipio, no qual
estavam estabelecidas as condi¢Oes gerais relativas as edificacdes. A partir de 1984, devido as
divergéncias entre o prefeito Linésio Bastos e o governo do estado da Bahia, a cidade passou
a ndo obter recursos suficientes para garantir a continuac¢ao da acelerada oferta de servicos,
e tornou-se mais dependente dos repasses federais (Itaberaba, 1983).

A partir de 1985, o governo federal propos a recuperacio do Nordeste e o apoio a
autonomia dos municipios. O que se notou, no periodo, foi o aumento do funcionalismo
publico municipal e a promogao do setor terciario, através da criagao do Parque de Exposicao
Agropecuaria, em 1987, de feiras anuais de industria e comércio, bem como do Projeto de
Portao da Chapada, que impulsionava o turismo e outras atividades do setor (Itaberaba,
1987).

A década de 1990 foi marcada pela estruturacao da esfera municipal e da tentativa de
sanar as problematicas urbanas que surgiram a partir da rapida e excludente urbanizacao,
com vistas, no discurso, a melhoria da qualidade de vida. O Instituto de Educagio de
Itaberaba foi inaugurado, atual Nucleo Territorial de Educacao 14 (NTE-14), e o Ginasio de
Esportes, hoje Rafael Souza de Oliveira, comegou a ser construido. Em 1990, foi aprovada
a Lei Organica de Saude de Itaberaba, mas apenas em 1995, quase 15 anos apos as
reinvindicagoes dos estudantes do Colégio Estadual de Itaberaba (1981), foram instalados os
servigos de agua e esgotamento sanitario da cidade (Itaberaba, 1990, 1995). Em 1997, Miguel
Brito assumiu a prefeitura de Itaberaba. Até 2000, sio notados na cidade a implanta¢ao do
Banco de Servigos e o asfaltamento da rodovia que liga os municipios de Itaberaba a Ipira.

A migracao de pessoas do campo ou de cidades menores pela oferta de bens e

servicos, mas também por melhores condi¢des de vida, unida ao planejamento urbano
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excludente, fizeram com que surgissem ocupagoes em algumas areas da cidade. Devido ao
desmonte da instancia federal de habitagao de interesse social, a época, mas também da
extensao territorial da cidade, houve a reformulacio da estrutura administrativa em 1994, que
criou conselhos e 6rgaos de assentamento, embora nao tenham efetivado as propostas.

As ocupagoes na década de 1990 foram evidenciadas em documentos do
planejamento do municipio em 1994. Nio se sabe em que areas estavam localizadas, nem
quantas foram, mas acredita-se que a pressao realizada pelas classes segregadas foi
fundamental para a formagao de conselhos e 6rgaos de assentamento de Itaberaba (1994).
Entretanto, foram encontrados registros da incorporagao dos Sem-Teto urbano (Itaberaba,
2004) no bairro Cidade de Deus, ver Figura 2, também conhecido, pejorativamente, como
“Invasao”. Mais uma vez, a agao ambigua do Estado, evidenciada por Maricato (2002), ganha
expressividade: a0 mesmo tempo em que age a favor do capital, o Estado busca apaziguar
suas contradi¢oes.

O que se pode constatar da expansio urbana de Itaberaba, nas décadas de 1980 a
2000, pode ser dividido em dois momentos: o primeiro, entre 1980 e 1990, foi marcado pela
“corrida” para a urbanizagdo, o que evidenciou preocupacao com a oferta de servicos, mas
possufa aspectos excludentes que nao se preocuparam com o acesso de todos a infraestrutura,
uma vez que a produgao do espago urbano ¢é realizada para a reproducao do capital. Por esse
motivo, contribuiu para a expansiao de uma cidade desigual e sem garantias de qualidade de
vida. Entre 1990 e 2000, o que foi possivel observar é a tentativa de reparar algumas
problematicas geradas pelo crescimento acelerado, mas ainda sem recursos administrativos e
financeiros para tais a¢oes. O que fez com que a cidade continuasse a crescer, mesmo com
problematicas relacionadas a moradia, saneamento basico e desemprego.

O inicio dos anos 2000 foi marcado pela implantacio do campus universitario da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) na cidade, bem como a constru¢io do “novo”
mercado, Joao Almeida Mascarenhas, marcos que representaram a oferta de mais servigos e
a perpetuacao do ideal de “modernidade” que se perseguia na época. Entretanto, as
problematicas urbanas traziam a urgéncia de uma nova politica urbana que fosse democratica
e eficaz. Em contrapartida, a tendéncia neoliberal ganhava cada vez mais notoriedade nos
planos de resolugao para essas problematicas nos governos.

O Estado continuou sendo o maior agente da expansao urbana, entretanto, nio mais

pela oferta de bens e servicos e acelerada urbaniza¢ao, mas a partir do setor habitacional em
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instancia federal, e parceria da iniciativa privada. Em 2008, foram construidas 100 unidades

habitacionais para familias de baixa renda no municipio, financiadas através do Ministério

das Cidades (MC) e da Caixa Econémica Federal (CEF), além de decretos de desapropriacao

de terreno para a construgao de mais 200 casas populares (Itaberaba, 2008). Incidentemente,

as casas foram construidas proximas a fabrica de calgados Dass, inaugurada em 2004.

Em 2009, a cidade inaugurou o Brisas da Chapada, o primeiro conjunto habitacional

popular do Programa Minha Casa Minha Vida, com 500 unidades. O segundo conjunto

habitacional implantado em Itaberaba foi o Residencial Vida Nova Itaberaba, entregue em

trés etapas: os modulos 1 e 2, com 456 e 388 unidades, respectivamente; e o terceiro moédulo

com 292, o que totalizou a entrega de 1.125 novas unidades habitacionais para os

beneficiados do Programa em 2013, 2014 ¢ 2015, no governo de Jodo Almeida Mascarenhas

Filho (Figura 2).

Figura 02. Conjuntos habitacionais do PCMV, Itaberaba, 2020.
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A construcao dos conjuntos habitacionais convergiu na expansao dos bairros A¢ude
novo e Irma Dulce, respectivamente, mas também de conjuntos em areas periféricas e da
especulacao do setor privado imobiliario, a partir da atuagao de agentes especificos. O que
garantiu a expansao de areas de entorno, antes zonas rurais, que se tornaram terrenos
incorporados a cidade pelo setor privado a partir de 2010.

A expansao urbana talvez seja o mais expressivo desdobramento do PMCMV na
cidade. O crescimento urbano é notavel e representa a fragmentagao e a articulagdo do espago
urbano, bem como acirra suas desigualdades, como aponta Carlos (2007). A localizagao dos
conjuntos, de forma alguma foi impensada, uma vez que foram alocados em areas
estratégicas para os interesses do capital. B possivel observar a conversio das areas rurais em
urbanas no entorno dos conjuntos, ao longo dos anos, e a oferta de lotes imobiliarios, que
revelam o protagonismo dos agentes fundiarios e imobiliarios, impulsionados pelo poder
publico.

Embora tenha disponibilizado poucos equipamentos urbanos nessas areas, a
conversio do solo rural em urbano foi incontestavel e proporcionou ao capital a
possibilidade de desenvolver a cidade nas areas de “vazio urbano”, que ora antecedem, ora
estdao ao lado dos conjuntos. Pelo menos sete loteamentos foram criados nessas areas apds a
entrega dos residenciais Brisas e Vida Nova Itaberaba, sdao eles: Fluminense, Estrela do Sol
1 e 2, Jardim Europa, Bom Viver, Aurora e Alvorada. Por outro lado, a transformacio do
espaco urbano nio assegurou o direito a cidade dos moradores dos contemplados pelo
Programa.

Na Figura 2, observam-se loteamentos que surgiram no entorno dos conjuntos
habitacionais ao longo dos anos, e caracterizam a expansao urbana, impulsionada pela esfera
governamental para interesse social, mas atrelada também ao compromisso de expansio da
cidade pela esfera privada. O primeiro condominio da cidade, construido na parte norte, foi
o Residencial Bonanza, financiado pela CEF, através do PMCMYV, vendido pela imobiliaria
Nova Vida Itaberaba e construido pela FCKConstrugoes em 2011. O que comprova ainda
mais a participacao do setor privado na expansao da cidade, a partir da agao do Estado.

Isso acionou agentes da producdo do espago urbano que encontraram dinamica
vantajosa na expansao da cidade: os proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios. Sob
pseudonimos de empresas, embora a maioria se tratasse da mesma pessoa, passaram a gerir

a expansao de areas urbanas. Os setores norte e nordeste também comegaram a ser
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especulados por agentes imobiliarios, a partir da promog¢ao de condominios e loteamentos
de terrenos, nos quais, onde nio havia infraestrutura urbana, os proprios agentes a
proporcionavam.

No bairro Loteamento Bahia, parte nordeste da cidade, a empresa Bahia Imobiliaria
da Chapada construiu outros dois condominios: o Brezza de Fiori, inaugurado entre 2014 e
2015, e o Grand Bahia, em 2018, ambos com o diferencial de venda de lotes para construgdes
de alto padriao. A mesma imobiliaria foi responsavel pela venda dos loteamentos no entorno
dos dois condominios, sio eles: Madri e Jardim Europa, além dos lotes para comércio,
localizados na BR 242 (ver Figura 2).

O setor privado ainda foi responsavel pela construgdo e consequente expansao de
Itaberaba em outros trés bairros: Primavera, através do loteamento de casas Parque das
Aguas; Loteamento de casas Bela Vista, préximo a0 bairro Concic; e o loteamento de
terrenos para autoconstru¢ao, Colorado, também proximo a saida leste da cidade, conforme
Figura 2.

A série de mudangas na dinamica urbana, a partir de agentes especificos dos setores
publico e privado, contribuiu para a expansao de Itaberaba, mas também para a segregacao
de municipes e a negacao do direito a cidade para muitas familias. E preciso lembrar que as
ocupagdes urbanas fizeram e fazem parte da expansao da cidade e formaram os bairros
Cidade de Deus e Princesa do Sertio, antes conhecidos como Invasio e Sem Teto, além de
outras areas invisibilizadas pelo poder puablico, que sofrem com a falta de saneamento e
condicbes dignas de infraestrutura urbana.

O que se percebe da periferia formada em Itaberaba é que, como em algumas cidades
pequenas discutidas por Santos, Santos e Borges (2021), ela possui um centro bem delimitado
e com alta concentracao de servicos. Todavia, as areas residenciais fora do centro se diferem
entre periferias pobres, formadas pelos programas governamentais e ocupagdes urbanas,
além de locais onde os terrenos possuem menor preco; e, por outro lado, periferias
residenciais construidas para as classes média e média-alta, que tentam se inserir cada vez
mais no modo de vida da sociedade “moderna” das cidades grandes, e morar em
condominios fechados, que sio especificidades das cidades sub-regionais, abordadas por
Santos (2022).

Portanto, nao podemos afirmar que ha uma “nova urbanidade”, como nas grandes

cidades (Carlos, 2007), pois se trata da habitacao de lugares especificos e nao mais da cidade,

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 92-121(2026) - 1V olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olbares, 2026.
ISSN: 2176-5774

109



Expansao nrbana e a formagao das periferias em cidades sub-regionais: dinamicas e agentes em Itaberaba-BA
(1980-2020).

Ythana de Oliveira Santos & Janio Santos

e crescem a especulacdo e a mercantilizagdo do espago urbano, ao mesmo tempo em que

coexistem as praticas sociais ndo hegemonicas. Os modos de vida urbano e rural ainda se

mesclam, a escala da realizacio da vida ainda nao foi totalmente modificada.

Consequéncias da expansiao em Itaberaba e especificidades das periferias em
cidades sub-regionais

A expansio urbana em Itaberaba, assim como em outras cidades menores,
corroborou a formagao de uma dinamica urbana desigual. O crescimento da mancha urbana
e os interesses dos agentes que contribufram para o fenémeno transformaram a cidade e
deram ao seu espago caracteristicas especificas.

Como cidade sub-regional, Itaberaba possui uma mancha urbana na qual é possivel
observar as periferias que se formaram a partir da distancia com o centro. Nos ultimos 20
anos, os setores sul e norte cresceram em fun¢ao da construgdo de conjuntos habitacionais
e condominios fechados, respectivamente. Enquanto isso, nos setores leste ¢ oeste, a criagao
de loteamentos pontuais também caracterizou o aumento da mancha urbana, além das
ocupacdes que foram legitimadas pelo Estado e formaram bairros.

Todavia, a produc¢ao da cidade representa desdobramentos desiguais e excludentes
que sdo expressos, dentre outros fatores, a partir da andlise socioecondémica dos setores
urbanos de Itaberaba. Dessa forma, cabe comparar os perfis das pessoas que ocupam as
diferentes periferias formadas e desvendar as caracteristicas e problematicas que as
identificam.

Na Figura 3, sio observadas areas com maior quantidade de habitantes por metro
quadrado. Em Itaberaba, embora haja areas de expansao, os bairros limitrofes ao Centro
ainda eram os mais adensados, em 2022. Também se pode notar, ao analisar os dados, que a
concentra¢dao populacional da cidade expressa certa dependéncia da proximidade dos bens e
servicos, uma vez que se concentram no Centro, sobretudo para os mais pobres, embora

haja tendéncia a desconcentracao populacional no ultimo bairro.
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Figura 03. Densidade demografica, Itaberaba, 2022
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Ha, no entanto, tendéncias de criagdo de periferias com infraestrutura, a exemplo dos
trés condominios fechados construidos na cidade, que seguem o padrao de evasio residencial
dos centros em cidades maiores, por especulacdo nas areas centrais ou por autossegregacao.
Com o aumento (do discurso) da violéncia, falta de mobilidade, atratividade urbana, pressio
dos agentes imobiliarios, os residentes que possuem maiores rendas nas cidades sub-regionais
tendem a migrar para periferias formadas por condominios fechados com melhor
infraestrutura. Entretanto, diferente das grandes cidades, os motivos nao tém a ver com a
violéncia, mas com a especulagdo dos terrenos nos espagos centrais € 0 COMPromisso com a

expansao urbana pelo capital imobiliario, que encontra na cidade areas propicias.
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As representagoes de densidade, sobretudo do setor sul, apresentaram mudangas
mais expressivas no contingente populacional, devido a implantagio dos conjuntos
habitacionais, que juntamente com as ocupacOes urbanas, apresentam alta densidade
populacional e formam as periferias pobres da cidade.

Ha também a tendéncia aos “vazios urbanos”, areas loteadas na cidade, que servem
para especulacdo (Singer, 1982). Portanto, tais espagos sao observados, sobretudo, no setor
proximo aos condominios fechados de Itaberaba, area nordeste. Por ser mais valorizada,
recentemente loteada e com implementacdo de infraestrutura pelo setor privado, além da
proximidade com a BR-242, a compra de terrenos para especulacao cresceu.

Sobre as moradias inadequadas’, Figura 4, nota-se concentragio em dreas de
ocupagdes, como os bairros Cidade de Deus e Alameda das Umburanas (Sem Teto), e
refletem as condi¢oes de exclusdo e falta de infraestrutura para as pessoas que lutam por
moradia. Ainda que os bairros tenham sido reconhecidos pelo poder publico, nio siao
alcancados pela infraestrutura urbana de maneira efetiva. Também se observam moradias
inadequadas em novas areas de expansao urbana.

Nessa direc¢do, ¢ importante comparar as desigualdades de renda entre a populagao
das periferias. Na Figura 5, os maiores indicadores econémicos acompanham o padrio
anterior de concentragao no Centro, e quer dizer que as areas centrais tinham a populacio
com a maior renda do responsavel pela familia. Entretanto, destacam-se também as areas
condominiais do setor norte, sobretudo no condominio Brezza De Fiori, no qual as parcelas

mensais dos lotes chegam a quase R$ 900,00, segundo dados da pesquisa documental.

¢ A metodologia usou como referéncia o percentual de domicilios no setor censitario cujo abastecimento de
agua ndo chegava na residéncia, e a dgua, esgotamento, banheiro e lixo nio estavam integrados a rede geral,
com base nos dados do Censo de 2022.
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Figura 04. Moradias Inadequadas, Itaberaba, 2022.
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Em contraponto, no setor sul, onde se localizam os conjuntos habitacionais e nas

areas de ocupagao, o que se percebe sao as menores rendas médias da cidade. Isso representa

a expansao seletiva e desigual da cidade, na qual se estabelecem areas de periferias com perfis

de renda especificos, onde a classe mais pobre ¢ segregada pelo poder publico, e a iniciativa

privada cria mecanismos de autossegregacao para os mais abastados.
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Figura 05. Renda nominal média do responsavel pela familia, Itaberaba, 2022.
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A segregac¢ao urbana possui ainda tragos que representam a perpetuagao de sistemas
patriarcais e racistas. Na Figura 6, vé-se que os maiores percentuais da populagiao
autodeclarada negra estao concentrados em dreas mais distantes do centro, sobretudo, mais
uma vez, no setor sul e nas areas de ocupagao de Itaberaba, e comprovam que as periferias
sem infraestrutura ou com menor renda per capita sao designadas para as pessoas mais
pobres, e também refletem a luta racial silenciosa que se trava nas periferias urbanas
brasileiras, seja em cidades maiores ou sub-regionais, como ¢ o caso de Itaberaba.

Entio, o que se compreende das consequéncias da expansao urbana em Itaberaba é
uma segregac¢ao orquestrada pelo setor publico e impulsionada pelo setor privado, com apoio
do Estado. Salvo, todavia, as areas de ocupagio, que expressam a insurgéncia da populagao

e o movimento contra hegemoénico na luta pelo direito a cidade, que, para Lefebvre (1991),
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consiste na apropriagao coletiva do espago urbano, o que inclui o acesso aos bens e servigos,

bem como a participagao ativa na produgio e transformagao da vida urbana.

Figura 06. Percentual da populagdo negra (preta e parda), Itaberaba, 2022.
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Portanto, a cidade de Itaberaba cresceu em mancha urbana, mas apresenta
caracteristicas nacionais de exclusdo e segregacdo social e racial. Embora possua formas
singulares que ainda precisam ser estudadas, o que se nota é a expansiao de uma cidade que
segue 0 padrio elitista ¢ com ideais de modernizag¢ao, ¢ ao mesmo tempo reflete as
problematicas urbanas em suas mais variadas expressoes, seja pela falta de saneamento bésico
e de infraestrutura urbana, que retiram o direito a cidade de indimeras pessoas.

Do ponto de vista tedrico, Itaberaba demonstra que a formacio das periferias
urbanas nao ¢ algo hegemonico. Embora seja um processo atrelado a escala global, que segue

tendéncias de sobreposicao da vida urbana a rural, possui caracteristicas especificas. Assim,
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¢ erroneo nao apresentar contribuigoes referentes a periferizacao das cidades sub-regionais,
que, em sua maioria, ndo receberam grandes polos industriais, nem possuem uma classe
média tao numerosa, num primeiro momento, mas que formou periferias singulares.

As cidades menores sio muitas vezes conceituadas sob parametros demograficos,
que ndo explicam as suas caracteristicas especificas, nem suas dinamicas. Mesmo que
limitadas, algumas possuem certo poder de gestio do territério, devido as instituiches e
servigos publicos ofertados, e as atividades economicas ligadas a produgio e circulagao de
mercadorias. Isso acontece devido a modernizagao tardia, aparelhada pelo Estado a partir da
década de 1960, que, através da melhoria dos servicos nas cidades menores, fortaleceu
dinamicas urbanas, embora nio tenha garantido a especializagao (Santos; Santos; Borges,
2021).

A analise da escala da cidade passa a ser essencial para definir o tipo de periferia que
nela se consolida. As légicas que materializam as cidades podem divergir de acordo com o
tamanho, grau de influéncia e objetivos e, dessa forma, cada cidade possui uma periferia com
caracteristicas proprias. Algumas cidades menores possuem periferias dificeis de distinguir,
mas outras nao, como abordado por Santos, Santos e Borges (2021).

Como ¢ possivel notar em Carlos (2007), periferia e centro sao pares dialéticos, logo,
um nao existe sem o outro. Dessa forma, surge o primeiro problema ao analisar as periferias
nas cidades menores, ja que a periferia pressupoe um centro relativamente bem definido,
algo nem sempre visto em muitas cidades pequenas, segundo Santos, Santos e Borges (2021),
tendo em vista que a simples constataciao da densidade demografica nao delimita um centro,
embora aponte para a concentragao populacional e de servico mais expressiva.

Nas cidades sub-regionais, as periferias estio bem delineadas e, em prevaléncia, se
constituem em areas residenciais, sem a presenca de nucleos terciarios expressivos.
Entretanto, como ocorre nas cidades grandes e médias, parte da populagio que passa a residir
recentemente nelas tem tendéncia a se autossegregar. Por outro lado, a valorizagao fundiaria
das areas centrais faz com que parcela mais pobre se concentre em espagos mais distantes,
consequentemente, mais baratos e, em muitos casos, carentes de bens e servigos.

Ha, portanto, tendéncia a formacdo de periferias nio planejadas e/ou planejadas e
sem infraestrutura, através de programas habitacionais. Os agentes imobiliarios, estatais e
fundiarios nao se ocupam do planejamento adequado dos espacos em areas pobres, pois nao

geram os altos lucros encontrados em grandes centros urbanos. Nas cidades sub-regionais,
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notam-se, portanto, baixos indices da qualidade da vida em partes das areas de expansio
urbana.

Percebe-se que as periferias sao um produto da expansao urbana e o processo se da
de diferentes maneiras e de acordo com légicas diversas, conforme Santos (2019). Entender
a periferia, para além da andlise de indicadores demograficos, de renda, alfabetizagao, acesso
a agua ou inadequac¢ao de moradias ou quaisquer outros, passa pela observagao da escala de
cidade na qual a periferia estd inserida, como apontam Santos, Santos e Borges (2021). A
cidade constitui a materialidade de uma ideologia, portanto, sempre expressa logicas
hegemonicas. Contudo, apresenta particularidades, pois as fungoes que lhes sio atribuidas se
modificam no tempo, e assim, cada cidade tera uma forma de expansio e, consequentemente,
uma periferia diferente, ainda que produtos de ordens mais gerais.

As modificagdes quase nunca acontecem de maneira “natural”, pois existem
interesses que as regem, o que incide com a expansao urbana, que em algumas cidades sub-
regionais representam elementos de segregacao e profundas transformacbes no espacgo
urbano: primeiro, porque em cidades sub-regionais, diferente de muitas pequenas estudadas
por Santos e Santos e Borges (2021), ja se distingue o centro e a periferia com maior clareza,
e a expansao nao ¢ incipiente; mas, o principal produto da expansao urbana ainda é a periferia
pobre, mesmo que pessoas com rendas maiores passem a residir distantes do centro. Por um
lado, as periferias pressupoem, de forma geral, l6gicas geométricas. Sendo assim, sdo sim
areas relativamente afastadas do centro, todavia que podem ou nao ser mais valorizadas, que
podem ou nio ter servigos e infraestrutura. O Estado ¢é principal agente de regulamentagao
¢ planejamento das periferias nas cidades sub-regionais, entretanto, age em favor do
protagonismo de agentes fundiarios e imobiliarios, como em cidades maiores.

Nas cidades sub-regionais, ainda que nao tio expressiva, ha classes de média e altas
rendas a morar fora do centro, portanto, ja se notam interesses dos agentes imobiliarios
voltados para camadas de maiores renda a residir em areas periféricas. Mas nao ha
desvalorizacdo das areas centrais e pericentrais em decorréncia de discursos da violéncia, que
continuam a ser também ocupadas por residéncias das classes de maior renda.

Assim, para compreender as periferias que se formam, nao basta analisar os graus de
expansio de determinada cidade, mas igualmente os indicadores da qualidade e quantidade
do processo para os mais atingidos, que erroneamente se consideram como passivos. Os

principais interessados na expansao urbana sao os residentes das cidades, mais ainda os das
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periferias pobres, os mais afetados pela falta de saneamento basico, infraestrutura,
mobilidade urbana, moradias adequadas. Por isso, compreender as formas desiguais e
segregacionistas dos atuais e os velhos modelos da expansiao urbana capitalista ¢ fundamental
para a constitui¢ao de uma sociedade mais democratica e justa.

As praticas sociais, assim como as cidades e as periferias que nelas se formam, sao
singulares, além de se apresentarem com caracteristicas fundamentais para compreensao do
espaco urbano e de sua materialidade. Como dito, tais praticas sao realizadas por pessoas
concretas, os residentes das cidades, que nao se distinguem por si s6 pela periferia, mas

também pela divisdo das areas comerciais e residenciais, envolvimento politico etc.

Consideracgdes finais

O que se pode notar, portanto, ¢ que a cidade de Itaberaba se expandiu, num primeiro
momento, em funcdo de politicas que impulsionaram a oferta de bens e servigos, com a forte
influéncia da agropecuaria, do terciario local e do éxodo rural, que trouxeram novos
habitantes, tanto do campo quanto de cidades menores, em busca da sonhada melhoria da
qualidade de vida, ainda que sem muitas garantias para os mais pobres. Tais fatores fizeram
com que a cidade quase que dobrasse o contingente populacional urbano em 30 anos (1940-
1970).

A partir de 1990 e 2000, os avangos neoliberais e a perspectiva de resolugao das
problematicas urbanas, causadas pela “corrida” pela urbanizagao, que marcou o século XX,
trouxeram novas dinamicas a produgdo da cidade. Agentes especificos dos setores publico e
privado protagonizaram a expansao de Itaberaba, mas também a segregacao de municipes e
a negacao do direito a cidade para muitas familias.

O poder publico, por um lado, a partir da constru¢ao de conjuntos habitacionais,
num primeiro momento, criou periferias pobres e com pouca infraestrutura, e impulsionou
a formagao de loteamentos ne entorno, financiados pela propria CEF. O aquecimento do
setor imobilidrio pelo governo federal favoreceu a constru¢io do primeiro condominio
fechado da cidade, com recursos destinados a faixa 2 do PMCMYV. Tais iniciativas abriram
espaco para o setor privado imobilidrio, que junto com os proprietarios fundiarios
comecaram a producao de periferias destinadas as familias com maior renda; além de

esforcos dos promotores imobilidrios na venda e popularizagao seletiva dessas novas areas.
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Somados a isso, outros fatores impulsionaram o crescimento urbano, a implantacao
de bens e servicos e a agropecuaria do municipio, além da chegada do grupo DASS, fabrica
de calgados, que emprega muitos itaberabenses. Ha ainda a forte dinamica do terciario, que
¢ um fator importante de crescimento na cidade.

Por fim, assim como outras cidades, sobretudo sub-regionais, Itaberaba representa
tendéncias nacionais de exclusao e segregacao social e racial. Apesar de possuir formas
singulares que precisam ser estudadas, como geréncia do setor privado na producio
habitacional, o que se observa é uma cidade que cresceu por uma “corrida” pela urbanizagao
e “modernidade”, ora amparada pelo Estado, ora incorporada pela iniciativa privada com
apoio estatal. De toda maneira, ndo se preocupou com o direito a cidade da populagao pobre,
e, por isso, reflete as problematicas urbanas em suas mais variadas expressoes, que retiram o

direito a cidade de inumeras familias.
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Resumo

O artigo investiga o papel das cidades distribuidas pelo Pantanal trinacional (Bolivia, Brasil e
Paraguai), discutindo como essas localidades se inserem no dominio natural e geoecondmico
pantaneiro. A analise urbano-regional revela que, apesar da demografia modesta, tais cidades
configuram centralidades locais que tém papel no manejo ambiental desse dominio natural e também
elos essencials nos agenciamentos econémicos que exploram e atravessam o Pantanal. Sustentam
uma base econémica e logistica articulada aos eixos viarios, os quais dao vazao tanto a exploracao de
recursos naturais quanto ao transbordo de produtos para outras regides do Cone Sul. Ainda que
apresentem desenvolvimento em diferentes setores econémicos, essas cidades conformam um
arquipélago urbano: ndo chegam a constituir uma rede urbana fortemente integrada e intrinseca, mas
assimilam e reproduzem fluxos econémicos que impactam a sustentabilidade do dominio natural e a
integracdao a outras economias regionais.

Palavras-chave: Pantanal; Rede urbana; Cidades; Geoeconomia; Sustentabilidade.

THE TRINATIONAL URBAN ARCHIPELAGO OF THE PANTANAL:
CENTRALITIES BETWEEN POINTS AND FLOWS

Abstract

This article investigates the role of cities distributed throughout the trinational Pantanal region
(Bolivia, Brazil, and Paraguay), analyzing how these localities interface with the Pantanal’s natural and
geoeconomic domains. Urban-regional analysis reveals that, despite their modest demographic
profiles, these cities act as local centralities, influencing the management of the natural domain and
serving as essential links within economic networks that traverse and exploit the Pantanal. They
support economic and logistical bases connected to road systems that facilitate both the exploitation
of natural resources and the transfer of goods to other regions of the Southern Cone. Although these
cities exhibit development in various economic sectors, they form an urban archipelago: they do not
constitute a strongly integrated and endogenous urban network, but rather assimilate and reproduce
economic flows that impact the sustainability of the natural domain and its integration with other
regional economies.

Keywords: Pantanal; Urban network; Cities; Geoeconomics; Sustainability.

EL ARCHIPIELAGO URBANO TRINACIONAL DEL PANTANAL:
CENTRALIDADES ENTRE PUNTOS Y FLUJOS
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El articulo investiga el papel de las ciudades distribuidas en el Pantanal trinacional (Bolivia, Brasil y
Paraguay), analizando como estas localidades se insertan en el dominio natural y geoeconémico de la
regién pantaneira. El analisis urbano-regional evidencia que, a pesar de contar con una demografia
reducida, dichas ciudades funcionan como centralidades locales que influyen en el manejo y la gestién
del entorno natural, ademas de ser enlaces fundamentales en las dinimicas econémicas que exploran
y atraviesan el Pantanal. Estas ciudades sostienen una base econémica y logistica articulada a los ejes
viales, que facilitan tanto la explotacién de recursos naturales como el transporte de productos hacia
otras regiones del Cono Sur. Aunque presentan desarrollo en diversos sectores econdémicos,
conforman un archipiélago urbano: no logran constituir una red urbana fuertemente integrada y
enddgena, pero asimilan y reproducen flujos econémicos que afectan la sostenibilidad del dominio
natural y la integraciéon con otras economias regionales.

Palabras clave: Pantanal; Red urbana; Ciudades; Geoeconomia; Sostenibilidad.

Introdugiao

A imagem de um Pantanal distante e governado tio somente pelos ritmos da
natureza, ou ainda, um espago a margem de densas dinamicas economicas, ja nao faz mais
sentido. Essas pretéritas representagoes nao dao conta das mudangas — rapidas, em muitos
casos — que tém inserido o Pantanal em circuitos econdémicos maiores, impulsionados
principalmente por grandes projetos logisticos e reconfiguragdes geoeconomicas.

Este artigo trata de como essas mudangas se articulam com os centros urbanos, pois
sao esses centros que absorvem e coordenam, por meio de diversos agentes e dinamicas
gestoras, os muitos agenciamentos no Pantanal, como a materializacio de estruturas
econdmicas para a exploragao de recursos, aumento da densidade de circulagao de pessoas e
mercadorias, bem como integram a logistica e relagdes economicas inter-regionais que
produzem o espago geoecondmico pantaneiro.

Além disso, o Pantanal ¢ visto aqui como um dominio natural trinacional, o que
significa que sua relevancia nao se limita as fronteiras de um tnico pais. Essa visio busca
uma compreensao mais realista das transformagdes que ocorrem em todo o dominio. Assim,
nao se restringe a uma parte do territério, mas sim a todo um sistema natural que esta em
processo de reestruturacdo econémica e exploratéria. As cidades pantaneiras, nesse contexto,
desempenham um papel fundamental por seu peso estrutural e logistico.

A rigor, a perspectiva centrada nas cidades pantaneiras mostra que o Pantanal nao é
um sistema fechado ou isolado: é permanentemente atravessado por fluxos urbanos,
agticolas e de commodities. Trata-se de uma regiio que deixou de ser “fim de linha” para se

tornar estratégica, tanto na explora¢ao de seus recursos para diversos fins (mineracao, pesca,

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 122-147(2026) - Volume especial:
Cidades Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

123



O arquipelago nrbano trinacional do Pantanal: centralidades entre pontos e fluxos.
Elvis Christian Madureira Ramos

turismo, pecuaria), como um corredor cujos modais de transporte permitem a regiio
interligar diversas outras regides economicas ativas do Cone Sul.

E a partir desse quadro geoecondmico inicial que brotam as questdes centrais deste
estudo: de que modo os nucleos urbanos absorvem e reproduzem as pressoes dessas
mudangas? E, sobretudo, quais sio os desdobramentos geoeconomicos e ambientais quanto
ao tipo de urbanizac¢ao que se produz no Pantanal?

Como se vera, ainda que no sentido urbano-regional, as cidades pantaneiras formem
poucos pontos de centralidade urbana no Pantanal e estejam relativamente distantes de
grandes centros e regides econdémicas, este estudo mostra que as cidades pantaneiras nao
estdao isoladas ou desconectadas de outras geoeconomias; na realidade, estio articuladas
econdémica e institucionalmente com outras regides e centros urbanos extrarregionais,
evidenciando o peso dessas cidades na dinamica das transformagdes no Pantanal.

Em outras palavras, os agenciamentos e investimentos de larga escala tém
encontrado tanto nos pequenos e¢ médios centros urbanos do Pantanal as condigdes de
estrutura e suporte para sua densificagdo e concretizagao de projetos. Por exemplo, os
projetos de adequagdao mais efetiva de navegabilidade da Hidrovia Paraguai-Parana, que se
orienta para o Cone Sul, e a nova Rota Bioceanica, que se orienta para o Pacifico, trazem
diversos impactos economicos e ambientais para o Pantanal.

Outro aspecto deste trabalho é buscar identificar os centros urbanos que possam
estar assumindo o papel de cidades intermediarias relevantes entre o Pantanal e os grandes
centros economicos nacionais. Ou seja, cidades que absorvem modelos de consumo e de
distribuicao de bens e servicos, com dinamicas analogas as das cidades médias brasileiras. A
redefinicao funcional e econdmica em processo nesses centros pode também guiar a
tendéncia de que sejam portas de entrada para novos modos de consumo e mudangas
socioespaciais, 0 que pode aumentar as fricgdes, ndo apenas comerciais, mas também as
praticas sociais e culturais, em relagiao ao localismo.

Este trabalho também busca nio se esquivar da problematizagao sociedade-natureza,
tema que, nao raro, ¢ subestimado nos estudos urbanos de perfil regional. Costuma-se
ignorar que, mesmo em territorios como o Pantanal, a baixa densidade urbana nao significa
auséncia de impactos sobre dominios naturais tio vastos. Quando se trata das cidades
pantaneiras, o movimento é duplo: de um lado, essas cidades se organizam em intimo dialogo

com o meio natural; de outro, promovem alteracbes no entorno, sendo também porta de
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entrada para grandes investimentos e estruturas que provocam transformacoes profundas na
vida local e na paisagem natural em escala ampliada.

A estrutura deste trabalho comega destacando o quadro geoambiental e
geoeconomico no qual se inserem as cidades do Pantanal. Depois, desenvolve um estudo
dos tipos de centralidades na regido. Por dltimo, foca na configuracdo regional que constitui
essas cidades em termos urbano-regionais — o padrio de interagdes espacials internas e
externas, a forma de sua rede urbana e algumas tendéncias da urbaniza¢ao no Pantanal.

Por fim, ¢ preciso reconhecer os limites do que ¢ apresentado aqui. O foco deste
trabalho esteve quase completamente direcionado ao processo urbano vinculado a
geoeconomia e a rede urbana. Questdes como os processos histéricos de urbanizagiao
regional, as dinamicas de manejo territorial, circuitos inferiores, movimento e
territorialidades entre cidades e outros modos de interacao espacial ficaram de fora — limites
de escopo que sio parte de qualquer escolha metodolégica. Entretanto, nao se duvida de que
outras abordagens possam revelar, em algum nivel, um grau mais integrado de rela¢oes
espaciais entre as cidades do Pantanal. De toda forma, o objetivo central aqui foi suprir uma
lacuna evidente na pesquisa urbana: oferecer uma leitura regional sobre o conjunto das

cidades do Pantanal.

M¢étodo

Para desenvolver este estudo, consideraram-se informacdes sobre a centralidade e
rede urbana das cidades que se inserem no dominio natural do Pantanal (Figura 1). Ademais,
foi considerada também a interrelacio dessas cidades com o quadro geoambiental e
geoeconomico. O propésito foi chegar a um panorama objetivo sobre o papel dessas cidades
em termos funcionais e econoémicos, mas também compreender como se articulam, numa
escala local e regional.

No que tange a andlise do grau de centralidade, hierarquia e articulacdo regional de
cada cidade, foram utilizadas como principais referéncias os estudos do IBGE sobre
regionalizagdo e sistema urbano brasileiro — em especial a Divisio Regional do Brasil em
regioes geograficas imediatas e intermediarias (IBGE, 2017), e as Regides de Influéncia das
Cidades (IBGE/REGIC, 2020), que detalham os niveis de centralidade e a hierarquia

funcional das cidades.
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Para os municipios bolivianos e paraguaios inseridos no dominio pantaneiro, foram
utilizados documentos nacionais de demografia e finangas (Bolivia, 2023-2024; Paraguai,
2023-2024). Esses conjuntos de bases e informagoes subsidiaram o entendimento regional
das cidades e seus respectivos Produtos Internos Brutos Municipais.

Quanto a analise do grau de centralidade, a hierarquia e a articulagdo regional de cada
cidade, foram utilizadas como principais referéncias, os estudos do IBGE sobre
regionalizagdo e sistema urbano brasileiro — em especial a Divisio Regional do Brasil em
regioes geograficas imediatas e regides geograficas intermediarias (IBGE, 2017) e as Regides
de Influéncia das Cidades IBGE/REGIC, 2020), que detalham os niveis de centralidade e a
hierarquia funcional das cidades.

Para os municipios bolivianos e paraguaios inseridos no dominio pantaneiro,
recorreu-se a documentos nacionais de demografia e finangas (Bolivia, 2023-2024; Paraguai,
2023-2024). Esses conjuntos bases e informagoes subsidiaram o entendimento regional das
cidades e seus respectivos Produto Interno Bruto Municipais.

Os dados e informagoes coletados foram sistematizados de modo a permitir uma
descricao e analise geografica breve do dominio natural e da inser¢ao das cidades nesse
contexto. Em um segundo momento, buscou-se compreender como essas cidades se
articulam aos processos de agenciamento e aos investimentos realizados na regiao pantaneira.
Por fim, foi realizada uma analise espacial, visando identificar a forma como esses nucleos

urbanos se organizam em relagao ao quadro geoeconémico regional.
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Figura 01. Cidades do Pantanal e eixos geoeconomicos
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Fonte bibliografica: Moretti; Gongalves, 2020
Edigio original da fonte cartografica: Laboratério de Geoprocessamento FHC/UFGD
Adaptagao para este trabalho: Autor

Um outro aspecto analisado foi a identificacao do processo de formacao de cidades
médias na regido. Para isso, foram mobilizados referenciais analitico-descritivos que
caracterizam o conceito de cidades médias, com base nas contribui¢oes de Sposito (2001) e
Sposito et al. (2007), conforme sintetizado no Quadro 1. Essa abordagem mostrou-se
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pertinente diante da hipotese de que alguns centros urbanos pantaneiros possam estar
assumindo — ou tendam a assumir — funcoes de uma centralidade intermediaria entre seus

contextos locais e extralocais, como grandes centros economicos e industriais no Cone Sul.

Quadro 01. Parametros descritivos das cidades médias

' Variavel Descrigdo (segundo Sposito 2001; Spositoetal. 2007)

Fungoes de intermediagdo A cidade média atua como elo entre centros menores e
metrépoles, mediando fluxos de pessoas, mercadorias, servigos e
informagdes.

Tamanho demografico e funcional | Considerando o tipo de regido, a cidade média pode variar seu
tamanho demogréfico — as vezes entre 80 000 e 120000
habitantes, ou até entre 200000 e 500000. Embora o porte
populacional seja relevante, o status de “cidade média” exige
também o exercicio de fungdes de intermediagéo e a oferta
diversificada de servigos.

Centralidade urbana Funciona como polo regional: concentra servigos especializados e
atrai populagdo e atividades da area de influéncia.

Relagbes escalares Mantém interag¢8es intensas e continuas com outros centros em

multiplas escalas - regional, nacional e global.

Recepgdo de fluxos migratdrios Atrai migrantes de cidades menores e zonas rurais, evidenciando

melhor oferta de empregos, servigos e qualidade de vida.

Novas redes urbanas Na era da globalizagdo, vincula-se a territérios distantes por redes
de informagao, logistica e finangas, refletindo a reestruturagéo do
sistema urbano.

Fonte base: Sposito (2001) e Sposito ez a/ (2007)
Elaboragio: Autor

Contudo, buscou-se nao deixar de fora as cidades pequenas, tendo em vista que, no
ambito regional, poderiam ter atribuicio complementar em relagdo aos maiores centros
urbanos, devido as suas fungdes e equipamentos ligados a atividades portuarias, elos
logisticos e aduaneiros. Com efeito, para compreender o papel das cidades no contexto
geoambiental, geoecondomico e regional, sio desdobradas duas perguntas analiticas,
relacionadas a organizagao espacial dessas cidades e ao grau de articulagdo as dinamicas

economicas que hoje envolvem o Pantanal:
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a) As cidades pantaneiras formam, de fato, uma rede urbana regional integrada
internamente ou funcionam como elementos periféricos, atuando como nés adventicios de
circuitos externos?

b) De que modo esses centros urbanos absorvem, transformam ou até reconfiguram
os agenciamentos economicos e institucionais que recaem sobre a gestdo e o manejo do
Pantanal?

As respostas a essas perguntas foram centradas nas condi¢bes demograficas,
econdmicas e geograficas atuais. Isso significa que uma analise histérica do perfil de
urbanizagdo e do tipo de relagdes de troca no tempo longo nao foi possivel ser realizada, o
que poderia revelar fases ou ciclos desse desenvolvimento. Contudo, as respostas aqui
desenvolvidas parecem fortemente confirmar o pressuposto de que o fator urbano tem se
tornado um agente determinante nas transformagdes socioespaciais e ambientais do

Pantanal.

Quadro geoambiental e geoeconémico

De inicio, a compreensao da constitui¢do, integracdo e articulagio regional das
cidades pantaneiras requer o entendimento do quadro geoambiental que as sustenta.
Diferente do imaginario comum, o Pantanal nao corresponde a uma planicie ou pantano
homogéneo. Na realidade, configura-se como um conjunto de diferentes “pantanais” e lagos,
com areas sazonalmente inundaveis intercaladas por serras, macigos e morrarias (SILVA et
al., 2007).

Além disso, ao redor desse dominio natural erguem-se patamares e chapadas que
funcionam como bordas e, a0 mesmo tempo, imprimem o pulso hidrolégico do Pantanal
por meio do rio Paraguai e de seus tributarios (BRASIL, 2018). Esse conjunto conforma um
mosaico de ecossistemas — cerrado, campos alagaveis e ambientes aquaticos —
permanentemente tensionados por pressoes territoriais, demograficas e economicas.

E neste quadro natural que se distribuem as cidades pantaneiras, cada uma sob um
contexto ambiental especifico. Por exemplo, Corumba localiza-se em ambiente fluvial, com
parte da cidade assentada sobre escarpas calcarias as margens do rio Paraguai e outra parte
em setores mais elevados, apoiada pela presenca de morros (Ramos, 2023). Caceres, também
ribeirinha, desempenha papel histérico e econdémico por marcar o inicio da parte
economicamente navegavel do rio Paraguai. Encontra-se em sitio de varzea fluvial, as
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margens do mesmo rio, onde sua expansao urbana se articula com terracos e elevagoes leves,
que oferecem areas menos suscetiveis a inundagoes. Ja Poconé e Aquidauana situam-se em
areas de transicdo entre planaltos e planicie, funcionando como portais de acesso ao Pantanal,
uma vez que se localizam na borda geografica desse dominio (Souza, 2010).

Outro aspecto ¢ o vinculo entre o ambiental e o territorial: cerca de 80% desse grande
dominio localiza-se no Brasil, com aproximadamente 15% na Bolivia e 5% no Paraguai. No
territorio brasileiro, Mato Grosso do Sul responde por aproximadamente 64,5% da area
nacional do Pantanal, enquanto Mato Grosso detém os 35,5% restantes (Silva; Abdon, 1998;
BRASIL, 2018).

Como observado no Qaudro 2, o retrato demografico e economico das cidades do
Pantanal ¢ modesto. Os poucos nucleos urbanos se espalham no Alto e Baixo Pantanal
(Figura 1), destacando-se, respectivamente, as duas maiores cidades deste dominio: Caceres
(MT), no Alto Pantanal, e Corumba (MS), no Baixo Pantanal. Todavia, ¢ justamente na
compreensao de sua geoeconomia e das conexoes dessas cidades com outras regides que se
revelam diferentes graus de centralidade e a forma como se articulam a importantes circuitos

econdémicos mais densos e integrados.

Quadro 02. Cidades do Pantanal - populagao e PIB municipal

Cidade/UF/Pais Populagao PIB
Corumba-MS, BR 96,3 mil R$3,91 bi
Céceres-MT, BR 89,5 mil R$2,30 bi
Aquidauana-MS, BR 46,8 mil R$1,17 bi
Coxim-MS, BR 32,2 mil R$1,07 bi
Poconé-MT, BR 31,2 mil R$710 mi
P. Suarez-BO 30,0 mil Bs1,9 bi
Miranda-MS, BR 25,5 mil R$720 mi
Anastacio-MS, BR 24,1 mil R$700 mi
Ladéario-MS, BR 21,5 mil R$384 mi
Rio Verde-MS, BR 19,8 mil R$633 mi
P. Quijarro-BO 19,0 mil Bsl,1 bi
S. Ant. Leverger-MT, BR 15,2 mil R$819 mi
San Matias-BO 15.0 mil Bs950 mi
Sonora-MS, BR 14,5 mil R$634 mi
N.S. Livramento-MT, BR 13,1 mil R$420 mi
P. Murtinho-MS, BR 12,9 mil R$351 mi
Itiquira-MT, BR 12,2 mil R$2,10 bi
Bodoquena-MS, BR 8,6 mil R$387 mi
B. Melgago-MT, BR 7,3 mil R$146 mi
Lambari O.-MT, BR 4.8 mil R$245 mi
C. Peralta-PY 6,0 mil G135 bi
F. Olimpo-PY 5,0 mil G122 bi
B. Negra-PY 2,5 mil G478 bi

Fonte: (Bolivia 2023; 2024); (Brasil 2022); (Paraguai 2022; 2023).
Elaboragao técnica: Autor
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No estudo de Ribeiro Silva (2020) o Pantanal brasileiro e com destaque para o eixo
urbano dual de Corumba-Ladario formam uma regidao geoeconomica do Mato Grosso do
Sul - particularmente a Regido geoecondmica oeste - caracterizada por uma paisagem de
planicie voltada a pecuaria e pelo baixo incremento tecnolégico em atividades industriais.
Contudo, em uma escala de maior detalhamento podem ser destacados cinco setores
principais para o quadro geoeconomico do Pantanal: pecuaria, mineragao, industrias de bens
de producio, terciario e turismo. Sao atividades que compdem o circuito com maior
capacidade produtiva da regido e dependem dos centros urbanos do Pantanal para suporte
de infraestrutura, logistica e servigos.

Antes de evidenciar tais setores, é preciso compreender a base logistica e de
transporte desse circuito, que se articula com os centros urbanos pantaneiros e outras regioes.
Internamente, trata-se de uma rede viaria pouco densa, onde predominam caminhos e vias
nao pavimentadas que ligam distritos, fazendas e pequenos povoados — muitos tornam-se
inacessiveis durante as cheias e dependem do transporte fluvial. Entretanto, existem grandes
eixos viarios que atravessam o Pantanal e que demonstram como a regiao se conecta ao Cone

Sul, assegurando o uso de seus recursos e o transbordo de produtos. Esses eixos sio:

*  BR-262 — Corredor econdémico continuo que atravessa o Pantanal sul-mato-grossense
no sentido leste—oeste, conectando Corumba a fronteira boliviana e constituindo via
fundamental para o escoamento de minérios, produtos agropecuarios e integracio
bioceanica (Atlantico e Pacifico);

*  MT-060 (Transpantaneira) — Rodovia palafitica de 145 km que corta a planicie mato-
grossense no sentido norte—sul (Poconé-Porto Jofre), articulando pousadas, fazendas-
hotel e comunidades ribeirinhas;

* MS-184 (Estrada Parque) — Rodovia nio pavimentada de 120 km que atravessa o
Pantanal sul-mato-grossense (Miranda-Corumba), importante para o turismo e o
transporte de gado;

* Ramais ferroviarios — Vinculados a mineracio em Corumba-MS, com integragdao a
malha boliviana pela antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, hoje usada para
transportar minérios ao porto de Ladario;

* Hidrovia Paraguai—Parana — Acompanha o leito do rio Paraguai de norte a sul,

constituindo o principal eixo fluvial para escoamento de graos, minérios e combustiveis;

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 122-147(2026) - Volume especial:
Cidades Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

131



O arquipelago nrbano trinacional do Pantanal: centralidades entre pontos e fluxos.
Elvis Christian Madureira Ramos

* Sistema aéreo — Concentra-se principalmente nos aeroportos de Corumba (MS),
Caceres (MT) e Puerto Suarez (Bolivia), essencial para o fluxo de pessoas e
institucionalizacio no Pantanal.

* Gasodutos — O Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), de 3.150 km, entra no Pantanal
por Corumba-MS e atravessa varios municipios até Campo Grande; o Lateral Cuiaba
ramifica-se do sistema boliviano, entrando por Caceres-MT e atendendo Poconé, Varzea
Grande e Cuiab3;

* Em construgao: Corredor Bioceanico (Rota 4 - Capricérnio) — Corredor transnacional
de 2.396 km ligando o Centro-Oeste do Brasil ao Pacifico chileno, via Porto Murtinho-
MS, Paraguai e Argentina, reduzindo distancias para a Asia e estabelecendo nova rota de

exportagio.

Um aspecto histérico importante é que, a partit dos anos 2000, o avan¢o da
integracao regional — impulsionado pelo Mercosul e pelos investimentos estruturais do
plano de integracao IIRSA (Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana) — trouxe nao apenas um foco para o Cone Sul e sua realidade econémica, mas
também resultou, de forma pratica, em desdobramentos que culminaram em megaprojetos
logisticos no Pantanal, como o aprimoramento portuario, a navegabilidade da hidrovia
Paraguai-Parana e a articulacio de modais entre Atlantico e Pacifico.

De importancia central para a geoeconomia regional no Cone Sul, a Hidrovia
Paraguai—Parand movimenta mais de 7 milhdes de toneladas anuais de graos e minérios para
mercados internacionais (ANTAQ), 2024). Ela conecta portos estratégicos — Porto Geral de
Corumba, Terminal de Ladario e Puerto Suarez—Puerto Aguirre (Bolivia) — que sdo
fundamentais para a produgao regional. O transporte de ferro e manganés responde por mais
de 70% do volume do tramo sul da hidrovia, incluindo o minério e o clinquer escoados a
partir do Porto Aguirre.

As cidades estao no centro dessas transformagdes, tanto na armazenagem ¢
escoamento quanto como elos logisticos essenciais para a integracao dos modais. Corumba
e Ladario formam o principal complexo intermodal, integrando hidrovia, ferrovia, rodovias
e terminais portuarios, enquanto Porto Murtinho emerge como novo hub (elo de
concentragao e integra¢ao) multimodal, conectando a hidrovia ao corredor rodoviario

Bioceanico.
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A alternancia sazonal entre modais, ou seja, a hidrovia nas cheias e rodovias nas
estiagens, evidencia a intermodalidade, gerenciada diretamente nas cidades pantaneiras, que
concentram gateways, terminais, servicos e infraestrutura de distribuicao. Assim, hidrovia e
rodovia encontram nas cidades do Pantanal os elos logisticos que conectam a produgao
regional aos mercados do Sudeste brasileiro, a Bacia Platina e ao Atlantico. Sao cidades que
em termos funcionais, exercem papel de base logistica na articulagdo dessa rede de
transportes e fluxos no Pantanal.

Em relagdo as exploragdes economicas, destaca-se a pecuaria extensiva, que domina
a planicie e se concentra em polos como Corumba—Ladario, Aquidauana—Anastacio,
Miranda e Caceres. Tanto o gado para engorda como a carne sao escoados para grandes
centros frigorificos e de distribui¢ao, como Campo Grande, Sao Paulo e Minas Gerais
(Soares, 2017; Santos et al., 2023; IAGRO, 2024).

A pecuiria é uma economia crescente, com areas de pastagem que expandiram 285%
nas ultimas trés décadas (Mapbiomas, 2022). Apesar da importancia economica e esforgos
de sustentabilidade, ainda hd desmatamento irregular e uso inadequado do fogo para abrir
pastagens (Mighty Earth, 2024).

A mineragao, principalmente de ferro em Corumba, ¢ um vetor econoémico central
— tanto em termos de exportacio quanto de geracio de empregos e compensagoes
financeiras para o municipio. O minério extraido é o principal produto que movimenta as
atividades logisticas e portuarias no rio Paraguai SEMADESC, 2025). Ja Poconé concentra
a minerac¢ao de ouro, realizada por cooperativas e empresas que empregam uma significativa
forca de trabalho no municipio (Davis et al., 2023; SEMA-MT, 2022).

Porém, sao atividades com forte impacto ambiental, resultando em descarte de
residuos, assoreamento, altera¢ao do fluxo hidrico e poluicio por mercurio — fatores que
afetam as 4guas, a biota e a saide da populacao local (Martins, 1996; CETEM, 2013; Tomas,
2019).

A atividade industrial é pontual e ligada aos recursos naturais. Destacam-se o
beneficiamento agropecuario, a indastria mineral, siderurgica e cimento. O polo industrial de
Corumba—Ladario lidera em minério, cimento, cal, frigorificos e bases de logistica portuaria.
Caceres-MT desponta como polo agroindustrial, com carne bovina, madeira e pescado.
Puerto Suarez, na Bolivia, ja concentrava processamento mineral, exportagao de material
siderurgico, serrarias e fabricas de cal e cimento; porém, se consolida com o Complexo
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Siderargico de Mutun, que com capitais chineses e nacionais tera papel importante em prover
grande parte da demanda siderdrgica da Bolivia.

O setor terciario (comércio, servigos publicos e privados) esta mais concentrado em
Corumba, Caceres e Puerto Suarez, com diversificagdo em sadde, assisténcia, varejo,
educagio superior e presenga institucional significativa tanto civil como militar. O comércio
fronteirigo, os free shops e entrepostos aduaneiros, bem como o turismo de natureza e pesca
esportiva, impulsionam o setor — com polos centrais em Corumba, Ladario, Poconé,
Caceres, Aquidauana—Miranda, Porto Jofre e Puerto Suarez—Bahia Negra, apoiados por uma
rede de hotéis, restaurantes e agéncias turisticas.

Ainda é importante notar as mudangas geoeconomicas do entorno do Pantanal.
Apesar de uma regido distante dos grandes polos econémicos nacionais, ja se sentem 0s
impactos da agroindustria, principalmente o avango da soja e da celulose, intensificando
pressoes economicas e ambientais, especialmente nas bordas do Pantanal, também chamadas
de peri-Pantanal (Wenzel, 2021). A realidade é que, nos ultimos anos, o Pantanal tem se
integrado aos fluxos agricolas do Brasil, Bolivia e Paraguai, refor¢ando seu papel de territorio
usado para fins logistico para exportagoes (ANTAQ, 2021; Min. Agricultura, 2022).

O fato da multisetorizacio econdmica e sua articulagio modal mostra o papel
estratégico das cidades no Pantanal para a geoeconomia do Cone Sul, conectando pontos e
fluxos entre territorios regionais e internacionais. Em sintese, essas cidades acabam sendo
mediadoras dos fluxos econdémicos e concentrando infraestrutura, especializagao funcional
e decisdes de governanca que orientam o tipo de desenvolvimento e de impactos no

Pantanal.

Grupos de cidades e centralidades urbanas no Pantanal

O que se depreende, sob uma perspectiva geoeconoémica, é que o Pantanal constitui
uma area de exploracio natural e um corredor estratégico de fluxos para diferentes escalas e
circuitos — regido Centro-Oeste e Sudeste brasileiro, Bacia Platina e Costa Pacifica.
Contudo, embora o quadro geoeconémico permita destacar em um amplo panorama como
o Pantanal se insere na estruturacio e dinamica das atividades econdmicas, é fundamental
compreender de que forma seus centros urbanos evidenciam suas centralidades e como a

transbordam para além do seu espago urbano.
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Com efeito, neste estudo é possivel caracterizar trés grupos que se distinguem pelo
tipo de centralidades, articulagdo interurbana e a maneira como esses centros urbanos se
incorporam a um espago geoeconomico interregional e hierarquizado.

O primeiro grupo reune as duas principais centralidades regionais do Pantanal:
Caceres, no Alto Pantanal, e Corumba, no Baixo Pantanal. Caceres constitui-se como centro
sub-regional (REGIC, 2018), com polarizagago moderada sobre o norte do Pantanal;
desempenha fungao estratégica no abastecimento energético, pois abriga o ponto de entrada
do gasoduto Bolivia—Mato Grosso e controla parte do alto tramo navegavel do rio Paraguai.

Nao obstante, os fluxos de bens, servicos especializados e decisdes administrativas
de Caceres, embora componham uma centralidade de destaque e convergéncia no Alto
Pantanal, ainda se encontram sob forte polarizagao e dinamicas unidirecionais de trocas com
Cuiaba, capital administrativa e regional de Mato Grosso.

Outro aspecto ¢ que, ainda que Caceres desempenhe papéis logisticos e economicos
importantes (exportacio de gado, pescado e ouro, além do turismo de pesca), isso nao lhe
confere uma polarizacio efetiva no Pantanal. Isso ocorre porque sua hinterlandia, além de
apresentar baixa densidade demografica, é rarefeita de cidades cujas centralidades poderiam
ser complementares ou significativamente convergentes, a ponto de possibilitar relagoes
econdmicas mais intensas e frequentes.

Na paisagem intraurbana, a cidade enfrenta expansao do seu tecido urbano em areas
sensiveis as inundagoes, sobretudo nas areas em que os corregos de suas vertentes mais
elevadas seccionam seu tecido urbano (Santos et al., 2017). Outro aspecto sao os problemas
ambientais identificados, que incluem assoreamento, contaminagao da agua, retirada da
vegetacdo e erosao marginal nas ocupagoes urbanas em sua orla do Rio Paraguai (Silva;
Souza, 2012).

Corumba ¢ o centro urbano de maior destaque no Baixo Pantanal, com uma
hinterlandia de perfil tradicionalmente portuario e fronteirico. Sua paisagem economica
integra setores consolidados como a industria, a pecuaria e a mineragao. Contudo, destaca-
se também a terciarizagio, assim como seu papel de elo urbano na rota de comércio e
transporte de bens entre Brasil e Bolivia. De certa forma, é uma cidade que desempenha uma
funcao multidirecional de fluxos e conexodes, integrando os modais rodoviario, ferroviario e

hidroviario, e ramificando vinculos com outras regides geoecondémicas.
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Em termos de posi¢ao na rede urbana, Corumba-MS se enquadra como centro sub-
regional (Centro Sub-Regional B, conforme REGIC 2018), com forte direcionamento
institucional e administrativo a sua capital regional, Campo Grande.

A centralidade de Corumba destaca-se desde o inicio por ser o municipio que mais
abrange o territorio pantaneiro no Brasil, cerca de 60% desse dominio. Ainda é sede de
diversos 6rgaos e instituicdes ambientais e administrativas. Outro aspecto que potencializa
sua centralidade ¢ a redefini¢ao do setor terciario, com diversificagao e novos agenciamentos
em seu mercado varejista, além de atividades logisticas e turisticas que ampliam o leque de
suas atividades economicas (Ramos, 2023).

No ambito intraurbano, a cidade ja exibe efeitos diretos sobre o Pantanal, como a
ocupagao de morros e areas de deflavio (Ramos, 2023). Soma-se a isso a expansiao de seu
tecido urbano, que se encontra em contato com a planicie e sujeita a inundagdes. Todos esses
elementos se somam aos problemas de saneamento e déficit habitacional que o municipio
tem enfrentado juntamente com a expansao de suas areas periféricas.

Um aspecto que se destaca é que as centralidades tanto de Corumba quanto de
Caceres também se apoiam em suas localizagoes estratégicas. Corumba se sobressai como
porto fluvial no rio Paraguai, de importancia regional, e como ponto de fronteira com a
Bolivia, atuando como elo logistico internacional. Ja Caceres tem sua relevancia refor¢ada
pela localizagdao no inicio navegavel do rio Paraguai; além de abrigar gateways logisticos e
servir como entroncamento rodoviario que articula fluxos produtivos e servicos para o norte
do Pantanal e para o norte centro-oestino.

O segundo grupo, integra os centros urbanos complementares, como Poconé,
Aquidauana e Miranda — cidades que apresentam servigos especializados, embora em menor
grau e densidade se comparadas a Corumba ou Caceres. Essas cidades distinguem-se por
centralidades fortemente vinculadas as 4areas rurais proximas, desenvolvem atividades
econémicas associadas ao ambiente natural, como pesca e turismo, e também funcionam
como pontos de abastecimento e prestadores de servigos de transporte, como oficinas e
postos de apoio logistico, uma vez que interseccionam eixos rodoviarios, como a BR-262.

Segundo a classificagao regional do IBGE (2017), essas cidades integram Regioes
Geograficas Imediatas. Aquidauana, Miranda e Anasticio compOem a mesma regiao, Ladario
esta vinculada a regiao imediata de Corumba e Poconé faz parte da regido imediata de Cuiaba.

Essa regionalizacao ressalta a l6gica cotidiana das populagdes locais, que se orientam pelo
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centro urbano mais préximo para suprir necessidades diarias de compras, saude, educagao e
outros servicos. Estudos sobre Aquidauana-Anastacio indicam intensa mobilidade pendular
diaria e semanal, especialmente ligada ao trabalho e estudo (LLordano, 2019), padrao também
observado no eixo urbano dual de Corumba- Ladario.

Outra caracteristica desse grupo é a concentracdo de certas fungoes especializadas
que conferem atratividade para algumas dessas cidades: Poconé destaca-se pela mineragao
de ouro licenciada, expressiva no contexto socioecondémico local, e Miranda pelo turismo de
pesca e ecoturismo. No entanto, todas permanecem dependentes das capitais regionais, que
concentram os servicos de maior complexidade e portam agéncias de maior comando
politico-administrativo do Pantanal.

O terceiro grupo compreende os centros fronteiricos transnacionais, que integra os
nucleos urbanos da fronteira Brasil-Bolivia, caracterizando sistemas urbanos duais, como
Corumba-Ladario (Brasil) e Puerto Suarez-Puerto Quijarro (Bolivia), ou ainda, como unico
eixo fronteirico: Corumba-Puerto Suarez. Embora apresentem demografia populacional
modesta, essas cidades possuem elevada relevancia regional, geopolitica e logistica em relacao
aos fluxos econémicos de mercadorias, migragoes e intercambio cultural.

Esses centros urbanos fronteiricos formam um espago nodal que concentra portos
fluviais de pequeno e médio porte, responsaveis por processar fluxos de cargas agricolas e
minerais de alcance supraregional. Sio também cidades que atuam como pontos de
passagem, tanto de cargas que circulam pelos diferentes paises do Cone Sul, quanto de um
comércio de varejo dinamico. Alias, trata-se de um circuito varejista formal e informal (como
as feiras binacionais), que atrai consumidores de ambos os lados em func¢ao das flutuacoes
cambiais e que ciclicamente alterna fluxos de varejo e atacado em ambos oslados da
fronteira.

Contudo, é no volume de trocas internacionais que o eixo Corumba—Puerto Suarez
se sobressai, consolidando-se como um sistema urbano fronteirico de grande importancia
geoeconomica. Segundo dados da SEMADESC (2025) em 2024 6,26% da exportagdes do
Estado sairam do eixo urbano dual Corumba-lLadario. Esse eixo urbano acaba sendo um
gateway urbano logistico, uma vez que ha muitos patios de transportadoras, centros de
armazenagem de mercadorias e um porto seco (aduana) e que interliga com Puerto Suarez,

com exportagoes que chegam na Argentina, Uruguai e China (SEMADESC, 2023, 2025).
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Na outra ponta do eixo, Puerto Suarez exibe uma presenca fabril e exportadora
significativa, sobretudo com o recém-inaugurado Complexo Sidertrgico de Mutin, que
projeta receitas anuais de US$ 172 milhdes.

O sistema modal desse grupo de cidades abarca interagdes espaciais em escalas
extrarregionais. De inicio, o modal ferroviario nesse eixo Corumba—Puerto Suarez transporta
grandes volumes de commodities minerais e agricolas destinados aos portos do Atlantico e
do Pacifico. O eixo hidroviario, por sua vez, ¢ representado pela Hidrovia Paraguai—Parana,
canal estratégico para o escoamento de safras agricolas e minerais, cuja navegacao depende
da cooperacao bilateral para garantir sua plena operacionalidade e eficiéncia, conectando
Corumba a diversos pafses da América do Sul.

E o modal rodoviario, que permite a circulagdo de mercadorias na fronteira, alimenta
um circuito varejista binacional. Além disso, é um eixo que viabiliza grandes volumes de
transporte de bens de producao e de consumo para além da fronteira, conectando-se a outros
corredores rodoviarios no Brasil, Bolivia e Argentina.

Contudo, as rodovias, tanto a BR-262 quanto a Rota 4 na Bolivia, carecem de
investimentos de manutenc¢ao e aprimoramento de sua estrutura viaria, apresentando trechos
deteriorados, como pontes estreitas, buracos e falta de duplicagao, além de capacidade
insuficiente frente a relevancia estratégica da rota. O modal aéreo, tanto em Corumba quanto
em Puerto Suarez, por sua vez, complementa essa estrutura ao facilitar a circulagao de
pessoas e de mercadorias de alto valor agregado.

Em termos de zona de influéncia e hierarquizacio regional, Corumba, como ja
supracitado, mantém uma polarizagdo direta a uma area de poucos municipios (ainda que
tenha um vasto territério municipal) e uma hinterlandia imediata que, junto com Ladario,
forma uma orla fluvial importante no escoamento de minério e no turismo. Porém, Corumba
esta funcionalmente atrelado a Campo Grande para func¢des de comando, sobretudo
institucionais; ja Puerto Suarez e Puerto Quijarro integram de forma funcional e subordinada
a metropole de Santa Cruz de La Sierra.

Ainda, poderfamos considerar um subgrupo, dentro dos centros fronteiricos
transnacionais, formado pelas cidades paraguaias do Pantanal — Carmelo Peralta, Fuerte
Olimpo e Bahfa Negra — que, embora seja cidades pequenas e com atividades econdmicas

modestas, inda assim, projetam expectativas de dinamizacdo urbanaa partir
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dos agenciamentos megaestruturais, como a Rota Bioceanica e a Hidrovia Paraguai—Parana,
que tendem a gerar impactos demograficos e economicos nessas cidades.

Deve-se observar que a rede modal de transportes e os centros urbanos do Pantanal
tém cada vez mais aumentado o trafego de transporte de cargas, tanto em fluxo quanto em
volume. Esses aspectos tém provocado desde a supressio da vegetagiao até aumento dos
atropelamentos da fauna nas rodovias. De forma analoga, a crescente densificagao industrial
gera impactos que vao da extracao de cobertura vegetal ao risco de contaminagao de solos e
rios. A medida que essas cidades adensam suas centralidades, isso também repercute em
consequéncias diretas a0 dominio do Pantanal, em termos de risco e maior vulnerabilidade

ambiental.

Arquipélago urbano pantaneiro

Nio se pode ser taxativo ao dizer que as cidades do Pantanal sio tio somente
orientadas para o extrarregional. Em realidade, também desenvolvem atividades end6genas
e imediatas as suas areas de influéncia econémica e institucional, que, embora nao sejam o
foco deste estudo, podem também assumir formas de interacido espacial nas escalas dos
sujeitos e das diversas territorialidades na regiao (Ramos, 2025).

Contudo, sob uma visio mais morfoldgica e interregional, desenvolvem um padrao
de interacOes espaciais que poderfamos chamar de anelar detritico, ou seja, evidenciam
centros urbanos nas bordas internas do Pantanal que se orientam predominantemente para
o extrarregional, mas com fracas interaces espaciais horizontais entre si (fragmentado), algo
proximo da morfologia espacial abaixo:

Figura 02. Esquema anelar detritico das cidades pantaneiras

Y

"‘( Planicie

Fonte: Autor
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Uma outra aproximagao esta na classica defini¢cao de Milton Santos (1993) acerca da
urbanizagio colonial brasileira como “arquipélagos urbanos”: cidades envoltas por uma
atividade econdmica central, mas com fracas interagoes entre si, porém com forte orientacao
econémica externa. Ha uma semelhanca com o Pantanal, sobretudo no baixo grau de
reciprocidade e interdependéncia das cidades, tendo em vista que os principais polos urbanos
da regido nao estabelecem articulagdes entre si que possam configurar uma imagem de regiao
intrinsicamente integrada, ainda que as interagdes espaciais do eixo urbano dual de
Corumba—Puerto Suarez destoe um pouco dessa imagem.

Contudo, diferencia-se do modelo miltoniano na orientag¢ao geoeconémica, uma vez
que nao estao desligadas de outras regiGes nacionais; em realidade, até as integram. Corumba-
MS e Céceres-MT reforcam a economia centro-oestina tanto em direcio a Cuiaba-MT
quanto a Campo Grande-MS, como também desenvolvem lagos com o Sudeste brasileiro e
a fronteira Brasil-Bolivia. Portanto, se o Pantanal forma um arquipélago de cidades, elas nao
sao desconectadas de outras regides proximas e nem estao isoladas nos territorios nacionais.

Abaixo, a titulo de contraste, um esquema simplificado que mostra um tipo ideal de
modelo urbano-regional bem articulado e o que ocorre no sistema urbano intrarregional do
Pantanal:

Quadro 03. Esquema simplificado das caracteristicas urbano-regionais do Pantanal

Caracteristica Rede urbana articulada Rede urbana pantaneira
Interagao horizontal Alta Muito baixa

Interacao vertical Maior interdependéncia Maior dependéncia
Centralidades Variadas e complementares Menos variada e fragmentadas
Dependéncia externa Moderada Muito alta

Densidade de conexdes Elevada Significativa

Fonte: Autor

Para responder a segunda questao deste trabalho, sobre como esses centros urbanos
do Pantanal absorvem os agenciamentos econémicos e institucionais que recaem sobre a
gestao ambiental Pantanal, ¢ preciso partir da ideia de que, embora as interagdes horizontais
sejam baixas, ndo se pode afirmar que nao ha um desenvolvimento regional do Pantanal.

Na realidade, como vimos, as cidades nao apenas vém se desenvolvendo em suas
estruturas urbanas, como também absorvem investimentos na regiao, sobretudo em
infraestrutura viaria e logistica. Isso confere ao Pantanal um potencial de intensifica¢ao do
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seu desenvolvimento econdmico, com impactos nos espagos internos das cidades e,
possivelmente, em uma maior integra¢ao endégena — seja pelo aumento da densidade das
trocas entre cidades, seja pelos efeitos na intensidade de investimentos que chegam em
centros urbanos como Corumba-MS, Caceres-MT e Puerto Suarez, na Bolivia.

Esses investimentos e agenciamentos podem se traduzir em afluxos migratérios para
as cidades, instalagao de novas estruturas institucionais e ampliagao do setor de prestagao de
servicos. Contudo, cidades como Corumba-MS e Caceres-MT tendem a concentrar a maior
parte desses agenciamentos e impactos. Sao centros urbanos que também evidenciam
caréncias em termos de oferta habitacional, expansio universalizada da infraestrutura de
saneamento e planejamento urbano orientado para a mitigagdo e prevencdo de riscos
ambientais.

Um outro aspecto abordado neste estudo ¢ a identificacao de centros médios
emergentes na rede urbana regional. Esse papel potencial recai sobre Corumba-MS e
Caceres-MT, que, embora apresentem populagio ligeiramente abaixo do patamar
demografico classico para cidades médias (100.000 habitantes), aproximam-se dos
parametros funcionais utilizados para definir essa categoria urbana, especialmente aqueles
propostos por Sposito (2001; 2007) — ver Quadro 1.

Todavia, o efeito polarizador reduzido desses centros evidencia uma limitagao
significativa no alcance intermediario que poderiam exercer — situagdo tipica de redes
urbanas em que a convergéncia de servigos se concentra nas capitais regionais ou se orienta
fortemente para mercados extrarregionais, restringindo a complementaridade funcional dos
centros sub-regionais. No caso de Corumba e Caceres, essa limitagao se acentua devido a
modesta densidade demografica e as poucas localidades urbanas em seus entornos.

Consequentemente, apesar de vincularem funcionalmente os nucleos urbanos
préximos em uma hinterlandia definida, ainda permanecem restritas a uma bacia urbana
pouco densa, o que limita a distribui¢ao abrangente de bens e servi¢os. Ademais, a estrutura
terciaria local comecou recentemente a se redefinir de forma mais articulada com centros
urbanos e economicos de hierarquia superior na rede nacional (Ramos, 2022). Seja como for,
a hinterlandia dessas cidades pode se fortalecer com o crescente desenvolvimento econdémico
e urbano desses centros intermediarios, considerando os agenciamentos e as estruturas que

incorporam, favorecendo um desenvolvimento intrarregional mais pronunciado.
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Qual peso dessas cidades na gestao e o manejo do Pantanal ¢é algo que este trabalho
nao pode responder de forma peremptéria. Contudo, todas as grandes estruturas e
investimentos que chegam ao Pantanal sido articulados ndo apenas por centros urbanos
distantes, mas também pelas cidades pantaneiras. Esses centros urbanos tém funcionado
como pontos de ancoragem institucional e economica, afetando a dinamica natural do
dominio pantaneiro — um dominio, vale ressaltar, sensivel as alteragdes antrépicas e sob o
efeito das mudancas climaticas recentes.

Somando-se aos investimentos em megaestruturas, como a Hidrovia Parana—
Paraguai, os modais da rota bioceanica e o maior fluxo de bens entre os paises do Cone Sul,
torna-se essencial a atencao aos riscos crescentes a sustentabilidade dos rios e dos ambientes
terrestres do Pantanal. Nesse sentido, as cidades pantaneiras precisam estabelecer uma gestio
regional compartilhada para antecipar e monitorar os impactos dos agenciamentos internos

e externos, sem que isso comprometa seus desenvolvimentos.

Consideragdes finais

Este estudo analisou as cidades que fazem parte diretamente do dominio natural
pantaneiro e buscou responder as questoes referentes a maneira como se organizam nesse
dominio e ao papel que desempenham nos agenciamentos ¢ mudangas que ocorrem no
Pantanal como espago também econémico.

A escala de analise abrangeu o Pantanal como um territério trinacional (Bolivia, Brasil
e Paraguai), situando as cidades em seu quadro natural e geoeconémico. Nesse sentido, o
espago geoeconomico revela como as cidades se inserem nos eixos viarios e portuarios que
integram o Pantanal ao Cone Sul.

Sio cidades que desenvolvem diversas atividades economicas e que, com sua posi¢ao
locacional no dominio, exercem diferentes papéis em termos de polarizagao e articulagdes
extrarregionais. Identificaram-se trés grupos de cidades que levam em conta suas
centralidades e articulagdes regionais: as cidades principais de Corumba e Caceres, o grupo
dos centros urbanos complementares que redne cidades de importancia em seu entorno
rural, e o grupo das cidades fronteiricas, que alcangam importancia regional como centros de

comércio e elos portuarios.
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Também constitui resultado deste estudo a baixa intera¢ao espacial endogena entre
as cidades, ainda que tenham uma orientagiao externa e geoeconomica importante, como é o
caso de Caceres no Alto Pantanal e Corumba no Baixo Pantanal.

Na analise urbano-regional, a conclusdo ¢ que as cidades do Pantanal desenvolvem
suas centralidades e polarizagao num espago anelar e dendritico, mas fragmentado. Ou seja,
desenvolvem-se nas bordas internas do Pantanal e orientam-se para espagos extrarregionais,
mas com pouca intera¢ao espacial horizontal entre as cidades.

Outro aspecto, os agenciamentos e investimentos que chegam ao Pantanal exigem
que as cidades busquem uma gestao do dominio que seja mais co-participativa, como um
entidade que reuna essas cidades em prol de didlogos e projetos para o Pantanal como uma
unica entidade geografia e ambiental.

Por ultimo, a intensificacio dos investimentos e intervencdes econdémicas no
Pantanal exige que os municipios adotem uma governanga territorial mais colaborativa. Para
isso, ¢ fundamental a criacio de arranjos de cooperagao regional, como consorcios
intermunicipais, que unifiquem esfor¢os e promovam o didlogo em torno de projetos para o

dominio pantaneiro, considerando sua sociobiodiversidade.
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Resumo

As redes varejistas globais de alimentos, ao se expandirem pelas cidades médias atuam reestruturando,
hierarquizando e redefinindo o espago urbano. Nesse sentido, o objetivo desse artigo é analisar as
légicas espaciais da grande distribuigdo internacionalizada na producio do espago de Juazeiro/BA e
Petrolina/PE, visando compreender a relacio dessa producio com a légica da globalizagio.
Evidencia-se, portanto, as estratégias espaciais das grandes empresas comerciais de capital
internacional, com destaque para o Carrefour, o Assai, Cencosud e o Grupo Mateus. Para tanto, a
metodologia utilizada combinou pesquisa bibliografica — baseada em conceitos como produgio do
espaco, comércio varejista e cidades médias — com trabalhos de campo. Entre os resultados,
destacam-se: a expansio de estabelecimentos de grupos varejistas globais, em pontos estratégicos das
cidades analisadas e as mudancas nas dinamicas de interagdo espacial entre cidades vizinhas. Destarte,
conclui-se que as cidades de Juazeiro e Petrolina funcionam como espagos para a reproducio do
capital das empresas da grande distribuicdo internacionalizada que encontraram, nas cidades médias,
a possibilidade de ampliar suas operagdes e consolidar seu dominio no varejo alimentar.
Palavras-chave: Producio do Espago; Cidades Médias; Globalizagdo; Varejo Alimentar;
Urbanizacio.

LOGICS AND SPATIAL STRATEGIES OF LARGE
INTERNATIONALIZED DISTRIBUTION IN MEDIUM-SIZED

CITIES: PETROLINA/PE AND JUAZEIRO /BA
Abstract

Global food retail chains, as they expand through medium-sized cities, restructure, hierarchize, and
redefine urban space. The objective of this article is to analyze the spatial logic of the large,
internationalized distribution in the production of the space of Juazeiro, BA, and Petrolina, PE, to
help understand the connection of this production with the logic of globalization. The spatial
strategies of large commercial companies with international capital are evident, emphasizing
Carrefour, Assai, Cencosud, and the Mateus Group. The methodology combined bibliographic
research — based on concepts such as space production, retail trade, and medium-sized cities — with
fieldwork. The following results stand out: the expansion of establishments by global retail groups in
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strategic points of the analyzed cities and the changes in the dynamics of spatial interaction between
neighboring cities. In conclusion, the cities of Juazeiro and Petrolina function as spaces for the capital
reproduction of large internationalized distribution companies that found medium-sized cities to be
a possible place to expand their operations and consolidate their dominance in food retail.
Keywords: Production of space; Medium-sized cities; Globalization; Food Retailing; Urbanization.

LOGICAS Y ESTRATEGIAS ESPACIALES DE LA GRAN
DISTRIBUCION INTERNACIONALIZADA EN CIUDADES MEDIAS:
PETROLINA/PE Y JUAZEIRO/BA

Resumen

A medida que las cadenas mundiales de distribucion de alimentos se expanden por las ciudades de
tamafio medio, reestructuran, jerarquizan y redefinen el espacio urbano. En este sentido, el objetivo
de este articulo es analizar las l6gicas espaciales de la gran distribucién internacional en la produccién
del espacio en Juazeiro/BA y Petrolina/PE, con vistas a comprender la relacion entre esta produccion
y lalégica de la globalizacién. Para ello, se destacan las estrategias espaciales de las grandes empresas
comerciales internacionales, especialmente Carrefour, Assaf, Cencosud y Grupo Mateus. Para ello, la
metodologia utilizada combina la investigacién bibliografica -basada en conceptos como la
produccién de espacio, el comercio minorista y las ciudades de tamafio medio- con el trabajo de
campo. Los resultados incluyen: la expansién de los establecimientos de grupos globales de comercio
minorista en puntos estratégicos de las ciudades analizadas y cambios en la dinamica de interaccién
espacial entre ciudades vecinas. La conclusién es que las ciudades de Juazeiro y Petrolina funcionan
como espacios de reproducciéon del capital de las grandes empresas de distribucién
internacionalizadas, que han encontrado en las ciudades medias la posibilidad de expandir sus
operaciones y consolidar su dominio en el comercio minorista de alimentos.

Palabras-claves: Produccién del espacio; Ciudades medias; Globalizacién; Segmento
minotista de alimentos; Urbanizacion.

Introdugiao

Nas ultimas décadas o mundo passou por muitas transformagdes. A globalizagao,
modificou a dinamica social e espacial. Uma nova ordem geopolitica foi instaurada, e as
dinamicas economicas ganharam novos contornos. As empresas multinacionais, nesse
contexto, foram impulsionadas pelo processo de globalizacao e pela mundializacao do capital
a se internacionalizarem, alcancando paises e regides diversas ao redor do planeta. No Brasil,
a década de 1990 é bastante ilustrativa deste processo em paises do capitalismo periférico.
As transformacOes informacionais, a expansao midiatica, as mudangas tecnoldgicas, a
reducao do tempo de transporte e dos custos, na produgdo das mercadorias, atuando em
conjunto, estabelecem-se contraditoriamente. Nesse bojo, o capital varejista do setor de
alimentos, com se expandiram e buscaram novos espa¢os de lucratividade.

As cidades médias, dentre elas Juazeiro/BA e Petrolina/PE, “cidades do
agronegocio” (Elias; Pequeno, 2007), receberam investimentos de capitalistas comerciais a
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 148-172(2026) - Volume especial:
Cidades Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.

ISSN: 2176-5774
149



Ldgicas e estratégias espaciais da grande distribuicao internacionalizada em cidades médias: Petrolina/ PE
¢ Juazeiro/ BA.

Clandio Smalley Soares Pereira & Joanna Célia Rodrigues Oliveira

partir do estabelecimento de empresas multinacionais do varejo alimentar, os quais
contribuem para uma reestruturagao urbana e da cidade (Sposito, 2007), conectando, por sua
vez, as cidades supracitadas a rede economica global com implicagdes substanciais na
produgdo espacial mediante as novas logicas e estratégias empresariais, incluidas ai as
empresas de comércio e servigos, notadamente a grande distribuicao do varejo alimentar,
foco desse artigo.

Este artigo busca analisar os processos e logicas econdomicas que orientam as
estratégias espaciais que conduzem empresas como Carrefour, Cencosud, o Assai e o Grupo
Mateus em direcdo as cidades médias, explicitando, através da investigagao, algumas das
alteragdes provocadas por esses agentes na producao do espago urbano. Dentre elas, a
escolha estratégica de determinados pontos da cidade, para a constru¢ao dos hipermercados,
que evidencia o aumento da renda das classes econémicas mais baixas em periodos recentes
da formagao socioespacial brasileira; o impacto que esses estabelecimentos de “grande porte”
ocasionaram para as cidades vizinhas, alterando a circulagio de pessoas e bens (que se
locomovem de distintos lugares para consumir a variedade de produtos oferecidos nesses
estabelecimentos), a valorizagao do solo urbano, e a importancia das cidades médias para a
circulagao de capital.

O objetivo deste artigo ¢ analisar as logicas e estratégias espaciais da grande
distribuicdo internacionalizada na producio do espaco em Juazeiro/BA e Petrolina/PE.
Abordamos como a estruturagdo do espago urbano dessas cidades se conecta as logicas da
globalizacao e as articulagdes com a produgao do espago urbano regional no contexto da
reestruturagdo economica. Além disso, identificamos as agoes e estratégias das grandes
empresas comerciais nas diferentes escalas geograficas, contribuindo para esclarecer as
estratégias espaciais dessas grandes empresas de capital internacional nas cidades médias

brasileiras.

Produgio do espago urbano e capital comercial

Levando-se em conta que o espago ¢ uma producao social (Lefebvre, 1976; Santos,
1978; Harvey, 2006; Gottdiener, 2010; Sposito, 1999), ¢ necessario considerar as agdes
socials, as estratégias espaciais, as logicas econémicas e politicas como fundamento basico

para a compreensao da racionalidade que permeia o “uso capitalista do territorio” (Calabi e
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Indovina, 1992) pelas grandes empresas da distribuicao internacionalizada e sua atua¢ao em
cidades médias, dentre elas Juazeiro/BA e Petrolina/PE.

O comércio visa a troca e permite o consumo de produtos pelas diversas classes
sociais (Ducatel; Blomley, 1990; Corréa, 2008). E caracterizado pela circulacio de
mercadorias, inserido no processo de circulagao do capital comercial em relagao a produgao
agricola e industrial. Uma vez que “a légica dominante do capital de varejo ¢ a da troca”,
conforme Ducatel e Blomley (1990, p. 213 - tradugao nossa), “o varejista precisa entender
com especial atengdo a complexidade dos aspectos associados ao consumo final das
mercadorias, sempre em dimensao estratégica em relagao aos concorrentes” (Silva, 2025, p.
77). O capital comercial, portanto, como Marx (2017) bem analisou, tem um papel
fundamental em como o modo de producio se reproduz e a acumula¢io do capital se realiza
(Ducatel; Blomley, 1990; Fine; Saad-Filho, 2021).

Em seu estudo sobre as cidades na economia mundial, Sassen (1998, p. 15) sugere
que “o aumento da mobilidade do capital acarreta mudancas na organizagao geografica da
producao das manufaturas e na rede dos mercados financeiros”. De fato, isso ¢ verdade,
porém tais mudangas impactaram a maneira em que a geografia do capital comercial varejista
se transformou. Isto ¢, ndo apenas na producao de manufaturas e nem somente no ambito
dos mercados financeiros, mas na propria esfera da circulagio de mercadorias e da
distribuicao, redefinindo o papel dos diversos capitais (Fine; Saad-Filho, 2021). Empresas
como Walmart (Estados Unidos), Tesco (Reino Unido) e Carrefour (Franca) ilustram muito
bem como o varejo se tornou cada vez mais global, conforme destacou Wrigley (2009). Isso
posto, ¢ necessario considerar que:

O varejo [...| ¢ um fenémeno inerentemente geografico. Suas principais
mudangas institucionais estdo relacionadas ao emprego de tecnologia na
resolucio da dificuldade histérica de atender mercados espacialmente
dispersos para ampliar a acumula¢io ou reduzir os custos de circulagio
[...] O varejo ativamente explora e penetra espagos especificos em varias
escalas (Ducatel; Blomley, 1990, p. 225 — traducio nossa).

Logo, o capital comercial varejista ¢ fundamental no ambito do processo de
acumulacio e reprodugao do capitalismo, posto que é um capital localizado entre o capital
produtivo e o consumidor (Ducatel; Blomley, 1990; Fine; Saad-Filho, 2021) e se expressa,
para fins de nossa andlise, na produ¢ao do espaco (Lefebvre, 1976). Nao podemos, deste

modo, perder de vista que o capital comercial varejista e suas expressdes (as empresas,
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corporagdes e/ou grupos econoémicos do setor varejista) constituem patte de uma totalidade
maior que se movimenta por meio das contradigoes.

O processo de concentragao e centralizacao do capital varejista no territoério nacional
tem implicaces geograficas, o que significa elaborar, a0 mesmo tempo, uma interpretacio
que vise articular muitas escalas espago-temporais (Sposito; Sposito, 2017) e como esses
processos produzem o espago urbano. Ou seja, a concentra¢ao economica e a centralizagdo
do capital oferecem a possiblidade de compreender as logicas que orientam a produgio dos
espagos urbanos do perfodo contemporaneo (Sposito; Sousa, 2022; Pereira, 2025), em que o
consumo assumiu um certo protagonismo no ambito dos processos sociais, politicos e
culturais.

Nas cidades médias, esses processos vém ocorrendo com grande impacto,
modificando o modo como o espago urbano é produzido, langando tais cidades, entendidas
como aquelas que desempenham papéis de mediagao em suas redes urbanas (Sposito, 2010)
ao circuito da globalizacio do capital varejista. A organizac¢ao dos hipermercados, em rede e
espalhados remete a dinamica promovida e aprofundada pela globalizagio contemporanea
sem, contudo, homogeneizar o espaco geografico. Pelo contrario, a globalizacio é um
conceito criado como um projeto politico que implica exploracio e producio dos
desenvolvimentos geograficos desiguais (Harvey, 2004).

Nas dltimas trés décadas, a geografia historica do varejo tem sido marcada por um
processo de intensa expansao e pela redefinicio das estratégias e das légicas capitalistas.
Nesse contexto, dinamicas espaciais e econdémicas passaram a transformar significativamente
a organizagao geografica das empresas varejistas, tanto no que se refere as estratégias de
expansao territorial quanto nas articulagdes com outros capitais, com o Estado e com
diferentes agentes econémicos. As corporagoes transnacionais assumiram papel central na
produgao do espago em meio a globalizagdao, reproduzindo unidades empresariais em
distintas formagoes socioespaciais, introduzindo novos formatos de distribuicio e
integrando o varejo a plataformas digitais, como a Internet, o que provocou alteragcdes
profundas na estrutura de mercado do setor. A “modulagio de inovagdes”, como
argumentou Silva (2025), tem sido fundamental para a “producao da difusao espacial” pelas
corporagdes varejistas, contribuindo para uma “reestruturagao do varejo” (Ducatel; Blomley,

1990). Para compreender como esse processo de internacionaliza¢do se consolidou e quais
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suas implica¢oes nas cidades médias de Juazeiro e Petrolina, torna-se necessario realizar uma

breve analise sobre a geografia histérica dessas cidades.

Petrolina/PE e Juazeiro/BA: urbanizagio, produgio espacial e contexto atual

A geografia histérica da urbanizacdo de Juazeiro e Petrolina (Figura 02) nos remete
ao século XIX, quando ambas as cidades foram fundadas e alcangaram o status de vila e,
depois, de cidade (Azevedo, 1946, 1950; Santos Filho, 2020). Para os nossos propositos, é
mais importante se ater aos processos pos Segunda Guerra Mundial que, como apontou
Andrade (1982) e Santos (1994), reverberaram de modo significativo na urbanizagao
brasileira e, em particular, no Nordeste, incluindo as duas cidades aqui estudadas.

Figura 02. Localizagio da area de estudo — Juazeiro/BA e Petrolina/PE

MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

_

LEGENDA
Juazeiro-BA
[ Petrolina-PE
7] Estado de Pernambuco
N Estado da Bahia
[ Brasil

Sistema de Coordenadas Geografica : SIRGAS 2000
Base de Dados: IBGE 2018

2°30.000°E

Fonte: Os autores, 2021.

A instalacio dos Perimetros Puablicos Irrigados em 1967 e a implementacao do 11
Plano Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (I PND) na década de 1970
trouxeram significativos investimentos estatais para os municipios de Juazeiro e Petrolina.
Esses investimentos tinham como objetivo a modernizagao do campo e impactaram também
a produgao espacial urbana (Domingues, 1989). Nesse contexto, o Estado desempenhou um
papel crucial na inser¢ao e expansio do modo de produgao capitalista na regiao do Vale do
Submédio (Andrade, 1982), atuando como agente na produgao do espago (Lefebvre, 1970).
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A regidao foi alvo de varias intervengdes governamentais destinadas a promover o
desenvolvimento regional (Lamonica e Guimaraes Junior, 2019).

Como destaca Santos Filho (2020), as cidades de Petrolina e Juazeiro se consolidam
como relevantes centros urbanos do interior nordestino, exercendo forte influéncia
econémica, social e politica sobre uma vasta regiao. Essa centralidade se explica pela
significativa concentracdo de equipamentos publicos e privados, que atendem nido apenas
suas populagoes, mas também os municipios de sua area de influéncia. Segundo o autor,
essas cidades estao estrategicamente localizadas em importantes eixos de ligagao rodoviaria
nacional, na confluéncia das BR-122, BR-235 e BR-407, o que potencializa sua dinamica
economica.

Nao obstante, destacam-se como polos do agronegdcio, sobretudo da fruticultura
irrigada e da industria vitivinicola, além de concentrarem atividades diversificadas nos setores
de comércio, tanto atacadista quanto varejista, ¢ em servi¢os especializados, como saudde,
educagio e finangas (Santos Filho, 2020). Ademais, abrigam importantes institui¢oes publicas
estaduais e federais, ofertando os principais bens e servigos e possuindo os melhores indices
econdémicos de uma vasta regido do sertdo nordestino, conforme o Atlas do
Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras (IPEA, 2017, p. 33-40).
O quadro 1 mostra algumas informag¢Ses econoémicas, demograficas e sociais que auxiliam
na comparag¢ao entre os dois municipios e, portanto, auxiliam na compreensao da producio

do espago urbano.

Quadro 01. Juazeiro e Petrolina — Informacbes econdmicas, demogrificas e sociais

Arranjo
Juazeiro Capital POP“?OC rorel
(BA) Regional C Recife/PE - 187.965 237.821 5.181.529,247 | 23.601.32 | 0,677
(2C) .
Metrépole
16
Arranjo
Petrolina Capital Popuilaoc o
(PE) Regional C Recife/PE - 293.962 386.791 7.994.036,417 | 22.224.46 | 0,697
(2C) ,
Metrépole
19)

Fonte: IBGE Cidades (2022); REGIC/IBGE (2021)
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Petrolina, que no passado era considerada “passagem de Juazeiro”, servia como
importante ponto de conexao para fluxos populacionais entre estados do Nordeste e Sudeste
brasileiro. Originalmente, Juazeiro destacava-se como o principal centro econdémico, politico
e social da regiao - posi¢ao que manteve até meados do século XX. Entretanto, a partir das
décadas de 1950 e 1960, Petrolina iniciou um processo gradativo de ascensio regional
(Azevedo, 1950; Domingues, 1989; Chilcote, 1991; Cruz, 2013).

O ponto de inflexdo ocorreu com a intervengao estatal no Vale do Submédio Sio
Francisco, quando Petrolina passou a concentrar os principais investimentos publicos e
privados (Andrade, 1982; Chilcote, 1991). Essa injecao de recursos resultou na expansiao
significativa do parque industrial e comercial da cidade, transformando radicalmente sua
configuracao espacial urbana. Nesse processo, destaca-se o papel central da familia Coelho
como agentes ativos na produ¢ao do espago urbano. Sua atua¢ao combinou influéncia
politica em ambito regional e nacional com estratégica acumulagao de capital em multiplos
setores da economia, tornando-se assim um elemento chave na redefinicao das dinamicas
socioeconomicas e socioespaciais (Chilcote, 1991).

E interessante notar que a populacdo urbana teve crescimentos mais expressivos na
cidade pernambucana do que na cidade baiana. Ambas foram foco de migracao apos a década
de 1950, porém, como mostra Domingues (1989), o lado baiano teve um maior crescimento
da populagao rural no interregno entre 1960-1970, ao passo que no mesmo perfodo, o lado
pernambucano se sobressaiu em termos de populaciao urbana. Apesar dos investimentos do
Estado na producgao do espago por meio da criacio de infraestruturas para geragao de
energia, estadas e na agricultura irrigada (Andrade, 1982), os impactos foram maiores na
cidade de Petrolina, que viu a pobreza e as desigualdades socioespaciais se ampliarem
juntamente com a urbanizagao.

Esse é¢ um ponto importante para se compreender a produciao do espaco nas duas
cidades. As desigualdades socioespaciais sdo expressoes do processo historico-geografico e
da concentracao de renda que permanece nos contextos recentes. Pode-se observar por meio
das tabelas 1 e 2, e da figura 3 que essa ¢ uma realidade das cidades médias nordestinas, nao
sendo, portanto, algo especifico de Juazeiro e Petrolina. Importante, porém, é observar como
sobretudo em Petrolina essa desigualdade ¢ mais ampla, o que refor¢a a ideia de que a
seletividade espacial do ponto de vista dos investimentos publicos e privados é, também,
contraditoria, ja que produz, a0 mesmo tempo, pobreza.
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A divisao social do espago nas duas cidades é nitida, quando observamos a tipologia
intraurbana das condi¢Oes de vida na figura 3 e a distribuigao espacial das rendas na figura 4.
Observa-se que as areas em que ha maior concentragao de renda estao em Petrolina, préximo
ao rio Sdo Francisco, o que também ocorrem em Juazeiro. Porém, comparando uma cidade
a outra, as maiores rendas e as melhores condi¢cbes urbanas de vida estio do lado

Pernambuco, em que pese a maior desigualdade social encontrada em Petrolina.

Tabela 01. Percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos e pelos 20% mais pobres nas
cidades médias nordestinas

Juazeiro (BA) 33 59,9
Feira de Sanatana (BA) 3 63,8
Vitéria da Conquista 33 594
Jusseeo do N | |
uazeiro do Norte

(CE) 3,7 58,3
Sobral (CE) 3,2 59,8
Campina Grande (PB) 3,1 62,9
Mossor6 (RN) 3,9 57,7
Caruaru (PE) 3,5 57,6
Petrolina (PE) 2,8 66,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico. Elaboracio: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano
2013. Nota*: Individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em
reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario-minimo nessa data.

Tabea 02. Juazeiro e Petrolina — informagées sobre trabalho e rendimento

Juazeiro (BA) 2,0 38.662 17,7% 41,7%
Petrolina 0 o
(PF) 2,0 70.500 19,9% 39,8%

Fonte: IBGE Cidades (2022).
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Figura 03. Condi¢des de vida da RIDE Petrolina/PE — Juazeiro/BA a partir do IBGE (2017)
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Fonte: Pereira et al (2020).

Esse fenomeno exemplifica a divisdo social do espago, na qual as classes sociais de

alto poder aquisitivo se concentram nas areas centrais das cidades, que oferecem melhor

infraestrutura. Tal configuragao se deve a capacidade economica desses grupos de arcar com

os altos custos para usufruir das vantagens proporcionadas pela localizagao central (Corréa,

2013). Por outro lado, a populagao de menor renda é empurrada para as bordas urbanas,

ocupando as areas periféricas. Esse padrio centro-periferia se mantém também pelas

vantagens associadas a proximidade do rio Sio Francisco, que agrega valor ao oferecer

atributos como paisagem, contato com a natureza e facilidade de acesso aos servigos. A

Figura 4 ilustra a concentra¢ao de riqueza predominante nas areas centrais, evidenciando um

padrio de segregacio socioespacial que, embora ainda bastante presente, vem passando por

transformacoes.
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Figura 04. Renda média por setor censitario urbano— Petrolina/PE e Juazeiro/BA

PARTICULARES PERMANENTES - COM E SEM RENDIMENTO EM JUAZEIRO/BA E PETROLINA/PE -

o Pom——_ W — 2 To— I ——— . = ¢ = e e <
RENDIMENTO NOMINAL MEDIO MENSAL DAS PESSOAS RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS
2010

9°18'36"S

TEUTE 0TS S0,

9200 403k

I 2
48BN AW 52 aTW

=

Legenda

[] UF's Brasil

[] Nordeste
Hidrografia

I Juazeiro/BA

[ Petrolina/PE

[ Area Militar

"} Perimetro Urbano

9°2132"S

—— Rodovias
Hidrovias

Eixo de ruas

8°24'29°S

Elaboragéo: Jeremias Raulino Camelo
Fonte: DNIT f IBGE / Ministério da
Infragstrutura
Sistema de Coordenadas Geograficas:
Datum Sirgas 2000 - EPSG: 4674
Orientador: Prof. Dr. Claudio Smalley
Soares Pereira

Apoia;

'& M”;Enf @cNPq

sy DEPERUAMBUSO

' Rendimento médio
= Valor do salraric minime em 2010; R§ 510,00
L [] 0 a 1 Salarios minimo

1 |:| 1@ 2 Salarios minimos

. [ 2z a5 saldrios minimos

" [ 5 a 10 Salérios minimas

I Acima de 10 salarios

. - S fSprerate e
40°35'24"W 407°32'26™W 40°29'28™W 40°26'29"W

Fonte: Pereira et al (2020).

9°27'25"8

Observa-se a expansao de condominios de alto padrio localizados préximos ao rio
Sio Francisco, porém afastados do centro urbano. Esse processo reflete as dinamicas do
modo de produgio capitalista contemporaneo, que proporciona as camadas mais abastadas
maior mobilidade e liberdade de escolha quanto ao local de moradia. Em Petrolina, como
aponta Cruz (2013), essa nova configuracio tem se sobreposto ao modelo tradicional,
manifestando-se na forma de uma “autossegregacao” (Corréa, 2013; Sposito; Goés, 2013).
Essa dinamica, igualmente perceptivel em Juazeiro, revela uma reestruturacao da cidade
orientada pelas l6gicas econémicas que operam em diferentes escalas, provocando mudangas
significativas na morfologia urbana (Sposito, 2007).

Nesse sentido, observa-se que as estruturas urbanas se tornam mais complexas na
medida em que os processos economicos incidem nas cidades médias, o que ocorre nas duas
cidades aqui analisadas. As desigualdades socioespaciais se ampliam no bojo das contradi¢oes
que resultam da logica de funcionamento do capitalismo e em multiplas escalas (Smith, 2020;
Sposito, 2007). Como cidades médias nordestinas, Petrolina e Juazeiro “apresentam uma
concentracao e centralizacdo econdmicas expressivas, provocadas pela confluéncia de
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transportes, podendo ser reconfiguradas pela incorporagao de novas atividades do setor
agropecuario que, por sua vez, redefinem a industria, o comércio e os servigos” (Maia, 2010,

p. 23).

Os espagos da “grande distribuigao internacionalizada” nas cidades de Petrolina e
Juazeiro”

A modernizacao capitalista do territério esta diretamente vinculada a reestruturacao
produtiva e a integracio dos mercados locais as cadeias globais de distribuicao (Pereira,
2020a). Em Juazeiro e Petrolina, a chegada de grandes redes varejistas intensificou a
circulagio de mercadorias e consolidou novos padroes de consumo. Esses espagos
comerciais modernos nao apenas atendem as demandas locais, mas também simbolizam a
insercao dessas cidades no circuito econémico internacionalizado, alterando as dinamicas
urbanas e reafirmando o papel dessas cidades como nés estratégicos na rede urbana
nordestina (Pereira, 2020a).

Um processo de “modernizagao capitalista do territério” caracteriza essa
expansdo geografica das empresas. Ela ¢ visivel, levando-se em
consideracio a presenca de uma maior quantidade de unidades de
comércio controladas pelas empresas principais. Essa expansio
geografica, que de fato ndo foi aleatéria, ocorreu com as empresas
privilegiando diversos pedacos do territério, ainda que seletivos. Essas
“escolhas espaciais” (se é que assim podemos chamar) por parte dos
capitalistas, ocorreram em fun¢do de uma melhora consideravel da
economia brasileita em termos de crescimento econémico, com resultados
importantes em termos de Produto Interno Bruto (PIB) aliados a politicas
sociais voltadas para a distribui¢ao de renda, elevacdo de salario minimo e
concessio de créditos, que juntas contribuiram para a redugio das
desigualdades sociais entre 2004 e 2014 (Pereira, 2020a, p. 151).

Tais varejistas sdo, de fato, verdadeiros “espagos da globalizagao” (Santos, 1996) ou
“espacos do capitalismo global” (Harvey, 2021; Pereira, 2020b). Esse processo articula a
concentra¢ao economica, a centralizagao do capital e a expansao territorial em escala nacional
(Sposito e Sousa, 2022; Pereira, 2025), produzindo impactos significativos sobre a classe
trabalhadora, os agricultores e a saude publica, especialmente em fun¢ao do sistema alimentar
imposto por essas empresas (Peres; Matioli, 2020). No Brasil, apenas as redes Carrefour e
Casino, mediante os empreendimentos Atacadao e Assal, respectivamente, operam em todo
o territério nacional, estando presentes nas principais regides do pafs, o que evidencia tanto
a concentracao quanto a internacionalizacao desse setor (Sposito; Sousa, 2022; Pereira, 2025;

Silva, 2025). Paralelamente, o Grupo Mateus, em constante expansao, tem intensificado suas
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estratégias territoriais, alcangando 112 cidades e operando aproximadamente 254 lojas no
pafs. Na sequéncia, serdo analisados os aspectos histéricos e economicos da grande
distribuicao internacionalizada no Brasil, destacando o petriodo da pandemia de Covid-19,
além das estratégias espaciais adotadas nas cidades médias que constituem o foco deste
artigo.

O Carrefour, fundado na Franca em 1959, expandiu sua atua¢ao para o Brasil em
1975, consolidando-se como a maior varejista alimentar do pais e operando em mais de 130
paises (SBVC, 2024). Com aproximadamente 1.188 lojas e 134.000 funcionarios, a empresa
atua por meio de diferentes segmentos e bandeiras, como Carrefour Hiper, Carrefour Bairro,
Carrefour Express, Super Bom Preco, SAM’s Club, Carrefour.com e Atacadao (SBVC,
2024). Seu desempenho financeiro tem mostrado crescimento consistente, com
faturamentos de R$ 74,749 milhdes em 2020, R$ 81 bilhdes em 2021 e R$ 108 bilhoes em
2022, 115 bilhoes em 2023 (SBVC, 2022, 2023, 2024).

Durante a pandemia de COVID-19, as vendas do Carrefour cresceram 12,5% no
primeiro trimestre de 2020, movimentando cerca de R$ 15,9 bilhdes, enquanto a estratégia
de e-commerce alimentar aumentou os lucros em 75% no segundo trimestre, beneficiada pelo
status de atividade essencial durante o isolamento (SuperHiper, 2020; Mello, 2020). Em
Juazeiro e Petrolina, o Carrefour opera, principalmente, através do Atacadiao — adquirido em
2007 e uma das principais bandeiras do grupo — e com um hipermercado Carrefour no River
Shopping, que fora adquirido do Grupo Big em operagao em 2021.

O Atacadao, na cidade de Petrolina, foi inaugurado em janeiro de 2020, ocupando
uma area de 13,9 mil metros quadrados (Figura 5). Segundo reportagem publicada em um
blog local (Santos, 2020), o investimento inicial foi de aproximadamente de R$ 50 milhoes,
movimentando cerca de 800 empregos diretos e indiretos na regiao. Em Juazeiro, o Atacadao
¢ ainda mais antigo, foi inaugurado em 2008 (Figura 6). Ha ai um interregno de
aproximadamente 12 anos entre a instalacado da primeira e a segunda unidade na regiao do

Vale do Submédio.
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Figura 05. Atacaddo na cidade de Petrolina

Fonte: Os autores.

As lojas do Bompreco, na cidade de Petrolina, passaram por um processo de
revitalizagdo, intitulado “Super Nova Geragao do Grupo Big”, no ano de 2021. Essa
reestruturagao dos servigos de identidade visual, fez com que as lojas passassem a adotar a
bandeira “Super Bomprego”, além de uma expansio na variedade de produtos, que passou
a corresponder as necessidades da populagio regional (Folha de Pernambuco, 2021). Porém,
a partir da compra do Carrefour e da transferéncia dos ativos para a empresa francesa, as
lojas aos poucos foram reformuladas para assumir novas identidades visuais, em alguns
casos, e em outros as lojas foram negociadas e¢/ou vendidas. A unidade de Petrolina, por
exemplo, ja estd funcionando com a marca Hipermercado Carrefour no River Shopping.

O GBarbosa é outra empresa de varejo com presenca em Juazeiro e Petrolina.
Fundada no estado de Sergipe por Noel Rosa e Gentil em 13 de julho de 1955, a empresa
expandiu suas operagoes para incluir produtos farmacéuticos e eletrodomésticos
(Eletroshow GBarbosa) a partir dos anos 2000. Desde 2007, a rede faz parte do grupo
chileno Cencosud que também possui as bandeiras Bretas, Mercantil, Perini, Prezunic, Giga
Atacado e Spid (Cencosud, [s.d]). Sob o controle da Cencosud, o GBarbosa opera na Bahia,
Alagoas, Ceara e Pernambuco, com mais de 383 lojas e 18.502 funcionarios (SBVC, 2024).

Em Juazeiro e Petrolina, a primeira unidade do GBarbosa foi inaugurada em 2012
com o Mercantil Rodrigues (RedeGN, 2012). A rede atua nos segmentos de supermercados,
hipermercados e lojas de eletrodomésticos. A diversidade de produtos, que inclui enlatados,

frutas e legumes, movimenta uma ampla rede de producio, seja por meio de fornecedores
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ou pela propria rede. Esse dinamismo na produgdo, armazenamento e entrega demonstra a
complexidade da circulagao do capital (Harvey, 2004).

A rede Assaf Atacadista, por sua vez, uma das principais representantes do segmento
de atacarejo no Brasil, tem ampliado significativamente sua presenca no territorio nacional.
No municipio de Juazeiro, a rede esta presente desde maio de 2013 (Figura 06), resultado de
um investimento aproximado de R$ 35 milhdes para a implanta¢do do hipermercado que
ocupa uma area de 14 mil m? configurando-se como um marco relevante da expansio da
empresa na regiao nordeste (RedeGN, 2013). Em ambito nacional, a partir de 2021, apds a
separagio com o grupo GPA (Grupo Pao de Agucar), diversas lojas anteriormente
compartilhadas foram repassadas ao Assai, que as transformou em unidades do modelo
atacarejo (SBVC, 2022). Naquele ano, a rede contava com 212 lojas e cerca de 60.000
funcionarios, em 2023, esses numeros cresceram expressivamente: o Assaf passou a operar
288 lojas, empregando aproximadamente 80.350 pessoas e atingindo um faturamento de
cerca de R§72 bilhoes (SBVC, 2024). Cabe destacar que em 2023, o Casino, grupo francés
que controlava o Assai, vendeu suas agdes e deixou de controlar a rede de atacarejo (Silva,
2025).

Figura 06. Assal Atacadista em Juazeiro

Fonte: Os autores.

A mais recente empresa a se instalar nas duas cidades foi o Grupo Mateus. Empresa
de capital nacional, abriu seu capital em 2020 e, desde entdo, vem intensificando suas
operagoes, com a inaugura¢ao de diversas unidades, especialmente nas regides Norte e
Nordeste. Atuando por meio de diferentes bandeiras — como Mix Atacarejo, Supermercado
Mateus, Hiper Mateus, Eletro Mateus e Camifio —, o Grupo Mateus contava, em 2023, com

258 lojas e cerca de 57.391 funcionarios (SBVC, 2024). No ranking mais recente da
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Associagao Brasileira de Supermercados (ABRAS, 2024), a empresa alcangou a terceira
posicio no setor supermercadista nacional, com um faturamento de R$ 30,3 bilhoes, ficando
atras apenas do Carrefour e do Assai Atacadista.

Em 2021 o Grupo Mateus anunciou investimentos da ordem de R§ 1,7 bilhdes em
Pernambuco, e ¢ ai que as unidades de Petrolina e Juazeiro se encaixam como parte da
estratégia de expansao territorial. Nesse processo destaca-se, também, como resultado da
aquisi¢ao do Big pelo Carrefour, a compra efetuada pelo Mateus de lojas que eram do BIG
Bompreco em algumas cidades, como Juazeiro do Norte, no Ceara, e Maceid, incluindo,
também, trés lojas no Recife nos bairros de Boa Viagem, Caxanga e Casa Forte e uma em
Olinda (Castilho, 2023), reforcando as estratégias fundiarias e imobiliarias que também
comegaram a fazer parte das a¢oes do capital varejista (Pereira, 2020a, 2020b, 2020c¢). Sao
duas unidades do Mix Mateus, uma em cada cidade (Figuras 07 e 08), ¢ um centro de
distribui¢dao, em Petrolina.

Figura 07. Mix Mateus na cidade de Petrolina
———

Fonte: Mix Mateus (2023).

Figura 08. Mix Mateus na cidade de Juazeiro

Fonte: G1 Bahia (2022),
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Apesar de os atacarejos terem sido pensados para abranger as populagées de menores
rendimentos, o contexto de crise social e politica iniciado com o golpe de 2016 teve impactos
significativos no que se refere ao empobrecimento da populagao. De acordo com reportagem
publicada no Jornal do Comércio (2021), as dinamicas de produgio e consumo de
mercadorias, no contexto da crise econdmica vivenciada no cenario brasileiro, nos ultimos
anos, evidenciou que os consumidores mais pobres, com renda média de R$ 1,3 mil, eram
minoria nesses estabelecimentos. Cerca de 54% dos clientes pertenciam a nucleos familiares
com renda mensal que variava entre R$ 1,9 e R$ 3,6 mil e outros 35%, possuem renda mensal
entre R$ 6,1 mil e R§ 17,3 mil. Em 2022, os atacarejos continuaram a ser uma alternativa
amplamente procurada pelas classes médias, que buscavam amenizar os efeitos da inflagao,
especialmente no que diz respeito ao aumento dos precos dos alimentos. Esse
comportamento foi confirmado pela pesquisa realizada pela consultoria Nielsen, a qual
revelou que “o atacarejo passou de 47% para 67%, ganhando 20 pontos percentuais em
penetracdo no consumo no ano de 2022”. Ainda segundo a Nielsen, em 2024, 75% dos
consumidores anuais desses estabelecimentos pertenciam as classes de maior poder
aquisitivo (Cardoso, 2022; Mattos, 2024).

Nas duas cidades pesquisadas, a proximidade com vias de circulagio rapida ¢é
fundamental, reforcando a relacio entre cidade, comércio e automédvel, onde a “fluidez
territorial” (Santos, 1994) ¢é crucial. Em Petrolina, a distribuicdo espacial mostra uma
preferéncia por areas relativamente proximas ao centro e vias rapidas. Os grandes varejistas
alimentares estdo localizados em areas densamente povoadas e ja urbanizadas, nao atuando
como vetores de expansdo. O hipermercado Carrefour, por exemplo, é uma loja ancora do
River Shopping, situado no centro da cidade. As unidades do Assai, Atacadiao e Mix Mateus
estao em bairros populares e densamente povoados, facilitando o acesso dos principais
consumidores: a populagao de baixa renda e classe média baixa que vive nas proximidades.

Em Juazeiro, a influéncia das rodovias federais ¢ ainda mais evidente. O Assai e o
Mix Mateus estao localizados préximos ao centro da cidade, enquanto o Atacadao e o
Shopping JuaGarden ficam na periferia urbana (Figura 9). Nessas areas, observa-se uma
valorizacdao do solo e expansao urbana, com diversos investimentos privados surgindo ao
redor do Atacadio e do JuaGarden Shopping. Entre esses investimentos, destacam-se
residenciais fechados para médio e alto padrio, bem como unidades de ensino supetior
privado.
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Figura 09. Localizacdo dos atacarejos e demais espagos comerciais nas cidades de Petrolina e
Juazeiro
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A chegada desses capitais fixos as cidades médias de Petrolina e Juazeiro constituem
exemplos do movimento mais geral do capital e das estratégias espaciais das empresas, que
tem buscado esse estrato da rede urbana, principalmente Capitais Regionais e Centros

Subregionais (IBGE, 2020). Como destacou Silva (2025, p. 315).

Para a difusdo do modelo cash and carry no Brasil, o Carrefour privilegiou
os estratos médios das redes urbanas e o Casino focou nos estratos mais
elevados. Assim, 60% das lojas Atacadio estavam concentradas nas
Capitais Regionais e nos Centros Subregionais. No Casino, esse percentual
foi de 41%. Em contrapartida, 38% das lojas Assaf estavam localizadas na
Grande Metrépole Nacional e nas Metropoles Nacionais, contra apenas
13% do Atacadio.

Nesse contexto, em que as grandes superficies comerciais adotam estratégias
espaciais para otimizar sua reprodugdo economica, é inevitavel lembrar a critica de Guy
Debord (2015) a légica do automével e ao hipermercado na sociedade do espetaculo. Os
resultados da investiga¢do mostram que esses espagos comerciais se organizaram nas areas
urbanas de Juazeiro e Petrolina, tornando-se polos atrativos para diversos grupos sociais.
Isso impulsiona a reproducdo do capital através do consumo local e intermunicipal, com
pessoas de cidades vizinhas se deslocando para realizar suas compras em ambas as cidades.
A atuagido dessas empresas na producao do espago e na reorganizagao da geografia comercial
das cidades insere esses espacos urbanos na dinamica economica global. A expansio
crescente de empresas do varejo internacional sobre o espago urbano demonstra que Juazeiro
e Petrolina sao “lugares rentaveis” (Santos, 1996, p. 197, Pereira, 2020a, p. 339) para o capital
comercial varejista, contribuindo para o processo global da produ¢io capitalista (Marx,

2017).

Consideragoes finais

A estrutura geografica do varejo no mundo atual ajuda a entender os movimentos
econdémicos e espaciais de concentragao do varejo, a mobilidade do capital, além das proprias
contradi¢oes se desdobram na maneira como opera o capital comercial varejista em multiplas
escalas, incluindo a escala utbana. As novas dinamicas comerciais, observadas nas cidades
médias de Juazeiro e Petrolina, apontam que elas se efetivam enquanto espagos urbanos para
a expansao dos supermercados e hipermercados e demais grandes superficies comerciais.
Isso revela que as cidades supracitadas estao diretamente interligadas a rede econémica

global, exercendo os seus papéis de intermediacao direta, com as cidades pequenas, vizinhas,
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que tiveram as suas dinamicas de consumo alteradas com estabelecimento do Carrefour, do
Assai, do Cencosud e do Grupo Mateus.

Os processos que produzem o espaco no periodo contemporaneo tem grande
contribui¢ao das atividades varejistas, isto é, do capital comercial, o que torna o consumo e
as légicas econdmicas e espaciais elementos importantes para a compreensao da urbanizagao.
Nesse sentido, os super e hipermercados sao importantes para compreender as relagoes entre
cidade, comércio e consumo (Silva, 2005). No artigo discutimos como Petrolina e Juazeiro
tornaram-se alvo das empresas estrangeiras do capital internacionalizado do setor varejista
apenas recentemente, mudando os conteudos espaciais ¢ imprimindo na paisagem urbana
formas que até pouco tempo nio se faziam presentes.

Pode-se, portanto, concordar com Harvey (2018, p. 131) que as duas cidades aqui
analisadas fazem parte da “remodelagao das geografias de produgao e consumo a imagem e
semelhanca do capital”. E importante destacar, também, que no contexto de isolamento e
restri¢ao, vivenciado no Brasil pelo avanco da pandemia de COVID-19, as formas comerciais
modernas que se sobressairam foram os atacarejos, tanto em termos de expansao quanto de
lucro. Isso esteve associado a reducao dos gastos com alimentos e a dificuldade de
mobilidade impostas pela necessidade de isolamento e que, também impactados pela inflacao
e o aumento da pobreza e das desigualdades, acarretou mudangas nas praticas espaciais de
consumo da classe média.

O artigo procurou analisar como as dinamicas espaciais das cidades médias sofreram
alteragoes a partir do estabelecimento de grandes empresas de capital internacional, em seu
territorio, bem como as transformagdes socioespaciais oriundas das novas possibilidades de
consumo produzidas por esses hipermercados e quais os fatores que tornaram as cidades
supracitadas, polos atrativos para o comércio global. Mais analises sio necessarias para
aprofundar o debate, incluindo a dimensao regional de alcance desses capitais e das mudangas

da estrutura de comércio em cidades pequenas polarizadas por Petrolina e Juazeiro.
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Resumo

A formacio da aglomeracio urbana nos estados da Bahia e Pernambuco, é um fen6meno complexo
e multifacetado, resultante de uma série de processos histéricos, sociais, econémicos e politicos. A
estrutura urbano-regional e os processos territoriais que lhe sdo atinentes ¢ o foco dessa reflexdo
tendo como recorte analitico a rede urbana no Nordeste, mais especificamente, as Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (2017) e, a Regido de Influéncia das
Cidades (2018) de Barreiras, Vitéria da Conquista e Ilhéus-Itabuna na Bahia, e, Caruaru e Petrolina,
em Pernambuco. Assim, objetiva-se analisar os processos e formas instituidas nesse recorte analitico,
considerando tanto os elementos que as identificam, quanto aqueles que caracterizam a
especificidade, potencialidade, funcionalidade e a polarizacdo. Como metodologia adotou-se uma
abordagem quali-quantitativa, fundamentada na analise documental e na revisao bibliografica e no
levantamento de dados estatisticos sobre as aglomeracGes urbanas, como fontes primarias e
secunddrias, ou seja, relatérios governamentais e andlise dos dados com base em técnicas de
categorizacio, interpretacdo e sintese, buscando identificar padroes, tendéncias e caracteristicas dos
aglomerados urbanos objeto deste estudo.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Hierarquias urbanas; Interagbes socioterritoriais; Tipos urbanos;
Nordeste.

MEDIUM-SIZED CITIES AND THE REDEFINITION OF RELATIONS
IN THE URBAN NETWORK: PROCESSES AND FORMS INSTITUTED
IN THE FORMATION OF URBAN AGGLOMERATIONS IN BAHIA
AND PERNAMBUCO

Abstract

The formation of urban agglomerations in the states of Bahia and Pernambuco is a complex and
multifaceted phenomenon, resulting from a combination of historical, social, economic, and political
processes. The urban—regional structure and its associated territorial processes constitute the focus
of this reflection, which adopts as its analytical framework the urban network of Northeast Brazil
more specifically, the Immediate Geographic Regions and Intermediate Geographic Regions (2017),
as well as the Regions of Influence of Cities (2018) of Barreiras, Vitéria da Conquista, and Ilhéus—
Itabuna in Bahia, and Caruaru and Petrolina in Pernambuco. The objective is to analyze the instituted
processes and forms within this analytical scope, considering both the elements that identify these
urban contexts and those that characterize their specificity, potential, functionality, and polarization.
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The methodological approach combines qualitative and quantitative procedures grounded in
documentary analysis, literature review, and the collection of statistical data on urban agglomerations.
Primary and secondary sources—such as governmental reports—were examined using
categorization, interpretation, and synthesis techniques, aiming to identify patterns, trends, and
distinctive features of the urban agglomerations under study.

Key words: Urbanization; Urban hierarchies; Socio-tetritorial interactions; Urban types; Northeast
Brazil.

LAS CIUDADES MEDIANAS Y LA REDEFINICION DE LAS
RELACIONES EN LA RED URBANA: PROCESOS Y FORMAS
INSTITUIDAS EN LA FORMACION DE LAS AGLOMERACIONES
URBANAS EN BAHIA Y PERNAMBUCO

Resumen

La formacién de aglomeraciones urbanas en los estados de Bahia y Pernambuco constituye un
fenémeno complejo y multifacético, resultado de una combinacién de procesos histéricos, sociales,
econdémicos y politicos. La estructura urbano-regional y los procesos territoriales que la conforman
constituyen el eje de esta reflexién, cuyo recorte analitico se centra en la red urbana del Nordeste de
Brasil; mas especificamente, en las Regiones Geograficas Inmediatas y Regiones Geograficas
Intermedias (2017), asi como en las Regiones de Influencia de las Ciudades (2018) de Barreiras,
Vitéria da Conquista e Ilhéus—Itabuna en Bahia, y de Caruaru y Petrolina en Pernambuco. El objetivo
es analizar los procesos y formas instituidas en este recorte, considerando tanto los elementos que las
identifican como aquellos que caracterizan su especificidad, potencialidad, funcionalidad y
polarizaciéon. Metodologicamente, se adoptd un enfoque cualitativo-cuantitativo, basado en el analisis
documental, la revisién bibliografica y el levantamiento de datos estadisticos sobre las aglomeraciones
urbanas. Se utilizaron fuentes primarias y secundarias —como informes gubernamentales— y el
analisis se realiz6 mediante técnicas de categorizacion, interpretacién y sintesis, con el fin de
identificar patrones, tendencias y caracteristicas propias de las aglomeraciones urbanas estudiadas.
Palabras-clave: Urbanizacion; Jerarquias urbanas; Interacciones socioterritoriales; Tipos urbanos;
Nordeste de Brasil.

Introdugiao

A partir da revolugdo técnico-cientifico-informacional, a relagao entre as cidades
agregou novos elementos e conteiddo. O modo como as relagdes na rede de cidades tem se
desenhado reflete e condiciona o desenvolvimento mais especializado da produgao e
reproducao capitalista, ou seja, uma interconexao de elementos materiais e imateriais,
fragmentados e globalizados. Sob os auspicios do capitalismo elas se relacionam entre si, no
nivel local e também no global (Corréa, 1997). Assim sendo, ha um campo de analise aberto
a pesquisadores que se debrugam sobre o tema, haja vista, as novas formas espaciais erigidas
no territorio brasileiro, que demandam uma compreensao mais profunda das dinamicas e
logicas que engendram o funcionamento dessas cidades.

O debate sobre a rede urbana brasileira iniciou-se no século XX, o que, para Anjos

(2007), pode ser considerado um fato recente, dado o constructo histérico do seu territorio.
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Trazemos para o debate a analise da rede urbana no Nordeste, mais especificamente Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (2017) e as Regides de
Influéncia das Cidades (2018) Barreiras, Vitéria da Conquista e Ilhéus-Itabuna na Bahia, e,
Caruaru e Petrolina em Pernambuco, por entendermos tratar-se de uma escala importante
para as pesquisas sobre o sistema urbano brasileiro, considerando as especificidades de sua
formagdo socioespacial (Santos, 1977) e das redes de localidades centrais dos paises
subdesenvolvidos (Corréa, 1997), tendo como mote um passado colonial, de metamorfoses
e de permanéncias de contradi¢des socioespaciais no plano urbano-regional dos estados
supracitados.

As cidades, de modo geral, formam um complexo sistema articulado por elementos
de ordem econdémica, politica, social, cultural e institucional conformando uma densa rede
urbana em que se correlacionam cidades em diferentes escalas e com distintos papeis e
portes: metropoles, cidades médias, cidades pequenas e suas areas de influéncia, expressando
uma estrutura hierarquico-funcional com uma organiza¢do com especificidades. A
complexidade que perpassa estas cidades advém de um intenso processo de urbaniza¢io que
traz em seu bojo, faces distintas da dinamica de formagdo socioespacial. Tal processo
histérico imprimiu altera¢Ges significativas na paisagem urbana, influéncias no padrio de
organizacao espacial e, em maior ou menor grau, de problematicas urbanas.

Nesse sentido, certos aspectos chamam nossa ateng¢ao, como alguns fenémenos e
processos que eram descritos ou observados em grandes centros ou metropoles por exemplo,
verificados também, contemporaneamente, em cidades de menor porte (resguardando as
proporgdes e intensidades) que se ligam ao padrio demografico, a expansio territorial
urbana, a complexificacio da estrutura econémica, a diferenciagio espacial e o
aprofundamento das desigualdades sociais e relagdes em rede.

A estruturacio das redes urbanas e a formacio de aglomeragdes urbanas sio
processos dinamicos e multifacetados (Santos, 2013; Corréa, 1997; 2007; Muniz Filho, 2021).
No contexto do Nordeste, esses processos adquirem especificidades que refletem tanto
padroes gerais de urbanizacao no Brasil quanto peculiaridades regionais que marcam a
diferenciagao de suas cidades e redes urbanas (Oliveira, 1987; Andrade, 2007; Araudjo, 1995).

Neste texto tem-se como objetivo analisar as formas e processos instituidos nas
interagoes socioterritoriais e hierarquias urbanas envolvidas nesse fendomeno, como funcoes
de intermediagao na dinamica da rede urbana, constituindo-se como influéncias regionais,
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com importante posicao geografica e abrangéncia de agao e niveis de especializagdo em
termos de comércio, servigos e atividades produtivas.

O recorte empirico adotado, portanto, para esta investigacao, busca compreender a
dinamica de suas redes urbanas, os elementos que estruturam sua organiza¢ao e as
contradi¢bes  inerentes ao processo de urbaniza¢do. Nessas, identificamos,
complementarmente, espagos que se articulam de modo relativamente independente de
outros centros de decisbes, possuindo diversidade e, a0 mesmo tempo, singularidades, que

conformam tipos urbanos com dessemelhangas, similitudes e especificidades.

Material e métodos

A pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa (Creswell, 2018),
fundamentada em analise documental, revisao bibliografica, levantamento de dados
estatisticos em banco de dados secundarios, producdo cartografica e demais imagens
ilustrativas. Do ponto de vista desta abordagem quali-quantitativa, Goes e Melazzo et al
(2022), reafirmam a articulagdo de ambas propostas, pois, a dimensao qualitativa pode ser
analisada desde um instrumento quantitativo, sem deixar de mencionar as leis gerais do
método dialético, onde a quantidade se transforma em qualidade (Melazzo et al, 2022, p.
280).

A analise dos estudos oficiais, sobretudo do IBGE, dialoga com a necessidade de
leitura da rede urbana, vislumbrado a partir da categorizacio urbano-regional. Entre estes
documentos, um deles é a versao atualizada da pesquisa Regiao de Influéncia das Cidades
(REGIC, 2018), outro documento do IBGE ¢é a proposta de regionalizagao intitulada Divisao
Regional do Brasil em Regioes Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias
do ano de 2017, que se apoia, dentre outros, na propria REGIC (2008). Objetivamente, tendo
a rede urbana como principal referéncia.

Justificamos o apoio nessas referéncias para embasar nossa caracterizagao: as
Regides Intermediarias de Barreiras, Vitoria da Conquista e Ilhéus-Itabuna na Babhia, e, as
regides de Caruaru e Petrolina, em Pernambuco. Estas cidades médias selecionadas sao
polarizadoras de suas respectivas regides. Em sintese, foram utilizadas fontes primarias e
secundarias, incluindo: I) dados estatisticos extraidos do IBGE; II) relatérios
governamentais, planos diretores municipais e relatorios estaduais; 11I) artigos e literatura

especializada sobre urbanizagao e redes urbanas; IV) Analise das aglomeragdes e das redes.
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Desta forma, embora se possa avaliar a centralidade de cada uma das cidades desde
a REGIC, por exemplo, ¢ o papel de funges, agdes e as praticas espaciais dos citadinos que
nos indicam que, de fato, tem-se uma articulagio dada na rede urbana desde a (e na)
aglomeragdo, com papeis complementares, funcionais e polarizantes que influenciam as

demais cidades.

A rede urbana: o mote das Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias e Influéncia das Cidades do IBGE

A discussio tedrica que embasa esta pesquisa esta ancorada nos estudos sobre redes
urbanas, urbanizacio e interacdes socioterritoriais. Com base em Milton Santos (2013),
compreende-se a urbaniza¢ado como um processo resultante das agoes do capital e de agentes
sociais diversos, cuja materializagdo no espago se da de forma desigual. Nesse sentido, os
estudos de Berry (1964) sobre sistemas urbanos e de Benko (2002) sobre economia
geografica oferecem subsidios para a compreensdo das hierarquias urbanas e dos processos
de diferenciacio territorial.

Nos estudos sobre as redes urbanas, tem-se como destaque aqueles concernentes a
hierarquia de seus centros, tendo como referéncia tedrica a teoria das localidades centrais, de
Walter Christaller (1966) e, posteriormente, revisitada por Losch (1954), que destaca a
hierarquia das cidades e a interagao entre elas com base em sua fun¢iao econémica e alcance
de servicos. Essas contribui¢Oes iniciais foram expandidas ao longo das décadas com os
estudos de Berry (1964) e Pred (1977), que incorporaram elementos de mobilidade
populacional, fluxos econémicos e tecnologia como fatores na estrutura urbana.

Nas abordagens contemporaneas, destaca-se o conceito de redes globais de cidades,
formulado por Sassen (1991) e Castells (1999), que ressaltam a forma como a urbanizagiao
globalizada e a revolucdo digital reconfiguram a dinamica das redes urbanas, e, Brenner
(2013) que fala do papel da reestruturagao capitalista nas cidades, como processo multiescalar
e simultaneo. Para esses autores, as cidades interagem de maneira mais complexa,
transcendendo a hierarquia tradicional e estabelecendo novas formas de conexao baseadas
na circulacao de informacio e capital.

Os estudos de Corréa (2007) e Monte-Moér (2005) no Brasil aprofundam a
compreensio das redes urbanas a partit de dinamicas internas especificas, como a
urbanizag¢do extensiva e os impactos da globalizacio no espago geografico nacional. Assim,

a rede urbana é compreendida como uma constru¢ao dinamica, atravessada por fluxos de
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capital, trabalho, informacao e poder, articulada por diferentes agentes sociais € economicos,
criando condigdes para o aumento na complexidade do processo de aprofundamento das
contradi¢oes entre urbanizagdo e aspectos sociais. Isso tanto redefiniu a rede de cidades, em
especial, as metrépoles regionais Recife e Salvador e, a posteriori, influenciou (e alterou) as
relagoes internas de todas as areas urbanas, como as cidades médias, as cidades sub-regionais
e pequenas, além de vilas e outros aglomerados.

Tomando-se estes elementos provocadores, para o presente texto, selecionamos as
cidades destacadas supracitadas e algumas caracteristicas que nos servem de apoio para
introduzir o debate. Tomamos como dimensao empirica as discussoes sobre cidades médias
brasileiras, pois, concordamos com Silva e Sposito (2017, p. 24), que destacam o papel dessas
cidades no processo de urbanizagao do Brasil por conterem condigées favoraveis aos padroes
do regime de acumulacio e flexibilizacio em seus processos econdomico-territoriais, sendo
esse tipo de cidade um elemento fundamental nas “intermediagdes de processos de expansio
e do consumo moderno”.

Atrelada ao processo de urbanizagdo, opera-se uma manipulagdo prépria da
operatividade simbolica (Hottois, 1992), que tem por base alusdes quanto a certas
qualificagbes como de progresso, lugar de possibilidades, desenvolvimento regional e
nacional. Para Silveira (2002), soma-se a uma competividade propria do mercado,
explicitando o que a autora chama de guerras entre cidades para alocar capitais.

As redes possuem historia e as estruturas e os fluxos que conformam também
herancas de suas génesis, ou seja, como se formou a rede, ao passo que essas herangas se
ligam a formagdes socioespaciais, considerando os atributos de possuir as memorias de
tempos pretéritos e o compasso dinamico do devir social (Santos, 1977). Para Santos (2000),
a dinamica globalizante ndo apaga restos do passado, mas ressignifica objetos e agdes, o
espago, portanto, ¢ visto como amalgama do tempo. O Notdeste, portanto, é o l6cus deste
estudo, por exprimir diferengas e disparidades, zonas de densidade e rarefagao, espacos de
rapidez e lentidao, luminosos e opacos (Santos; Silveira, 2001), onde a rede urbana é uma das
expressoes mais notorias.

Diferentemente do que se pensou sobre a homogeneiza¢io regional ou o seu
desaparecimento, o desenvolvimento desigual e combinado propiciou a presenca de
fendmenos de tempos historicos diferentes, coexistindo no tempo/espago presente, ao
mesmo tempo, a divisao territorial do trabalho e a compressio espago-temporal agravam
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diferencas e disparidades, porque ela ndo ocorre de maneira homogénea para todos (Santos,
2000), a regiao, portanto, se manifesta nao apenas na forma tradicional zonal, mas também
em redes, que operam em multiplas escalas, cada vez mais imersos em uma logica de redes e
de articulagoes reticulares (Haesbaert, 2010).

Para interpretar estas mudangas, o IBGE desde a primeira edi¢do em 1972, tem se
empenhado em analisar as relagoes funcionais entre os centros urbanos, como instrumentos
importantes para a compreensao da rede urbana brasileira, como a pesquisa: Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC). As edigbes subsequentes do estudo foram refinando a
metodologia, incorporando novas variaveis e categorias de analise.

A REGIC passou por diversas reformula¢des metodologicas para acompanhar as
mudangas no padrio de intera¢do entre os centros urbanos brasileiros, incorporando
variaveis analiticas ao longo do tempo. A edi¢ao de 2007 introduziu uma nova categorizagao
de centros urbanos, incluindo capitais regionais e centros sub-regionais, permitindo uma
analise mais detalhada das fung¢oes desempenhadas pelas cidades. Ja a edigdo de 2018, trouxe
a incorporacao de novas fontes de dados, como registros administrativos e informagdes
sobre deslocamentos populacionais, além de expandir a analise para um contexto mais
integrado de fluxos econdmicos e sociais.

Para tanto, organizamos no Quadro 1, uma sintese das principais variaveis
agregadas ao longo dessas atualizagdes da REGIC:

Quadro 1. Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) — 1972 a 2018 - Principais

variaveis
Ano/Edig¢io Variaveis consideradas
1972 Fluxo de bens e servicos, deslocamentos intraurbanos
1987 Hierarquia urbana
2000 Classificagao de capitais regionais — novos critérios
2007 Centros urbanos — atualizacdo de categorias
2018 Registros administrativos e deslocamentos populacionais
Fonte: REGIC/IBGE (1972-2018).

A REGIC permite identificar os niveis hierarquicos das cidades e a extensdo de suas
areas de influéncia, refletindo transformagdes econdmicas e politicas ao longo do tempo e
mantem-se como um importante e acessivel documento. Em acréscimo a proposta
metodolégica da REGIC, no ano de 2017 o IBGE apresenta a comunidade uma nova
proposta de regionalizacao do territorio brasileiro, as Regides Geograficas Imediatas e

Intermediarias.
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A criagao das regioes geograficas imediatas e intermediarias pelo IBGE representa
uma ampliacio no leque de interpretacées das formas de regionalizagio do territorio
brasileiro, substituindo a antiga divisio em microrregides e mesorregides. Essa nova
categorizagao busca refletir com maior precisio as dinamicas territoriais contemporaneas,
considerando a intensidade das interacoes entre cidades e suas areas de influéncia.

As Regioes Geograficas Imediatas correspondem também, a unidades territoriais
com forte articulagao funcional diaria, geralmente estruturadas a partir da influéncia de um
centro urbano mais dinamico. Ja as Regides Geograficas Intermediarias agregam um
conjunto de cidades que possuem interdependéncia economica e administrativa,
desempenhando um papel central na organizacao do espaco nacional. Essa divisio permite
uma analise mais detalhada das dinamicas regionais, identificando nao apenas os polos de
influéncia, mas também as interacOes entre cidades de menor porte que exercem fungdes
complementares dentro da rede urbana.

A justificativa para essa nova regionalizacao esta atrelada as transformacgoes
econémicas e sociais ocorridas no Brasil nas ultimas décadas, que resultaram em novas
formas de interacdo territorial. A expansio da infraestrutura de transportes, a
descentralizagao produtiva e a intensificacdo dos fluxos de bens e pessoas entre cidades
médias e pequenas (Figura 1), demandaram uma revisio do modelo tradicional de

regionalizagdo, possibilitando uma leitura mais ajustada a realidade contemporanea.
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Figura 01. Evolugao da rede de transportes no Brasil.
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Fonte: Ministério da Infraestrutura, 2021.

A regionalizacao do IBGE, a partir da Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias (2017) e Regido de Influéncia das Cidades (2018), portanto,
suscitou um papel importante se consideramos a reformulacio da analise territorial,
permitindo uma leitura mais aproximada da influéncia das cidades na dinamica regional. Ao
mesmo tempo, as cidades intermediarias desempenham papel de interligacao entre niveis
hierarquicos urbanos superiores e inferiores, sendo essenciais para a articulagdo das
atividades econoémicas e para a distribui¢ao de servigos e infraestruturas.

Assim, importa pensar em que medida as alteragdes na urbanizagao interferiram na
rede urbana e fizeram com que as cidades passassem a exercer novos papéis. Isto ¢, avaliar o
modo como cada uma dessas cidades foi incorporada ao ciclo de reprodugao do capital, na
fase atual, em que se ampliam as imposi¢oes do capital financeiro e do capital produtivo, pela

expansao dos diversos setores da economia sob esta logica.
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InteragGes espaciais e relagdes de centralidade: a rede urbana na Bahia

Resultado de um processo historicamente desigual, o extenso territério baiano
expressa-se de modo pouco articulado e a organizagao das cidades carrega a mesma condigdo
no que tange a sua disposi¢ao naquele subespa¢o, além de graus distintos de interagdao
espacial, conformando uma estrutura urbano-regional bastante hierarquizada. O perfil
apontado por Silva e Fonseca (2007) sobre a rede de cidades na Bahia, diagnosticou uma
diversificagao importante, entre os 417 municipios baianos, ou seja, 28 centros urbanos que
concentram, aproximadamente, 80% dos fluxos sociais e econémicos, mais de 50% da
populacio baiana, 100% das matriculas dos cursos superiores, 84% dos médicos e 70% dos
radios licenciadas da Bahia.

Isto posto, advindo de varias légicas, tem-se como caminho, analisar o conjunto de
transformagdes na Bahia como produto exclusivo da industrializa¢dao. A industrializagao foi
importante, mas deve-se ampliar o escopo e pensar outras légicas para entender o
desenvolvimento das forcas produtivas na Bahia que redefiniram sobremaneira a
urbanizagdo. Logo, acreditamos que esse amadurecimento do desenvolvimento das forgas
produtivas vem redefinindo a rede de cidades, ndo apenas o papel de Salvador como
metropole regional, mas também, o papel de varias cidades que, como sinalizamos na se¢ao
anterior, sao entendidas como cidades médias, cidades regionais e cidades pequenas, além de
considerar outros aglomerados que fazem parte dessa rede urbana como vilas e povoados.

No caso da Bahia, é interessante observar essas mudanc¢as nao s6 vinculadas a
atividade industrial, porque muitas cidades tém uma articulagdo que se vincula a outros
setores da economia, o que nos permite entender melhor a estrutura da rede urbana e como
ela funciona. Uma das questoes a considerar ¢ que a rede urbana na Bahia mudou. Passamos
por um processo de modernizagao capitalista e essa modernizagao se disseminou junto com
o processo de internacionaliza¢ao da economia.

Logo, cada formagao socioespacial influencia na forma, na expressio da rede
urbana. No caso da Bahia, as formas de expressio da rede urbana sio, em certa medida,
desiguais e excludentes e nos leva a considerar a condi¢ao de que ha um conjunto de redes,
mas ha, também, um conjunto de excluidos dessas redes e de como tém varias expressoes
espaciais. Nesta pesquisa, adotamos a regionalizacio do IBGE (2017) de classificacao em
Regiao Geografica Intermediaria e Imediata (Figura 2), com foco, especificamente nas
regioes Intermediarias de Barreiras, IThéus-Itabuna e Vitéria da Conquista.
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Figura 02. Regides Geograficas da Bahia.
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A Regidao Geografica Intermediaria de Barreiras, por exemplo, estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 2017, é uma das dez regides do
estado da Bahia. Esta regido abrange 24 municipios, organizados em duas Regides
Geograficas Imediatas (Quadro 2), Barreiras destaca-se como o municipio mais populoso
desta regido.

Quadro 2. Regido Geografica Intermediaria de Barreiras e suas Regides
Imediatas (IBGE)

Regiio Geografica

Regides Geograficas

17

Intermediaria Imediatas Municipios
Angical; Baianépolis; Barreiras;
. . Brejolandia; Catolandia; Cotegipe;
. Imediata de Barreiras £ anca; ¢ glp,,
Barreiras Cristopolis; Formosa do Rio Preto; Luis

Eduardo Magalhaes; Mansidao; Riachao
das Neves; Santa Rita de Cassia; Santana;
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Sao Desidério; Serra Dourada; Tabocas do
Brejo Velho; Wanderlei

Canapolis; Cocos; Correntina; Coribe;
Jaborandi; Santa Maria da Vitéria; Sio
Félix do Cotribe

Imediata de Santa
Maria da Vitoéria (7)

Fonte: IBGE (2017)

De acordo com os dados do censo 2022, o municipio de Barreiras (BA) apresenta
uma populagao de cerca de 159,7 mil habitantes, e uma baixa densidade demografica de 19,84
hab/km? e um tettitério bastante amplo, com 8.059,305 km?2 No ambito social, a
escolarizacdo de criangas de 6 a 14 anos é muito alta, atingindo 98,33%. Em termos da
dimensao econdmica, o PIB per capita chega a R$ 44.221,63 (2021), diminuindo um nivel de
desenvolvimento relativamente expressivo para a regiao. Do ponto de vista da situagio
geografica, a grande extensdao territorial, somada a densidade baixa, bom nivel de
escolarizacao, PIB per capita elevado, posicionam Barreiras como um polo econdémico
importante no oeste da Bahia, estrategicamente produzido como e para a manutengdao do
crescimento e atracao de investimentos e na organiza¢ao urbano-regional do Estado da
Bahia.

No caso da Regiao Geografica Intermediaria de Barreiras-BA, a dinamica urbana ¢
fortemente influenciada pelo agronegdcio, que impulsiona a expansao econdmica da regiao
e estreita as interagdes entre os municipios. A presenga de centros urbanos em expansao,
como a cidade de Lufs Eduardo Magalhaes, altera significativamente a configuragao urbana
e, em conjunto, fortalece o papel de Barreiras como polo regional. Entretanto, essa expansao
também intensifica os desafios sociais e ambientais, incluindo a pressao sobre os recursos
hidricos e a crescente desigualdade socioespacial.

Ao mesmo tempo, apresenta reduzido numero de polos, grandes distancias
geograficas entre eles e altamente vinculado ao mercado internacional de commodities. Este
fato o permite constituir uma outra tipologia territorial em nivel nacional, com a formagao
do chamado MATOPIBA (partes de Maranhao, Tocantins, Piauf e da prépria Bahia). Ao
passo que confirma Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes como polos estruturadores do Arco

3, com caracteristicas de ocupagao rarefeita e a partir de uma unica especialidade urbana, a
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de apoio a atividades agropecuarias de exportacao. A influéncia é analisada pela Regic (2018),
em que Barreiras consta como Capital Regional C (Figura 3)°.

Figura 03. Regiio de influéncia Barreiras/BA (destaque), dentro do Arranjo Populacional
de Salvador/BA - Metrépole (1C).
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Fonte: IBGE, 2017.

O destaque dessa atividade econdmica nao reduz a importancia de outros setores,
como por exemplo o caso da industria quimica. A distingdo que se observa aqui é que essa,
a industria quimica da metrépole de Salvador, reitera uma centralidade histérica, sem gerar
novidades no desenho da rede urbana ora estudada. Ja o caso do agronegdcio implica em
novas expressoes de centralidade, e até mesmo possiveis redesenho da sua hierarquia.

A criagao dessa regionalizacio pelo IBGE visa refletir as interacGes econdémicas e
sociais entre os municipios, facilitando o planejamento e a gestdo territorial. A Regido
Intermediaria de Barreiras desempenha um papel crucial no oeste baiano, servindo como um
polo de desenvolvimento agricola e logistico, especialmente devido a sua relevancia no
agronegocio e na infraestrutura de transportes.

A Regido Geografica Intermediaria de Vitéria da Conquista (IBGE, 2017) abrange
77 municipios, organizados em cinco Regides Geograficas Imediatas (Quadro 3). A Regiao

Intermediaria de Vitéria da Conquista desempenha um papel significativo no sudoeste

3 A Regido de influéncia Barteiras/BA foi destacada dentro do Arranjo Populacional de Salvador/BA -
Metrépole (1C), pois, no documento da REGIC apenas recebem mapas individuais as cidades acima do nivel
Centro Sub-regional.
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baiano, atuando como um polo regional em areas como comércio, educagao e saude, além

de possuir uma economia diversificada que abrange a agricultura.

Quadro 3. Regido Geografica Intermediaria de Vitéria da Conquista e suas Regides
Imediatas (IBGE)

Regido Geografica
Intermediaria

Regides Geograficas
Imediatas

Municipios

Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista

Tremedal

Tanhacu

Ribeirdo do Largo

Presidente Janio Quadros

Pocoes

Planalto

Piripa

Nova Canaa

Mirante

Maetinga

Ttuacu

Ttambé

Iramaia

Iguaf

Ibicoara

Encruzilhada

Cordeiros

Contendas do Sincora

Condetiba

Caraibas

Candido Sales

Caetanos

Caatiba

Bom Jesus da Serra

Boa Nova

Belo Campo

Barra do Choga

Barra da Estiva

Anagé

Jequié

Santa Inés

Planaltino

Maracas

Manoel Vitorino

Lajedo do Tabocal

Lafaiete Coutinho

Jitauna

Jequié

Jaguaquara

Ttirucu

Ttaquara

Itagi
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Irajuba

Cravolandia

Apuarema

Aiquara

Brumado

Rio do Pires

Rio de Contas

Paramirim

Malhada de Pedras

Livramento de Nossa Senhora

Jussiape

Dom Basilio

Caturama

Brumado

Aracatu

Erico Cardoso

Abaira

Ipiau

Wenceslau Guimatraes

Ubata

Teolandia

Pirai do Norte

Nova Ibia

Ttamari

Itagiba

Ipiau

Ibirataia

Gongogi

Gandu

Dario Meira

Barra do Rocha

Itapetinga

Potiragua

Maiquinique

Macarani

Itorord

Itarantim

Itapetinga

Fonte: IBGE (2017).

Com uma crescente centralidade na rede urbana da Bahia, a cidade de Vitoria da

Conquista, conforme Santos, J. (2016, p. 37), caracteriza-a como “difusora e controladora

as atividades comerciais mais importantes do Territorio de Identidade™, e ponto de atracao
das atividad tantes do Territ de Identidade”, to de atrag

de fontes de capitais comercial e financeiro. Esse contexto promoveu uma nova dinamica

econdmica, como sintetiza a REGIC (2018), como Capital Regional B (2b) (Figura 4).

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p.173-210, (2026) - 1 olume especial: Cidades

Médzas e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.

ISSN: 2176-5774

187




Cidades médias e redefinigio de relacoes na rede urbana: processos e formas instituidas na formacao das aglomeragies
urbanas na Bahia e em Pernambuco

Rizia Mendes Mares & Cleiton Ferreira da Silva

Figura 04. Vitéria da Conquista. Regiao de Influéncia Capital Regional B (2b).
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De acordo o dltimo censo (IBGE, 2022), Vitéria da Conquista (BA) possui
populacdo de 370.879 habitantes em um territério de 3.254,2 km?, com densidade de 113,97
hab/km?, consolidando-se como uma Capital Regional B (2B) e importante polo de setvicos
no sudoeste baiano. O municipio apresenta PIB per capita de R$ 23.907,93 (2021) e IDHM
de 0,678 (2010), além de um volume expressivo de receitas brutas realizadas de R$ 1,57 bilhao
em 2024, das quais 74,25% correspondem a transferéncias correntes, e despesas brutas
empenhadas de R§ 1,49 bilhdo no mesmo ano. No campo educacional, a taxa de
escolarizacao de 98,49% para criancas de 6 a 14 anos (2022) posiciona o municipio na 292*
posi¢ao estadual e 3975 nacional; ja o IDEB 2023 registra 5,6 nos anos iniciais e 4,2 nos
anos finais da rede publica, ocupando as posi¢oes 56 ¢ 120 no estado e 3210 e 4071 no pais.
Tratando-se da posi¢ao geografica, tais indicadores reforcam o papel da cidade de Vitoria da
Conquista como centro urbano regional de alta relevancia econémica, administrativa e
educacional.

Contudo, Santos, J. (2016) assevera sobre a necessidade de uma analise atenta a
conformagao da cidade que passa, assim como ja notado por Silva e Fonseca (2007) sobre
uma pratica politica direcionada com fins de articulagao do territorio, promovendo fluidez
(capital, mercadorias, pessoas, informagoes) no territério baiano de modo ampliado e, na
area de influéncia constituida por e abarcada pela cidade de Vitéria da Conquista, sob trés

processos conforme argumenta:
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1)A auséncia de politicas que garantissem a permanéncia do homem no
campo; 2) processo de mecanizagio/modernizagio da agricultura; e 3) em
funcdo de crises na atividade agricola. Esses elementos criaram as
possibilidades para a sua expansdo urbana, pois, enquanto local de
decisao/centro de comando, as condi¢oes ideais foram designadas para
sustentar e reproduzir o modo de producio capitalista — mao de obra
barata e disponivel -, em avanco para o espago nordestino (Santos, 2016,

p. 38).

Para Santos (2016), a expansio e acumulagdo capitalista explicam altera¢ées no
quadro demografico, bem como, da demanda por servicos e incremento de relagoes
comerciais, afirmando que a realidade socioeconomica de Vitoria da Conquista teve ag¢oes
centradas de proprietarios fundiarios nas primeiras décadas do século XX. Para compreender
a nuances da produgao do espago urbano da cidade de Vitéria um elemento a considerar é a
propria a expansao territorial urbana.

Influenciado pela implantacao de elementos como rodovias federais e regionais, a
expansao territorial urbana, o incremento da estrutura urbana e o aumento da populagao,
além de facilitar as conexdes entre grandes centros de comando, mudaram as relagdes locais
e a maneira como esse espago ¢ produzido. Evidente que esses fatores, isoladamente, nao
explicam a dimensao desse processo, mas aumentam a expressio politica, as intengoes
econdmicas, a gestdo, a diversificacio econdmica com a expansao do comércio, além da
construcao de relagdes entre os agentes sociais.

Sobretudo, as mudangas produzidas pelo intenso processo de urbanizagiao
decorrente da propria industrializagao do Brasil, com evidente inten¢ao do capitalismo de se
expandir por meio da implantagdo de novas empresas, facilita mudangas nas relacGes
espaciais e temporais e, portanto, prenuncia uma nova area. Nesses termos, as divisoes
técnicas, sociais e geograficas do trabalho sao redefinidas.

Nesse intenso processo de dispersio da cidade, verifica-se um remodelar da
estrutura urbana; o implemento de empreendimentos imobiliarios comerciais, de lazer e de
moradia, que tem reorganizado as areas destinadas aos diferentes usos do solo e, mais, essa
alocacdao, em contraste com a lei, vem se dando, sobremaneira, sob gestio da iniciativa
privada. Além do incremento de novos loteamentos e equipamentos urbanos, impondo-se
materialmente nos espagos e, principalmente, na periferia espacial dessa cidade, ha a
assimilacao, de cima para baixo, de um padrao de vida urbana incorporado por e através de

representagoes.
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A relacdo espago-tempo ¢ tensionada pela celeridade desse processo, significativa
alteragdo na estrutura espacial dessas cidades e densificacdo de processos pré-existentes,
como o da desigualdade, histérico na formagao do territério baiano o entendemos em
interrelagao com a diferenciagao socioespacial, na medida em que o contexto descrito nao
apenas expoe as bases desiguais em que as cidades baianas tém sido produzidas, como
também acirram a desigualdade social que se entrelaga ao movimento da urbanizacio
contemporainea.

Por fim, a Regido Geografica Intermediaria de Ilhéus-Itabuna, que abrange 51
municipios, organizados em quatro Regides Geograficas Imediatas (Quadro 4). Ha4, na
Regiao Geografica Intermediaria de Ilhéus-Itabuna, uma estrutura hierarquica organizando
os centros urbanos que, conforme a rede urbana regional, estao dispostos, funcionalmente,
de modo desigual no espago baiano como resultado e condi¢ao da manuten¢io de uma
estrutura desigual e produgao de diferenciagao socioespacial.

Quadro 04. Regiao Geografica Intermediaria de Ilhéus — Itabuna e suas Regides
Imediatas (IBGE)

Regido Geografica Regides Geograficas

o . ) Municipios
Intermediaria Imediatas P

Uruguca

Ubaitaba

Sio José da Vitéria

Santa Cruz da Vitoria

Marau

Itapitanga

Itapé

Itajuipe

Itaju do Colonia

Ttacaré

Ttabuna

Ilhéus — Itabuna Tihéus

Ibirapitanga

Ibicui

Ilhéus — Itabuna Ibicarai

Floresta Azul

Firmino Alves

Coaraci

Buerarema

Barro Preto

Aurelino Leal

Almadina

Vereda

Teixeira de Freitas

. . Prado
Teixeira de Freitas

Nova Vicosa

Mucuri

Medeiros Neto
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Lajedio

ucurucu
J ¢

Itanhém

Itamaraju

Ibirapud

Caravelas

Alcobaca

Santa Cruz Cabrilia

Porto Seguro

Ttapebi

Itagimirim

Eunépolis - Porto Seguro
Itabela

Guaratinga

Eunapolis

Belmonte

Una

Santa Luzia

Pau Brasil

Mascote

Camacan -
Jussari

Canavieiras

Camacan

Arataca

Fonte: IBGE (2017)

Mesmo porque as transformagées na produgdo das cidades e da propria rede
urbana, leva-nos a repensar os modelos tradicionais que a estruturam, mesmo considerando
as permanéncias nas relacdes hierarquicas, ha uma dinamica que nao se limita as atuais
barreiras impostas pela hierarquia, assim analisada pela Regic (2018), para o caso de Itabuna,

como Capital Regional B(2b) (Figura 5).
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Figura 05. Itabuna. Capital Regional B (2b).
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Havendo, em certa medida, uma superposi¢io de escalas distintas (do local ao
global), assim como, a ocorréncia de processos e fendémenos também interescalares
(Whitacker, 2013). A ocorréncia de interagdo entre as cidades pode ser verificada, por
exemplo, através de fluxos, das migragdes (pendulares) sem, necessariamente, haver uma
continuidade territorial urbana que una as duas unidades, pois, dia-se uma relagao de
contiguidade, isto é, uma intera¢ao por meio das fungoes urbanas desenvolvidas por cada
cidade, sem que haja um espaco urbano continuo.

Como indicou Whitacker (2015), trata-se de um processo de articulacdo e jun¢ao
de centros urbanos distintos politico-administrativamente, que se realiza nao apenas pela
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continuidade do tecido urbano, como também, pela interacao espacial entre esses centros,
mediados pelas fun¢oes exercidas por cada um, processo classificado como uma aglomeragao
urbana.

O municipio de Itabuna, distante cerca de 426 quilémetros da capital do estado,
Salvador, com populagiao de 186.708 habitantes, de acordo com o IBGE (2022) e Produto
Interno Bruto per capita (PIB) em torno de PIB per capita era de R$19.618,7 IBGE,2017),
destaca-se como centro regional B (REGIC, 2018), com destaque para o comércio, servigos
e industria. Por esse documento, a cidade de Itabuna exerce centralidade, por exemplo,
atraindo deslocamentos para os servigos de saude de média e alta complexidade, para cursar
ensino superior, considerando deslocamento pendulares e, para compras de moveis e
eletrodomésticos (REGIC, 2018).

O municipio de Ilhéus, a 446 quildbmetros da capital do estado, Salvador, em 2022,
a populagao era de 178.649 habitantes e a densidade demografica era de 112,46 habitantes
por quilémetro quadrado, com PIB per capita R$25.829,06 (IBGE,2017), teve sua economia
historicamente pautada na monocultura do cacau. Atualmente, volta-se a assisténcia
especializada em cacau, segundo o IBGE (REGIC, 2018) constituindo-se como um centro
de ligacao entre produtores do sul baiano e municipios vizinhos, como também, com outros
estados onde cultiva-se o cacau. Essa caracteristica atribuida a Ilhéus justifica-se pela soma
de conhecimento técnico adquirido historicamente através da produgdo de cacau e dos
investimentos em centros de pesquisa para esse fim, os quais tornaram-se referéncia para
além dos limites do municipio e regido cacaueira do sul da Bahia.

Acrescenta-se que na cidade de Ilhéus tem sido desenvolvida atividade turistica
conformando-a como centro funcional geografico do turismo regional (Trindade, 2011). De
acordo com esse mesmo autor, a cidade de Ilhéus é o principal ponto regional de entrada e
saida de pessoas, informagdes, mercadorias, por meio dos transportes maritimo e terrestre,
destacando-se o direcionamento turistico em aeroportos privados, como em Comandatuba,
do aeroporto em Ilhéus, que atende também Itacaré, e do porto em Ilhéus abarcando a
exporta¢ao, sobretudo, de soja oriunda da regiao oeste da Bahia.

Ainda que lidemos com a caracterizagao de cada uma das cidades, Ilhéus e Itabuna,
por nomear a regionalizagdo proposta pelo IBGE (2017), a expressiva relacio de
complementariedade entre as duas leva-nos a identifica-las como “um s6 organismo cabega
de regiao” (Santos, M. 1959, p. 27). Desde um quadro urbano-regional, aproximamo-nos,
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também, do entendimento desse como um sistema no interior de um sistema de cidades
(Berry, 1964), aplicando-se, também, o entendimento do sistema urbano-regional como um
sistema dentro de outras regides (Silva, Silva; Ledo, 1987).

No caso de Ilhéus-Itabuna, seu agrupamento deu-se por diversos elementos, desde
os mais gerais, relativos ao extenso territorio baiano, as caracteristicas ambientais, sociais e
econdémicas como base para planejamento com fins agricolas, estatisticos, urbano-regionais.
Desde seus estudos na década de 1980, Silva, Silva e Leao (1987) ja sinalizavam as tendéncias
para a conjuncao das cidades de Ilhéus-Itabuna, considerando o seu papel de comando dessa
aglomeragao, alimentando nossa proposicio de atuagao de ambas como um tipo urbano
desempenhando papéis de comando e fungdes de intermediagao como o tipo urbano de uma
cidade média:

Se até recentemente foi possivel foi possivel falar separadamente de Ilhéus
e Itabuna, valorizando determinados aspectos especificos, hoje é mais
conveniente tratar dos dois centros praticamente como uma s6 unidade
urbana responsavel pela condi¢io da vida regional. Esta constatacio
decorre da progressiva integracdo entre os dois centros, observada,
sobretudo, a partir da implantacio da CEPLAC, da FESPI, do CNPC e
de outras instituices e atividades. Mesmo teconhecendo uma certa
rivalidade e competicio entre esses dois centros, o que é compreensivel
até certo ponto e uma tendéncia oposta de crescimento fisico, nio ha
davidas de que, com a mesma base econémica progressivamente mais bem
estruturada e organizada, a partit de varias institui¢des, houve uma
crescente interdependéncia entre os dois centros (Silva, Silva; Ledo, 1987,

p. 407).

Em termos de dinamica demogtrafica, Silva, Silva e Ledo (1987) afirmam que o que
se denominou como regido de Ilhéus-Itabuna resultou de uma organizacdo regional
homogénea e hierarquizada, estruturada pela cultura cacaueira marcada em ambas as cidades,

como destacado por esses autores:

A éarea onde a influéncia de Ilhéus-Itabuna ¢é exercida corresponde
essencialmente a principal zona de producio do cacau do Estado, ou seja,
h4 uma similaridade entre a definicdo da regido agricola cacaueira e a do
subsistema urbano-regional de Ilhéus-Itabuna (Silva, Silva; Ledo, 1987, p.

64).

Para esses autores, essa associacio foi determinante na caracterizacio e
funcionamento do subsistema urbano Ilhéus-Itabuna do ponto de vista econémico, por
exemplo, mas, também, como ¢ tratado no decorrer desta tese, estruturou as relagdes sociais
e as representacoes dos citadinos, sejam aqueles originalmente naturais daquelas cidades ou
aqueles que migraram de outras cidades para morarem em Ilhéus e Itabuna.
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Trindade (2011), ao pesquisar a conformagao da aglomeragao urbana Ilhéus-
Itabuna, indica uma complexificacao nas relagdes sociais, politicas e econdémicas entre essas
cidades quando da expansio da area de produgdo cacaueira no correr das ultimas décadas do
século XIX. Esse destaque economico com o incremento da cultura cacaueira reforgou a
posicao de Ilhéus ao passo que, gradativamente, fortaleceu a estruturacao urbana da cidade
de Itabuna, contando com a favorecida posicio geografica entre o litoral e o interior
produtivo cacaueiro. A cultura cacaueira integrou, assim, a constitui¢ao econémica da regiao
de modo mais amplo, e da constituigao [hierarquica] da sociedade, principalmente na cidade
de Ilhéus, mas, também, impactando na organizagao social da cidade de Itabuna, conforme
caracterizado por Trindade (2011):

Nesse contexto regional engendrado pela produgio e comercializacio do
cacau, mas participe, na escala mundial, do sistema capitalista de produgio,
diferentes atores sociais participaram de um mesmo processo, ainda que
em posi¢cdes diametralmente opostas: de um lado, a nascente burguesia
comercial, produtora de cacau, constituida pelos grandes proprietirios de
terras, pelos comerciantes e exportadores, e pelos membros da
administracio politico-administrativa regional, oriundos desses segmentos
sociais; e de outro lado, trabalhadores rurais com remuneragdes precarias,
administradores das fazendas e até mesmo jaguncos, contratados para
proteger as propriedades e seus proprietarios. (Trindade, 2011, p. 100).

Esse autor defende uma perspectiva de analise que é a da interconexao articuladora
entre o espago regional com o espago urbano, ja que as cidades, consideradas nés de uma
rede urbana, possuem infraestrutura de atendimento as demandas intra e externamente,
voltando-se a seu espago de influéncia. No contexto da Regido Geografica Intermediaria
Ilhéus-Itabuna as relacGes estabelecidas refor¢am a constitui¢io de um tipo urbano que
responde as demandas dos seus municipes e do seu entorno, além de intermediar conexdes
e interagoes desde os menores aglomerados a cidades de maior porte na escala da rede urbana
baiana e do sistema urbano brasileiro.

Para tanto, ambas as cidades dividem ou disputam o espago, no que tange a
implementacao de estruturas espaciais e demais infraestruturas, com vistas a refor¢ar nao sé
a regido geografica, como também, cada cidade, especificamente, pois, além de
complementaridade, ha ainda elementos de hierarquia entre essas cidades que alternam suas
posi¢odes a depender do recorte operado. Em termos histéricos, Ilhéus é um dos centros

urbanos mais antigo do Brasil, a0 passo que as marcas da colonialidade em seu processo de

formagdo socioespacial acompanha a propria formagao do territério brasileiro,

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p.173-210, (2026) - 1 olume especial: Cidades
Médzas e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

195



Cidades médias e redefinigio de relacoes na rede urbana: processos e formas instituidas na formacao das aglomeragies
urbanas na Bahia e em Pernambuco

Rizia Mendes Mares & Cleiton Ferreira da Silva

materialmente inscrito na paisagem urbana, do que restou preservado da arquitetura do
periodo colonial e das caracteristicas sociais em termos de ocupacgio do territorio.

Tomando como base os dois municipios que nomeiam a regido geografica
intermediaria e, atribuindo-lhe a perspectiva funcional de uma aglomeragao urbana, o duplo
Ilhéus-Itabuna, ainda que com relativa permanéncia no processo de estruturacao dos dois
municipios que conformam esse tipo urbano, identifica-se uma dinamicidade interna e entre
os dois que nao esta circunscrita aos limites politico-administrativos de cada um, estende-se
aos demais municipios pertencentes a regido geografica intermediaria e aqueles em ligacdo
com as imediatas.

Verifica-se densas interagoes expressas pelos intensos fluxos entre Ilhéus e Itabuna,
com deslocamentos diarios para atividades e demandas diversas do cotidiano, desde o mais
basico, como o consumo alimenticio, as fungdes mais complexas, como acesso a servigos
médicos e compra de equipamentos especializados, por exemplo. Tem-se, assim, uma
interagao entre as cidades de Ilhéus e Itabuna por meio das fungdes urbanas desenvolvidas
por cada uma delas, mas, também, porque esses centros urbanos se articulam politico, social
e administrativamente em um processo de junc¢ao que nao se realiza, apenas, por uma relativa
continuidade do tecido urbano propiciado por um objeto técnico, a rodovia federal (BR 415),
Rodovia Jorge Amado, como também por interagdes espaciais.

Nesse caso, além de reafirmarmos o conteddo tipico de uma aglomerac¢ao urbana,
ha a identificacao de papéis e fungdes que o tipo urbano —aglomeracao urbana — desempenha
enquanto uma cidade média, comparativamente as func¢ées e abrangéncia desempenhadas

pelos demais tipos urbanos investigados, Barreiras e Vitoria da Conquista.

Interagbes espaciais e relagdes: o caso da rede urbana em Pernambuco

De acordo com o IBGE, a organizacao do territério pernambucano, tem como
elemento norteador a classificagio em Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas,
substituindo as antigas mesorregioes e microrregides. Sao 185 municipios em todo o estado
que se distribuem em 18 regides, agrupadas em quatro regides geograficas intermediarias,

quais sejam: Recife, Caruaru, Serra Talhada e Petrolina (Figura 6).
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Figura 06. Regioes Geograficas de Pernambuco.
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Fonte: IBGE, 2017.

A capital Recife, tonou-se um dos principais redutos da produgao agucareira e de entreposto
comercial do pafs ainda durante a coloniza¢ido (com a perda de importincia politica e
econémica de Olinda, no século XVII) (Andrade, 2007). Por conseguinte, o cultivo da cana
motivou ainda, a amplitude da rede urbana para a zona da mata, para o agreste e o sertdo,
através da pecuaria.

Esta caracteristica histérico-estrutural, além da manutencdo de uma hegemonia
econémica, cultural e politica da capital, fez a Regido Metropolitana do Recife (RMR)
concentrar tanto um contigente populacional (3,7 milhao) como a participacio no PIB
(aproximadamente 60%) de Pernambuco IBGE/CIDADES, 2025). Todavia, ao longo dos
anos, foi se constituindo polos regionais de interioza¢ao no estado, tanto no agreste como
no sertao, que concentram diversas atividades e fungdes, como as regides4 de Caruaru e
Petrolina, objeto desta investigagao.

A regido agrestina, foi ocupada historicamente para atender, de forma complementar,
a atividade canavieira que se desenvolvia no litoral, especialmente a partir da pecuaria
extensiva, que seguia o curso dos rios (Andrade, 2007). Anos depois (século XVIII), uma
outra atividade econdmica importante nesta regiao subumida, foi a producio algodoeira,
comandando a ampliacio do adensamento populacional, de cidades e sua rede (Cavalcanti,

2015).
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Dentro deste quadro, a Regidao Geografica Intermediaria de Caruaru, por exemplo,
abrange 64 municipios (Quadro 5), sendo a segunda em nimero de municipios do estado,

atras apenas da capital Recife.

Quadro 05. Regido Geografica Intermediaria de Caruaru e suas Regioes Imediatas IBGE)

Regido Regides Geograficas

Geografica .
& Imediatas

Intermediaria

Municipios

Toritama

Taquaritinga do Norte

Sdo Joaquim do Monte

Sao Caitano

Santa Cruz do Capibaribe

Sairé

Riacho das Almas

Panelas

Lagoa dos Gatos

Jatauba

Ibirajuba

Gravata

Caruaru -
Cupira

Cumaru

Cha Grande

Caruaru

Camocim de Sio Félix

Cachoeirinha

Brejo da Madre de Deus

Caruaru Bonito

Bezerros

Barra de Guabiraba

Altinho

Agrestina

Terezinha

Sdo Jodo

Saloa

Quipapa

Paranatama

Palmeirina

Lajedo

Garanhuns Lagoa do Ouro

Jurema

Jupi

Jucati

Tati

Garanhuns

Cotrentes

Capoeiras
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Canhotinho

Calcado

Caetés

Brejao

Bom Conselho

Angelim

Aguas Belas

Venturosa

Tupanatinga

Sertania

Pedra

Manari

Arcoverde Ttaiba

Inaja

Ibimirim

Custodia

Buique

Arcoverde

Tacaimbd

Sanharé

Pocio

Belo Jardim — Pesqueira | Pesqueira

Belo Jardim

Alagoinha

Sio Bento do Una

Fonte: IBGE (2017)

A cidade principal Caruaru, que nomeia a Regido Geografica, é considerada na
hierarquia urbana uma Capital Regional B (2018) e de acordo com o censo de 2022, possuia

378.048 habitantes, sendo a quarta cidade mais populosa do estado, localizando-se
no Agtreste do Estado, com area de 932,8 km? e 134 km de distancia da capital Recife.

Concentra um importante polo agricola, industrial e, fundamentalmente comercial.
Surgindo, inclusive, com um papel central na intermediaciao de produtos entre o sertdo € o
litoral, passando a comercializar alimentos da policultura da regido, eletroeletronicos e
vestudrio, através da sua feira (Almeida, 2015).

O entreposto comercial foi um fator importante para a centralizagao na rede urbana
no agreste pernambucano, a0 mesmo tempo, a ascensao da produgao do algodao influenciou
na estruturacio da cidade e do sistema ferroviario ao final do século XIX (Almeida, 2015;
Andrade, 2007) Reforgou, assim, sua centralidade enquanto centro regional do agreste
pernambucano, beneficiando-se também, pela posi¢ao geografica, isto é, entre a capital
Recife e o sertdo através da cidade de Arcoverde (Valenca , 2018). Na segunda metade do
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século XX, a cidade se transforma num centro atrativo para faculdades, industrias, habitantes
de outros municipios, e, também, investimentos publicos, que proporcionaram a expansio
urbana ao longo dos anos (apud, 2018).

No ambito da contemporaneidade, o comércio e os servicos sio difusores
importantes para a regido de Caruaru frente a outras cidades, como bancos, consultoérios,
hospitais, comércio e setores turisticos. Além disso, a regido se configura como crucial para
difundir a produgao do polo de confecgao oriunda das cidades de Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e da propria Caruaru, cidades estas conhecidas como o polo de confec¢oes do
agreste. Cujas produgdes se difundem no estado de Pernambuco e demais estados do
Nordeste (Valenga, 2018).

Ha, portanto, uma complementaridade e uma interdependéncia funcional, com
disputas economicas, politicas entre centros urbanos, competi¢ao e de complementagao.
Roberto Lobato Corréa (1997) sugere, a partir do conceito de rede de localidades centrais
nos paises subdesenvolvidos, apontamentos para um estudo sobre as feiras no Nordeste do
pais, com comércio, centros menores de circulagao de dinheiro, coexistindo, portanto, com
setores modernos e superiores, como bancos, empresas e industria por exemplo, como
analisou Milton Santos (2004).

No quadro da reestruturagao do capitalismo e mudangas significativas no nordeste
contemporaneamente, ha transformag¢oes substanciais na regiao, especialmente na cidade de
Caruaru, como investimentos em infraestrutura e logistica através do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC), fortalecimento da regido com a constru¢io da
transnordestina, complexos edlicos nas cidades do entorno, empregabilidade (a
informalidade ainda ¢ latente no ambito destas cidades), atracio de industrias, centros de
desenvolvimento tecnolégico, amplia¢ao de programas de transferéncia de renda, a atracao
de instituto e universidades publicas, como o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), a
Universidade de Pernambuco (UPE) e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
faculdades privadas como o Centro Universitario Mauricio de Nassau (UNINASSAU), a
Asces-Unita (Centro Universitario Tabosa de Almeida), e a UniFAVIP (Centro Universitatio
Favip Wyden) que oferecem cursos como Direito, Medicina, Odontologia, Engenharia Civil,
Enfermagem, entre outros.

Houve, portanto, uma maior atragao para esta regido, com maior capilaridade na
economia nacional e internacional, melhoria do PIB e das condi¢cbes sociais da vida da
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populacio. Todavia, estas Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas de Caruaru, ainda

mantém uma légica perversa e concentradora de terras, renda e de desigualdades

socioespaciais (Araujo, 1995; Soares; Valenga, 2024) (Figura 7).

Figura 07. Caruaru. Capital Regional B (2b).
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Fonte: REGIC (2018).

Ja a Regiao Geografica Intermediaria de Petrolina é um conjunto de municipios que

inclui 25 cidades, sendo a cidade de Petrolina o polo mais importante e principal (Quadro 6).

Quadro 06. Regido Geografica Intermediaria de Petrolina e suas Regioes Imediatas

(IBGE)

Regiao Geografica
Intermediaria

Regides Geograficas
Imediatas

Municipios

Petrolina

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Petrolina

Oroco

Lagoa Grande

Dormentes

Afranio

Araripina

Trindade

Moreilandia

Santa Filomena

Santa Cruz

Ouricuri

Ipubi

Granito

Exu

Bodoco

Araripina

Salgueiro

Verdejante

Terra Nova

Serrita

Salgueiro

Parnamirim
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Ttacuruba
Cedro
Cabrobo

Belém do Sao Francisco

Fonte: IBGE (2017)

Localizada no sertao do estado, margeando o Rio Sao Francisco, a cidade possuia, de
acordo com o censo do 2022, uma populagio de 386.791 habitantes e uma densidade
demogtrifica de 84,79 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE/CIDADES, 2025),
tornando-se também, um centro de saude, educacio, comércio, servicos e desenvolvimento
para cidades vizinhas na microrregiao do Vale do Sio Francisco.

De acordo com os estudos das Regides de Influéncia das Cidades, Petrolina é

classificada como um Capital Regional C (Figura 8).

Figura 08. Regido de influéncia Petrolina/PE (destaque), dentro do Arranjo Populacional
do Recife/PE - Metrépole (1C)*.
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Fonte: IBGE, 2017.

Exercendo, portanto, a influéncia nas cidades circunvizinhas de Pernambuco e do
norte da Bahia (IBGE, 2018). Entre as cidades da regido imediata, ela possui o melhor indice
de renda entre os trabalhadores formais, com cerca de 2 salarios-minimos e o nono no

quadro do estado IBGE/CIDADES, 2025). Quanto ao PIB, a cidade possui a sétima

4 A Regido de influéncia Petrolina/PE foi destacada dentro do Arranjo Populacional do Recife/PE - Metrépole
(1C), pois, no documento da REGIC apenas recebem mapas individuais as cidades acima do nivel Centro Sub-
regional.
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colocagio entre todos os 185 municipios do estado (TCE, 2025).colocacido entre todos os
185 municipios do estado (CONDEPE/FIDEM, 2020 apud Pereira, 2025).

A cidade era conhecida no passado, por ser uma area de entreposto, ou seja, passagem
para a cidade vizinha Juazeiro, na Bahia. Esta mesma passagem, servia como ponto de apoio
do desenvolvimento da zona sertaneja do Estado, com vias de acesso para os Estados do
Piaui, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sio Paulo (Santos Filho, 2021).
Estrategicamente localizada préximo a um importante rio brasileiro, foi orientada para
receber incentivos publicos ao longo dos anos, especialmente, com a criagio da SUDENE
em 1959, como mecanismo de combater as desigualdades inter-regionais que se aprofundava
no pais pos inicio da industrializaciao no centro-sul (Oliveira, 1987).

O Estado, pela inércia do capital produtivo essencialmente nordestino, em fomentar
a industrializagao frente ao sul e sudeste, atuou, através da forte presenga de investimentos:
na fruticultura irrigada com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (CODEVASF), com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DENOCS), criada em 1909 e formalizada como autarquia em 1963, com o objetivo de
mitigar os impactos da seca e garantir a seguranca hidrica na sua area de atuacao (abrangendo
os estados do Nordeste e o norte de Minas Gerais), o sistema hidroelétrico com a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) em 1945. Sob controle atualmente da Eletrobras,
privatizada em junho de 2022.

Ao mesmo tempo, houve um incentivo no sistema bancario e de investimentos como
o FINOR (Fundos de Investimentos no Nordeste), o Banco do Nordeste (BNB), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES), os incentivos industriais
promovidos pela SUDENE e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
que foi fundamental no melhoramento genético de sementes e apoio técnico para a
agricultura, sendo uma das maiores produtoras de frutas para exportacao da regiao. O
Estado, portanto, atuou (e atua) fortemente para fomentar a produ¢ao do espago nesta regiao
(Pereira, 2025).

No esteio destes investimentos, a cidade também comeca a concentrar atrativos no
que concerne a empregabilidade, servicos, comércio e industrias, condicionando o
crescimento populacional. Calcula-se que no periodo 1970-2020, o crescimento foi de

478,5% (Santos Filho, 2021). Juntam-se a estas a¢oes, o crescimento substancial do mercado
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imobiliario, do preco da terra urbana, da periferizagao da cidade, com impacto negativo para
a populagdo mais pobre e indices persistentes de desigualdade (Soares Pereira, 2025).

No quadro da reestruturacio do capitalismo, tem-se a ampliacio da principal
atividade econémica, ou seja, a fruticultura irrigada. No esteio desta discussao, Denise Elias
(2011) sugere que se efetivou uma regionalizagdo baseada no sistema de commodities para
exportacao, globalizada e onde légicas e empresas externas comandam a produgao local,
desencadeando no surgimento de servicos especializados, tanto para atender a produgao,
como para consumidores para as mais diversas finalidades, Petrolina, portanto, abarcaria uma
destas Regides Produtivas do Agronegécio (RPA). Soares Pereira (2025) define da seguinte
forma a cidade:

(...) a reestruturacio da cidade de Petrolina tem relagdes diretas com a
fruticultura irrigada destinada aos mercados de formagoes socioespaciais
estrangeiras, a formac¢do de um comércio e servicos especializados
voltados tanto ao consumo produtivo do agronegdcio como ao consumo
consuntivo. As grandes marcas do capital, o acesso ao lazer e a produtos
importados, a presenca de fixos espaciais importantes como aeroportos,
universidades, instituicbes publicas e privadas e formas comerciais
modernas como shopping centers, super e hipermercados, de fato,
modificaram o espaco urbano e regional, interligando-o cada vez mais as
influéncias dos capitais estrangeiros (Soares Pereira, 2025. p. 20).

Isto posto, ¢ importante destacar que no Nordeste, o peso da heranga cultural e social
¢ muito forte, agindo como freio e resisténcia, com a desconcentragao industrial do Brasil,
surgem a chamada guerra fiscal, as “guerra dos lugares” (Santos; Silveira, 2001). Milton
Santos e Maria Laura Silveira (2001), ao analisar, processos de regionalizacio no Brasil, os
autores denominam de quatro regides principais: “os quatro brasis”, ou seja, a Regido
Concentrada (sudeste/sul), a Amazonia, o Centro-oeste, e a regido Nordeste, esta tltima setia
o exemplo da inser¢ao da globalizac¢do, em que certos lugares possuem adequagao técnica e
informacional, territérios de comando e das empresas poderosas e, que atuam escolhendo
lugares mais rentaveis, por outro lado, persistem quadros de desigualdades, espagos de

rarefacdo e de contradi¢des socioespaciais.

O planejamento urbano-regional para uma agenda de pesquisa

Do ponto de vista do planejamento, um caminho de debate segue em como pensar
a ampliagdo dos papéis administrativos dessas cidades, por serem estratégicas nos
suprimentos de demandas sociais regionais, por sua capacidade de suprir demandas sociais.

Logo, é considerar essas cidades como estratégicas, tanto do ponto de vista da
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descentralizagao e da tomada de decisdo, do acompanhamento, mas, também, promover a
acessibilidade para que as pessoas das cidades pequenas possam se deslocar com seguranca
e rapidez para essas cidades, sem necessariamente depender do circuito polarizador que as
metrépoles ainda exercem, por exemplo, no que concerne ao tratamento e atendimento
médico-hospitalar.

Um elemento importante é conhecer os problemas enfrentados por essas cidades e
do conjunto que conforma essa a rede, apontando o cerne causador de tais problemas.
Reconhecer, portanto, as assimetrias sobre a realidade institucional das cidades e, sobretudo,
criar estratégias para dirimi-las. Fazer com que elas possam elaborar planos e politicas, mas
também, que as possam cumprir.

Bellet e Llop (2017) destacam as importantes reflexdes sobre e a partir das cidades
médias, nao apenas acerca do fenémeno urbano, mas, também, por considerar proposi¢coes
sobre politicas publicas e gestdo territorial para cada contexto, em que se insere, no caso de
seus estudos, o contexto espanhol. Esses mesmos autores sinalizam trés condigdes ou
potencialidades das cidades médias que poderiam contribuir ao processo de urbaniza¢ao a
torna-lo mais equilibrado, sustentavel e socialmente mais equanime. Uma dessas
potencialidades é a questdo territorial, o que faz dessas cidades pontos de subsidiar e
alimentar outros niveis de cidades tornando- se, assim, um centro importante se pensarmos
a organizagao em rede, muito ligada a ordens socioeconomicas que estio voltando suas
estratégias na busca por centros urbanos com essas caracteristicas.

Deriva dessa condi¢io uma segunda potencialidade destacada por Bellet e Llop
(2017), o valor da proximidade. As cidades médias assim conformadas, constituem-se como
centros de referéncia mais préximo a populagao geralmente de cidades hierarquicamente
menores e das areas rurais, que encontram servicos, bens de consumo, equipamentos com
alguma complexidade que em outro momento, s6 seria possivel em cidades maiores,
conformando uma dada integragao e coesao territorial. A sua posi¢ao geografica é, assim, um
fator relevante de intermedia¢ao no sistema de fluxos e interagoes espaciais.

Um terceiro fator diz respeito a questao de governanca e af, os autores fazem uma
leitura critica da condigdo menos representativa das cidades médias a escala regional e
nacional e, em se tratando da escala internacional, quase inexistente. Esses autores colocam

como uma discussao pendente a visibilidade dessas cidades ¢ um dado empoderamento,
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ainda que estejam desempenhando fun¢des de uma aglomera¢ao sem a mesma infraestrutura,
equipamentos e capacidade e poder politico equivalente (Bellet; Llop, 2017).

Do ponto de vista da rede urbana e do planejamento, a institucionalizacio de
projetos e politicas podem potencializar os papeis economicos das cidades, criando
condi¢des que favorecam a dinamizacio econdmica das cidades pela grande importancia
atribuidas as interagdes espaciais e, a0 mesmo tempo, criar um suporte para dotagao de
infraestrutura para que essas interagoes aconte¢am, potencializando seus papéis econodmicos,

construindo assim autonomia.

Consideragdes finais

A analise empreendida buscou problematizar as relagdes de centralidade, os
processos de interagao e as dinamicas urbano-regionais que estruturam o sistema urbano no
Nordeste brasileiro, com énfase nas Regides Geograficas Imediatas, Intermediarias e nas
Regioes de Influéncia das Cidades dos estados da Bahia e Pernambuco. Ao evidenciar como
essas cidades se articulam e se diferenciam, refor¢a-se que a conformagao urbana nordestina
resulta de um constructo histérico singular, marcado por permanéncias estruturais e
transformagoes associadas a urbanizagao contemporanea e a reproduc¢ao ampliada do capital.

A despeito da primazia litoranea na formacio do sistema urbano brasileiro, as
dimensdes empiricas objetos desta reflexdao permitem observar configuracbes que
extrapolam o eixo costeiro, revelando dinamicas estruturadas por: (a) localizacoes
estratégicas vinculadas a eixos rodoviarios e areas de transi¢ao regional; (b) centros com
dinamismo comercial significativo, porém com raio de influéncia predominantemente local
ou regional; (c) cidades que, embora polarizadoras, enfrentam déficits historicos de
infraestrutura, mobilidade e servigos urbanos; (d) centros intermediarios e sub-regionais cuja
centralidade confere relevancia para a gestao e¢ o ordenamento territorial; e, (¢) municipios
cuja economia urbana incorpore fungoes turisticas e servigos especializados, ampliando sua
capacidade de articulagdao na rede. Esses elementos, tomados em conjunto, sio referenciais
fundamentais para o planejamento e para o entendimento das logicas territoriais que moldam
os aglomerados urbanos concentrados.

Nao se pretende aqui apresentar conclusoes definitivas, mas indicar caminhos para
uma agenda de pesquisa que aprofunde o debate sobre a rede urbana brasileira sob a 6tica
das especificidades da regido Nordeste. O estagio atual da urbanizagao, marcado pela
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intensificagao das interagcbes multiescalares, heterarquicas, complexificagio dos servigos
urbanos e reestruturagoes produtivas, exige abordagens capazes de relacionar processos
historicamente consolidados com novas formas de organizagao espacial. Assim, refor¢a-se a
importancia de estudos que investiguem as posi¢cdes urbanas, as fung¢des envolvidas e a
diversidade de papéis desempenhados por cidades médias e pequenas no interior do pais.

Do ponto de vista das politicas territoriais, compreender a dinamica da rede urbana
em Pernambuco e na Bahia possibilita subsidiar acGes estatais mais diretamente ligadas as
caracteristicas e potencialidades dos diferentes aglomerados urbanos. A heterogeneidade
funcional e a capacidade desigual de articulagao regional observada exigem instrumentos de
planejamento que reconhe¢am as assimetrias estruturais e busquem mitigar as desigualdades
socioespaciais historicamente construidas no ambito do desenvolvimento urbano (desigual e
combinado).

Por fim, reafirma-se que a rede urbana é produto de processos complexos de
urbanizag¢do e reestruturacao territorial, condicionados por fatores historicos, economicos,
sociopoliticos e técnico-organizacionais. O planejamento territorial, quando orientado pela
identificacdo dessas dinamicas, constitui ferramenta essencial para lidar com contradigoes,
reduzir disparidades e orientar estratégias de desenvolvimento capazes de fortalecer a coesao
urbana e regional. Trata-se, portanto, de um campo de investigagao continua, cuja relevancia
permanece central para a compreensao das transformagdoes e desafios do sistema urbano

brasileiro.
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Resumo

A geografia critica ortodoxa, ao longo do seu processo de formagio epistemoldgica, desenvolveu
uma série de reflexdes que tenderam a negligenciar a importincia do mapa, compreendido
supostamente enquanto “heranca da geografia tradicional pragmatica e instrumento de poder dos
Estados-nacoes”. Nao obstante, a cartografia desempenha papel importante tanto para os registros
das formas espaciais, quanto dos processos e dos fenémenos geograficos. O presente artigo objetiva
investigar como a cartografia vem se constituindo enquanto instrumento metodolégico para
representar e interpretar o espago, o direito a cidade, o urbano e o territério. Defendemos a ideia de
que a cartografia é parte da andlise espacial, instrumento de saber ¢ empoderamento, a partir do qual
se torna possivel interpretar a realidade socioespacial, contribuir na investiga¢ao das iniquidades e em
processos de emancipag¢do social, através da producio de “cartografias com os territérios” e saberes
tradicionais, mediante o uso da cartografia social e da cartografia participativa. Do ponto de vista
metodolégico, realizou-se pesquisa bibliografica, por meio da analise de artigos cientificos,
dissertagcdes de mestrado, teses de doutorado e livros sobre a tematica versada, que deram subsidios
importantes, tanto para a fundamentagao teérica, dentro de uma perspectiva critica, quanto para se
pensar em praticas espaciais e epistemoldgicas acerca das novas formas de representacio espacial, de
espacialidades e territorialidades.

Palavras-Chave: Geografia; Cartografia; Espago.

CARTOGRAPHY OF SPACE: METHODOLOGICAL APPROACHES TO
THINKING ABOUT THE RIGHT TO THE CITY, THE URBAN
ENVIRONMENT AND TERRITORY

Abstract

Orthodox critical geography, throughout its epistemological formation process, developed a series of
reflections that tended to neglect the importance of maps, supposedly understood as ‘the legacy of
traditional pragmatic geography and an instrument of power for nation states.” Nevertheless,
cartography plays an important role in recording both spatial forms and geographical processes and
phenomena. This article aims to investigate how cartography has been established as a
methodological instrument for representing and interpreting space, the right to the city, the urban,
and the territory. We defend the idea that cartography is part of spatial analysis, an instrument of
knowledge and empowerment, from which it becomes possible to interpret socio-spatial reality,
contribute to the investigation of inequalities and processes of social emancipation, through the
production of ‘cartographies with territories’ and traditional knowledge, using social cartography and
participatory cartography. From a methodological point of view, bibliographic research was carried
out through the analysis of scientific articles, master's dissertations, doctoral theses, and books on the
subject, which provided important insights both for theoretical foundations, from a critical
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perspective, and for thinking about spatial and epistemological practices regarding new forms of
spatial representation, spatialities and territoriality.
Key words: Geography; Cartography; Space.

CARTOGRAPHIES DE L'ESPACE : PISTES METHODOLOGIQUES
POUR PENSER LE DROIT A LA VILLE, L'ENVIRONNEMENT
URBAIN ET LE TERRITOIRE

Résumé

Au cours de son processus de formation épistémologique, la géographie critique orthodoxe a
développé une série de réflexions qui ont tendance a négliger l'importance de la carte, supposée étre
«I'héritage de la géographie traditionnelle pragmatique et un instrument de pouvoir des Ftats-nations
». Néanmoins, la cartographie joue un réle important tant pour l'enregistrement des formes spatiales
que pour les processus et les phénomenes géographiques. Le présent article vise a examiner comment
la cartographie s'est constituée en tant qu'instrument méthodologique pour représenter et interpréter
l'espace, le droit a la ville, I'urbain et le territoire. Nous défendons 'idée que la cartographie fait partie
de l'analyse spatiale, qu'elle est un instrument de connaissance et d'autonomisation, a partir duquel il
devient possible d'interpréter la réalité socio-spatiale, de contribuer a la recherche sur les inégalités et
aux processus d'émancipation sociale, grace a la production de « cartographies avec les tetritoires » et
aux savoirs traditionnels, par le biais de la cartographie sociale et de la cartographie participative. D'un
point de vue méthodologique, une recherche bibliographique a été menée a travers l'analyse d'articles
scientifiques, de mémoires de master, de théses de doctorat et d'ouvrages sur le sujet, qui ont apporté
des contributions importantes tant pour la justification théorique, dans une perspective critique, que
pour la réflexion sur les pratiques spatiales et épistémologiques concernant les nouvelles formes de
représentation spatiale, de spatialités et de territorialité.

Mots clés: Géographie ; Cartographie ; Espace.

Introdugao

O pensamento geografico e a ciéncia geografica, guardadas as suas especificidades
espago-temporais, eventos e agdes, ao longo do processo de formacio da sociedade
ocidental, estiveram fortemente associadas as correlagdes entre geografia e os mapas. O
carater objetivo, subjetivo e por vezes ideologico do mapa, seja enquanto imagem mental,
simulacro, representagao do territério, exerceu e exerce fascinio e um papel importante para
a interpretacao de processos, dinamicas de produgao e reproducio da cidade, do urbano e
do territorio na sociedade contemporanea.

A geografia critica ortodoxa, ao longo do seu processo de formagao epistemologica,
desenvolveu uma série de reflexdes que tenderam a negligenciar a importancia do mapa,
compreendido supostamente enquanto “heranca da geografia tradicional pragmatica e
instrumento de poder dos Estados-nagdes”. Nao obstante, a cartografia desempenha papel
importante tanto para os registros das formas urbanas e territoriais, quanto dos processos e

dos fenémenos geograficos.
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O presente artigo objetiva investigar como a cartografia vem se constituindo
enquanto instrumento metodolégico para representar e interpretar o espago, o direito a
cidade, o urbano e o territoério. Defendemos a ideia de que a cartografia é parte da analise
espacial, instrumento de saber e empoderamento, a partit do qual se torna possivel
interpretar a realidade socioespacial e contribuir na analise das iniquidades e em processos
de emancipagao social, a partir da produ¢ao de “cartografias com os territorios” e saberes
tradicionais, através do uso da cartografia social e da cartografia participativa.

Do ponto de vista metodologico, realizou-se pesquisa bibliografica, a através da
analise de artigos cientificos, dissertagoes de mestrado, teses de doutorado e livros sobre a
tematica versada, que deram subsidios importantes, tanto para a fundamentagao teorica,
dentro de uma perspectiva critica, quanto para praticas espaciais, epistemologicas e
emancipatorias acerca das novas formas de representacao espacial, de espacialidades e
territorialidades.

O artigo encontra-se subdividido em 8 momentos, que se encontram articulados da
seguinte maneira: Uma breve introducao sobre a tematica de pesquisa, seguida de uma
abordagem sobre a importancia dos mapas e da geografia cartografica. O terceiro momento
teve o proposito de caracterizar algumas especificidades e diferenciacdes acerca dos mapas
topograficos e cartas geograficas. O quarto momento aborda a cartografia de base e a
cartografia geografica: técnicas, processos e conteudos, buscando refletir sobre as diferentes
cartografias e sua relagdo com os elementos metodologicos e procedimentos de pesquisa. O
quinto momento aborda a importancia da cartografia geografica no Brasil. O sexto momento
delineia reflexdes sobre a cartografia social e cartografia participativa enquanto perspectivas
para pensar a pesquisa-aciao. O sétimo momento constitui sintese de reflexdes, ideias e
contextos marcados pela crise da cartografia, abordando os desafios e a necessidade de se
pensar cartografias do espago enquanto perspectivas metodolégicas para pensar o direito a
cidade, o urbano e o territério. O oitavo e ultimo momento é constituido pelas conclusoes,
muito provisorias, sobre a relevancia da cartografia, tanto como metodologia, quanto como
pratica politica emancipatoria na construgao de processos de lutas e resisténcia urbanas,

rurais e territoriais.
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1. Os mapas e a geografia cartografica

Ao longo da histéria de formagao das civilizagdes humanas, os mapas apresentaram
certo fascinio, seja pela possibilidade de interpretacao de caracteristicas do meio ambiente,
seja como instrumentos metodoldgicos objetivos e subjetivos, constituindo-se linguagem
visual de praticamente todas as civilizagoes (Harley, 1989).

Ao substituirem o espago real por um espago analdgico (processo basico da
cartografia), os homens adquiriram um dominio intelectual do universo que trouxe
inumeraveis consequéncias (Harley, 1989). Ainda segundo Harley (1989), os mapas
precederam a escritura e a notacao matematica em muitas sociedades, mas somente no século
XIX foram associadas as disciplinaridades modernas cujo conjunto constitui a cartografia
(Harley, 1989)

Dessa maneira, os mapas e a cartografia constituem a um sé tempo, linguagem e
pratica geografico-historica, permitindo revelar diferentes visdes de mundo, a medida em que
carregam um simbolismo que pode estar associado ao conteudo neles representado, a saber,
processos de poder, de saber, de vigilancia e de influéncia politica.

Ao seu modo, Barbosa (1967) ressalta que a Cartografia configura campo de
conhecimento que se apresenta sob uma forma visual de expressao, regida por regras
matematicas e que representa graficamente fatos e fenomenos, de forma a serem
interpretados racionalmente.

Barbosa (1967) apresenta contribuicao importante ao propor uma metodologia
cartografica, enquanto elemento para o entendimento de fenéomenos e processos. A esse
respeito, o referido autor efetuou a seguinte divisio em trés tipos de representagoes: 1)
Cartografia Geral, 2) Cartografia Especial e 3) Cartografia Tematica. A primeira
respectivamente, esta diretamente relacionada as técnicas do levantamento topografico, a
geodésia e a fotogrametria, apresentando-se subdividida em Cartografia Geral, Cadastral,
Topografica e Geografica (Barbosa, 1967). Por sua vez, a cartografia especial esta ligada a
atividades especificas, visando atender rigidamente os objetivos da técnica ou ciéncia a que
serve. A titulo de exemplificagdo tém-se as Cartografias Nautica, Aeronautica, Meteorologica.

Por fim, mas nao menos importante, a Cartografia tematica atua num campo vasto

em que ha necessidade de correlacionar inumeros elementos a superficie topografica,
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distinguindo-se da Cartografia Geral que visa o conhecimento da topografia e da Cartografia
especial, que objetiva servir a um fim exclusivo (Barbosa, 1967).

O periodo contemporaneo vem impondo o desafio de construcio de uma
perspectiva de pensamento que permita pensar as diferencas entre uma abordagem
cartografica e uma abordagem de cartografia geografica, assim como, o movimento relacional
entre abordagem tedrica e empirica. A esse respeito, Girardi (2008) afirma que a cartografia
analisa o espago enquanto fonte de informagoes para o objeto de estudo.

Considerando tal perspectiva, a cartografia procura levantar e representar as
informagoes primarias do espago, descobrindo melhores formas para tal emprego. Dessa
maneira, enquanto a preocupa¢ao da cartografia esta relacionada a representagao, tendo o
mapa como um desfecho final em si, a geografia se preocupa com o uso do mapa na analise
do espago geografico, de tal maneira que o mapa constitui um meio, um instrumental
metodolégico (Girardi, 2008).

Ainda segundo Girardi (2008), para que o processo de mapeamento consiga
contemplar uma concepgio critica, que transcenda a contribuicio meramente teorica, trés
abordagens cartograficas podem ser adotadas como complementares e indissociaveis na
Cartografia Geografica Critica (CGC), quais sejam: semiologia grafica, visualizacdo
cartografica e modelizacdo grafica (Girardi, 2008). A relevancia da "CGC" vincula-se a
adogdo da teoria critica do mapa enquanto procedimento metodolégico, que consiste no uso
do mapa para interpretar ambivaléncias, contradi¢cdes e desigualdades expressas a partir de
representagoes do espago (Girardi, 2008).

Considerando os contetdos, técnicas, objetivos e habilidades dos cartégrafos(as) e
geografos(as), pode-se dizer que existem grosso modo, “duas cartografias”, quais sejam: a
cartografia sistematica e a cartografia geografica. Esta ultima respectivamente, constitui uma
especificidade da geografia (Girardi, 2008). A definicio de cartografia geografica esta
diretamente relacionada aos tipos de mapas, seu contetido, fonte de informagoes e métodos
de representacao.

O termo "métodos de representagao" apresentado nas afirmacdes de Girardi (2008)
nao encontra-se no sentido do método enquanto visio geral de mundo constituido de um

conjunto de teorias cientificas, que por vezes articulam-se ou chocam-se, mas tdo somente
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como conjunto de técnicas, de informagdes, de conhecimentos tecnologicos que possibilitam
a interpretacao de fenomenos.

De maneira geral, a cartografia sistematica pode ser caracterizada a partir dos
seguintes elementos: Agrega mapas de grau de precisao maior, cuja elaboragao requer
conhecimentos especificos sobretudo das ciéncias exatas e tecnolégicas (Girardi, 2008). Para
esta tipologia de cartografia, a descricdo constitui elemento essencial, as principais
informagoes representadas sao relativas as caracteristicas basicas do terreno e a precisiao é
considerada indispensavel (Girardi, 2008). Este tipo de cartografia pode ser denominada
também de cartografia topografica, de referéncia geral e cartografia sistematica.

Para o caso dos mapas da cartografia tematica, a precisio nao é determinante,
porém nao ¢ totalmente ignorada. Os mapas que compdem esta tipologia sio o resultado da
representacao de temas diversos sobre uma base cartografica que reune mapas do primeiro
conjunto concebido (Girardi, 2008). Dessa maneira, os mapas desse segundo conjunto
tipolégico possuem caracteristicas mais explicativas e analiticas, sendo chamados comumente
de mapas tematicos.

Com efeito, levando em consideragao as particularidades da produc¢ao das inumeras
perspectivas de pensar o papel da cartografia, o que se compreende por mapas topograficos

e cartas geograficas?

2. Cartografias: mapas topograficos e cartas geograficas

Segundo Erwin Raisz (1969), pode-se pensar o estudo da cartografia, a partir da
seguinte classificacdo: mapas em gerais e mapas especiais. Os mapas gerais sao 0s
topograficos em grande escala, com informagoes gerais da superficie da terra, nos seus
acidentes geograficos, planimétricos, a0 passo que os mapas especiais sao os mapas politicos,
urbanos, econdmicos e estatisticos, artisticos e de propaganda (Raisz, 1969). Nao obstante,
0os mapas especiais apresentam especificidades associadas as caracteristicas e a
intencionalidades diversas, a partir das quais buscam-se produzir representacées e
interpretacoes.

Barbosa (1967) enfatiza que os mapas especiais vinculam-se a necessidade de se
entender caracteristicas, padroes e intencionalidade através da producao de mapas politicos;

mapas urbanos (plantas cadastrais); mapas de comunica¢des, mostrando estradas de ferro e
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de rodagem; mapas cientificos de diferentes classes; mapas econémicos ou estatisticos;
mapas artisticos para ilustragdo de anincios ou propaganda; cartas nauticas e aéreas e mapas
cadastrais, desenhados em grande escala e que representam as propriedades e areas
cultivadas.

Libault (1975) ressalta que a divisdo entre mapas topograficos e cartas geograficas
constituem produto de particularidades relacionadas a divisao entre cartografia topografica e
cartografia geografica. Dessa maneira, segundo Libault (1975), os mapas topograficos
constituem a representacao do conjunto de informagoes localizadas sobre um determinado
terreno, seja ele de base natural ou socialmente transformado pela a¢ao antrépica, enquanto
as cartas geograficas estariam ligadas a analise explicativa e discussao dos resultados
constatados no mapeamento.

Ainda para Libault (1975), a cartografia tematica, cartografia geografica ou
geocartografia, caracterizam-se pela possibilidade de construcdo de representagdes
cartograficas que permitam estabelecer explicagdes sobre as dinamicas, hierarquias,
densidades, fluxos, constituindo-se instrumento de importancia consideravel para
abordagem geograficas, sejam elas referentes a possibilidade de produgao de mapas tematicos
que tratem de questoes econdmicas, demograficas e espaciais.

Ao seu modo, Joly (2004) concebe a Cartografia a partir de duas divisoes, quais
sejam: a Cartografia Topografica e a Cartografia Tematica. A primeira perspectiva
respectivamente, caracteriza-se por tratar dos elementos descritivos e geométricos no que
concerne a abordagem da informacao, enquanto que a cartografia tematica caracteriza-se por
uma abordagem explicativa dos dados obtidos. Assim, o termo cartografia tematica é
empregado para designar a cartografia que se preocupa com a elabora¢io dos mapas que
representam elementos nao apenas descritivos, mas explicativos de determinados elementos
da realidade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1999) subdivide as
representagoes cartograficas em: mapas gerais, tematicos e especiais, considerando a natureza
e a finalidade da representacio. Os mapas gerais sao considerados pelo IBGE, como
documentos cartograficos elaborados com a finalidade de fornecer ao usuario uma base
cartografica com possibilidade de aplica¢oes generalizadas IBGE, 1999). Estas tipologias de

mapas gerais sao subdivididos em: cadastrais, topograficos e geograficos.
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As bases cartograficas fornecidas pelo IBGE podem trazer contribui¢des valiosas,
para a producdo de mapas tematicos diversos que interessam de maneira mais direta a
Cartografia Geografica (Girardi, 2008). O IBGE (1999) classifica os mapas tematicos em trés
grupos: o primeiro grupo, composto pelos mapas de notagao, que representam a distribui¢ao
das informagoes por meio de cores e tonalidade com sinais graficos; ja o segundo grupo
consiste em mapas estatisticos que representam tanto fenémenos fisicos quanto humanos; e
finalmente, mas nado menos importante, um terceiro grupo a ser concebido a partir de
informacoes e elementos de representagoes cartograficas anteriores, que sera denominado
de mapas de sintese, os quais possuem finalidade explicativa a partir da representa¢ao de um
fenémeno, constituindo-se como mapas que formam uma abstracao intelectual (Girardi,
2008).

Para Martinelli (2005), o desenvolvimento da cartografia tematica e a produgao de
mapas tematicos decorre da necessidade de se produzir mapas para diversas aplica¢des, fato
que norteou a passagem da representagao das propriedades apenas visual, para a
representa¢ao das propriedades analiticas dos objetos. Assim, o mapa passou a ser o produto
do raciocinio que seu autor empreendeu diante da realidade.

Ainda segundo Martinelli (2003), muito embora a geografia possua certa tradi¢ao
na producio e uso de representagoes cartograficas tematicas, os mapas tematicos nao podem
ser vistos como pertencentes exclusivamente a geografia, uma vez que, outras disciplinas
cientificas tendem a fazer uso deste instrumento metodolégico para a construcao de
interpretagdes. Contudo, tais mapas interessam a geografia a medida que permitem promover
uma abordagem representativa e interpretativa da dimensao espacial e territorial em
diferentes escalas.

Uma classificagdo importante para a definicao de especificidades da cartografia é
concebido por Archela (2000), para quem a cartografia pode ser subdividida em: Cartografia
Sistematica e Cartografia Tematica. A Cartografia Sistematica utiliza convengdes e escala
padrio, contemplando a execu¢ao dos mapeamentos basicos que buscam o equilibrio da
representacao altimétrica e planimétrica dos acidentes naturais e dos fendmenos culturais,
bem como, a localizagdo de fatos e situagdes geograficas, enquanto o mapeamento da
cartografia tematica consiste em um instrumento de expressao dos resultados adquiridos pela

geografia e pelas demais ciéncias que tem necessidade de se expressar na forma grafica,
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aspectos, caracteristicas, processos de mudancgas a partir da produciao de representagdes
cartograficas. (Archela, 2000).

A cartografia constitui procedimento de pesquisa cada vez mais aplicado para a
producao de interpretagdes gerais seja do espaco urbano e rural, seja de dinamicas
demograficas e economicas, seja de fluxos de mercadorias, servicos e informacdes
(Rodrigues, 2013). Contudo, torna-se necessario ressaltar que como todo procedimento
metodologico, a utilizagao do respectivo instrumento cartografico apresenta possibilidades e
limites que devem ponderados quando se constréi o objeto de pesquisa em geografia, sob
pena se de caminhar rumo a um "determinismo cartografico" que tende a conceber o mapa

como um fim em si e ndo como possibilidade interpretativa e explicativa para pensar o real.

3. Cartografia de base e a cartografia geografica: técnicas, processos e conteudos

Em suas reflexdes a respeito das diferentes cartografias e sua relagio com os
elementos metodologicos e procedimentos de pesquisa, Girardi (2008) adota o par
Cartografia de Base e Cartografia Geografica para designar a diferenca entre os conteudos
técnicos, objetivos e habilidades que compoem a cartografia de interesse dos cartografos e a
de interesse dos gedgrafos. Dessa maneira, a cartografia de base seria responsavel pela
elaboracao dos mapas base, envolvendo processos de elaboraciao, uso de técnicas e
conhecimentos cartograficos muito especificos, do conteudo curricular da engenharia
cartografica. Os mapas base sdo aqueles que fornecem com precisao as informagdes do
terreno, a saber, mapas topograficos para navegacao, a elaborag¢do primaria de mapas
geomorfologicos, geologicos, pedolégicos (Girardi, 2008).

Por sua vez, Girardi (2008) considera a no¢ao de cartografia geografica como mais
significativo para designar uma perspectiva da geografia que se preocupa, especificamente,
com o processo de mapeamento. No entanto, torna-se necessario ressaltar ainda que a
cartografia geografica também se interessa pelos mapas da cartografia de base, porém nao
constituem objeto de seu interesse maior, a elaboracao primaria de tais mapas.

A cartografia geografica tem como principal objetivo conceber e encontrar as
melhores formas para utilizagao dos mapas para a analise do espago geografico (Rodrigues,
203). Como a geografia urbana ou a geografia rural, a cartografia geografica é uma

especialidade da geografia e tem suas preocupacOes especificas, mas também temas que
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interessam de forma geral a ciéncia geografica. Na geografia os avangos teodricos,
metodolégicos e técnicos sobre o mapa ¢ preocupacao especifica da cartografia geografica,
porém, a elabora¢ao e o uso do mapa é comum a toda geografia, ja que seu objeto de estudo
¢ o espaco (Girardi, 2008).

Segundo Rodrigues (2013), a cartografia geografica constitui importante
especialidade da geografia responsavel pela pesquisa, ensino e trabalho com os mapas, ao
conceber aprimorar teorias, desenvolver praticas de leitura, elaboragao de mapas e pesquisas
sobre novos procedimentos metodolégicos, como instrumento para constru¢ao explicativa
do espago geografico.

A "Cartografia Geografica Critica" (Girardi, 2008) constitui instrumento e
possibilidade importante para a constru¢ao da geografia, nao apenas por seu carater
operacional através da utilizagao de novas técnicas e tecnologias, produgao de representagdes
cartograficas sofisticadas, mas como instrumental metodolégico que apresenta elevada
potencialidade operacional para a producao de representagoes cartograficas sobre mudangas
e permanéncias, a¢oes e relagdes, ambivaléncias e contradi¢oes inerentes a producgao da

realidade social.

4. A geografia e a Cartografia geografica no Brasil

A corrente critica do pensamento geografico ortodoxo durante os anos de 1980 e
1990 apresentou uma tendéncia a negligenciar sistematicamente 0 mapa como instrumento
de analise geografica. Tendo em vista tal contexto, convém levantar a seguinte questao: Qual
a Importancia da cartografia nas geografias tradicional, pragmatica e critica?

Santos (2002) afirma que a geografia tradicional se caracterizou fundamentalmente
por uma construgao filoséfica, pautada numa perspectiva linear que reduzia a realidade ao
mundo dos sentidos, aos fendmenos da aparéncia. Assim, geografia tradicional desenvolveu
seu corpus de conhecimento pautado na empiria, na observagdo, na descri¢io, na
enumeracao e na classificacao dos fatos.

Por sua vez, convém ressaltar que os mapas ja eram utilizados em diversas
abordagens geograficas, como nas constru¢coes de Humboldt, Ritter e Ratzel (Moraes, 2001).
Nao obstante, 0 mapa passa a ser utilizado com maior destaque nas abordagens regionais de

La Blache (Santos, 2002). Tal fato decorre de uma caracteristica peculiar da metodologia
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utilizada por este autor, que consistia no levantamento cartografico inicial, bem como na
conclusiao, em geral, constituida por um conjunto de cartas, que quando sobrepostas
projetariam relagdes inerentes ao modo de vida regional (Moraes, 2001; Rodrigues, 2013).

Ainda para Santos (2002), essa proposta metodoldgica, pautada na ampla utilizacao
de mapas ¢ trazida para o Brasil e incorporada ao processo de sistematiza¢ao da disciplina,
de tal maneira que a geografia e os mapas apresentavam-se como elementos indissociaveis
para os pesquisadores da corrente geografica tradicional.

Os anos de 1960 constituem momento marcado pelo movimento de ruptura, de
renovagao da geografia, tanto do ponto de vista dos fundamentos tedricos, quanto do ponto
de vista instrumental operacional. Nestas circunstancias, a geografia tradicional nao
acompanhou o processo de transformacdes desencadeadas pela sociedade naquelas
circunstancias historico-geograficas (Santos, 2002).

O pensamento geografico pautado na geografia pragmatica e geografia critica, em
ascensao neste periodo, canalizaram uma série de criticas. A primeira respectivamente,
baseada em grande medida numa abordagem neopositivista e quantitativa, promovia uma
critica a incapacidade da geografia tradicional em tratar a realidade, considerando a
complexidade de questdes praticas e tedricas que se apresentavam (Moraes, 2001).

A geografia pragmatica pautou-se, primordialmente, na disseminacio de uma
proposta tedrico-metodoldgica, segundo a qual, tecnologia e as analises de dados
quantitativos deveriam estar na centralidade da construcido tedrica e operacional (Moraes,
2001). Nessas circunstancias e como resultado de tais influéncias, é que o uso de modelos
matematicos e estatisticos nos estudos geograficos se ampliou a0 mesmo tempo em que o
trabalho de campo passou a ser negligenciado (Moraes, 2001).

Neste contexto espago-temporal ampliou-se o uso do computador, do
sensoriamento remoto e do mapeamento automatico na elaboracao de tipologias (MORAES,
2001). Uma das principais criticas a essa corrente tedrica esta relacionada ao distanciamento
da realidade promovido por uma proposta metodolégica que privilegiou excessivamente a
matematizagao das abordagens explicativas em detrimento do trabalho de campo, da
observa¢ao do objeto em lécus (Santos, 2002).

A geografia critica, enquanto correntes de pensamento pautada na geografia

humanista e no materialismo histérico-dialético, constituiram perspectivas de pensamento
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que, para além de estabelecer criticas a geografia tradicional, também criticaram a geografia
pragmatica. Qual a centralidade das criticas? Tais criticas centraram-se tanto no empirismo
exacerbado, quanto na despolitizagao do discurso geografico (Moraes, 2001).

Uma critica importante da corrente critica aos estudos das correntes tradicional e
pragmatica diz respeito ao exagero no uso das técnicas, visto como uma das causas do
descomprometimento com a mudanga social da realidade (Moraes, 2001). Dessa maneira,
essa corrente tendeu a projetar um discurso questionador a respeito do uso da técnica nos
estudos geograficos, que passaram a ser vistos como “heranca da arquitetura ideoldgica das
correntes tradicionais em defesa da reproducao de processos de aliena¢ao” (Lacoste, 2003).

Dessa maneira, tal fato contribuiu para certa negligéncia por parte desta corrente de
pensamento, no que concerne ao uso do mapa e de técnicas estatisticas na geografia critica.
Girardi (2008) enfatiza que, ao confundir método com procedimento metodolégico,
ignorando o uso do mapa enquanto instrumento operacional, a geografia critica ortodoxa
reduziu a propria potencialidade de interpretacao, representagao e analise do objeto de estudo
da geografia.

Tendo em vista a necessidade de contribuir com a constru¢ao de um pensamento
geografico pautado na superacio desta concepgao, que Girardi (2008) propée a "Cartografia
Geografica Critica" (CGC), uma vez que esta compreende o mapa enquanto parte do
discurso geografico, potencializando interpretagdes e explicagoes de processos socioespaciais
e permitindo que se evidencie e interprete as contradi¢oes inerentes a0 modo capitalista de
producao, suas manifestagoes e particularidades.

Com efeito, a "Cartografia Geografica Critica", enquanto instrumento
metodologico e a0 mesmo tempo, possibilidade para a producio de representacdes do
espago, apresenta um viés que tem relagio com a visao de mundo adotada pelo pesquisador,
de tal maneira que tais representacOes cartograficas podem exprimir interesses da
coletividade social ou apresentar um viés ideologico visando atender a interesses de grupos

e classes sociais.

5. Cartografia social e cartografia participativa: perspectivas para pensar a pesquisa-

agao
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A partir do final dos anos de 1990 e inicio dos anos de 2000, o processo de
transformagoes aceleradas em paises da Africa, da América latina; decorrentes do avanco da
globalizagdao, da urbanizacdo, das fragmentagdes socioespaciais, da crise ambiental, da
exclusao social, da pobreza, dos racismos ambientais e sociais, manifestou-se na produgao
desigual da cidade, do urbano, do rural e do territério; reverberando na insurgéncia de outras
perspectivas de pensar a ciéncia geografica, bem como, a relagao entre cartografia e espago.

Neste contexto, Ribeiro (2012) propoe pensar a cartografia da agao social como um
método de pesquisa e planejamento que utiliza a cartografia para dar visibilidade e voz a
grupos sociais, especialmente os vulneraveis (Ribeiro, 2012). Este tipo de Cartografia busca
organizar e dar forma a agdo coletiva, revelando injusticas, reconhecendo praticas sociais e
criando um repertorio de agao para transformar o mundo a partir das perspectivas dos
proprios sujeitos envolvidos.

A esse respeito, Ribeiro (2012, 2022) afirma que a cartografia da acdo social se
inscreve na relacao entre geografia e sociologia, buscando reconhecer as trajetorias e as
espacialidades escritas pelas praticas cotidianas das bases populares, contribuindo para a
construcao de resisténcias urbanas, rurais e territoriais, face a aceleracio espago-tempo
engrendradas no contexto de producio capitalista do espago.

Silva (2022) afirma que produzir as cartografias dos homens e mulheres simples,
das comunidades e territérios e populacdes tradicionais significa dar visibilidade e pensar a
sua propria condicao, além de ter na cartografia um instrumento de representacao de seu
territorio e de luta social. Considerando a perspectiva da cartografia da ag¢ao social, uma
indagacao se faz importante, qual seja: quais as formas fundamentais de producao e uso da
cartografia da a¢ao social?

A construcdo da cartografia social se da através de alguns caminhos, estratégias e
acOes co-participativas entre sujeitos. Tal processo se inicia na pesquisa e nos estagios de
vivencia com os sujeitos da pesquisa, mas nao termina com a confec¢ao de mapas (Ribeiro,
2022), sendo concluido quando o grupo social se apropria, analisa as formas fundamentais
do uso da cartografia, como instrumento formador de sujeitos, de direitos e de possibilidade
de construgao coletiva do olhar, da identidade e das formas de apoderagao e empoderamento

dos saberes coletivos (Silva, 2022).
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Uma questao fundamental da cartografia social relaciona-se a condi¢ao de producio
coletiva do mapa, através de uma problematica vivida e percebida pelo grupo social (Silva,
2022). Uma outra contribui¢ao importante diz respeito ao fato de que a cartografia social
constitui um processo pedagogico de aprendizado, individual e coletivo, de reconhecimento
da memoria, da historia, da cultura e das identidades territoriais, de grupos subalternizados
e/ou “invisibilizados”.

Segundo Ribeiro et al. (2012), a cartografia da agdo social é aquela passivel de
compreensio e de representacio do movimento da sociedade, das lutas e de novos anseios,
das acOes e desejos das bases populares, em sintese, ¢ a cartografia da a¢do que também
representa o cotidiano da vida coletiva.

Nesta perspectiva, 0 mapa nao aparece como instrumento isolado ou como
ilustracao de textos, exacerbando critérios estéticos, mas sim como ferramenta analitica e
sustento da memoria dos sujeitos, uma cartografia praticada que nao ¢ apenas dos usos do
espago pelo poder, mas também utilizavel, possibilitando a sincronia espago-temporal com
o tempo social dos sujeitos subalternizados (Ribeiro, 2012, 2022). Essa seria uma forma de
representa¢ao da a¢ao que poderia alimentar narrativas.

A Cartografia Social representa variaveis importantes para cada territorio por meio
do autoconhecimento da comunidade que é o ator principal nos procedimentos qualitativos
e sao organizados por meio da linguagem oral ou de representacao simbolica, exercendo
sobre o territorio em que atuam, intencionalidade e postura politica (Milagres, 2011; Lobaton,
2009).

Os respectivos elementos sao legitimados no processo em que sao reconhecidos
interesses da comunidade envolvida, como sendo o principal ponto de partida de processos
sociais, e desse modo, salienta a representa¢ao de sua condi¢ao espacial, a combinagdao do
espago percebido, concebido e vivido (Milagres, 2011; Lobaton, 2009). A Cartogratia Social
nao constitui em si, um ato de mapear comunidades ou populagdes, mas um conjunto de
agoes e coparticipagdes sociais nas quais as “comunidades pensam em fazer sua propria
cartografia, elas nao estdo simplesmente retratando o espaco fisico, mas reafirmando seus
modos de vida” (Acselrad, et. al, 2010, p.5) e suas bases referenciais de existéncia e de

resisténcia, a partir de uma base cartografica (Silva, 2017).
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Na escala da Amazonia brasileira, convém destacar o importante papel
desenvolvido pelo Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA, 2008) que,
segundo Almeida (2008), consiste essencialmente em um conjunto de ag¢des que visam
colaborar com as comunidades, na producdo de uma cartografia social, a partir do
automapeamento dos sujeitos da comunidade, permitindo a produgao de representagoes e
narrativas sobre o modo de vida das comunidades, constituindo-se também como
instrumento de lutas politicas para a manutengao de seus tertitorios.

Por sua vez, a cartografia participativa consiste num processo metodoldgico que
envolve a comunidade na criagdo de mapas, registros de suas percepgoes, conhecimentos e
usos do territério, nao se restringindo aos dados técnicos tradicionais. Esta metodologia
consiste em dar voz e poder as comunidades, fazendo uso de ferramentas como oficinas,
reunides e tecnologias de geoprocessamento, para que os proprios cidadaos mapeiem suas
realidades, necessidades e sentimentos em relacao aos espagos/territorios (Acselrad et al,
2010; Almeida, 2008).

A cartografia participativa apresenta alguns elementos essenciais que a caracterizam,
quais sejam: 1)A comunidade é o sujeito principal do processo de mapeamento, desde a
concepeao inicial, até a producao final do mapa; 2) valorizacao dos saberes tradicionais, bem
como, a percep¢ao das subjetividades dos territorios, memorias, culturas, identidades;
saberes, fazeres; 3) Protagonismo, voz e visibilidade a grupos sociais e comunidades
tradicionais sublaternizadas; 4) Articulagao entre os conhecimentos técnicos e tecnologicos
e os saberes tradicionais; 5) Ferramenta de gestdo importante, para dar subsidios ao
planejamento territorial, a gestao ambiental ¢ o desenvolvimento de politicas publicas que
atendam as prioridades dos territérios das comunidades tradicionais ((Milagres, 2011;
Lobatén, 2009).

Do ponto de vista da execu¢io do processo de producio da cartografia
participativa, é possivel identificar algumas etapas/momentos, a saber: Mobiliza¢do da
comunidade através do estimulo ao engajamento, ressaltando-se a importancia do
mapeamento para a construcao/consolidacdo dos direitos territoriais, sejam nos espagos
urbanos ou rurais. Num segundo momento, realiza-se a coleta de informagoes, que nao se
restringem aos elementos fisicos, técnicos e tecnologicos, incorporando narrativas, memorias

e percepgdes emocionais dos sujeitos, suas ancestralidades, historias e identidades territoriais.
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Num terceiro momento, ocorre a elabora¢io de mapas, construidos de forma
colaborativa, utilizando tanto métodos tradicionais, quanto tecnologias, como os Sistemas de
Informacao Geografica (SIG). No quarto momento, as informagdes, dados e dialogos
comunicativos matetializados na forma de mapa retornam para serem chanceladas/validadas

. ~ . M 13
pela comunidade. Por fim, mas nio menos importante, os mapas produzidos “com as
comunidades” podem ser usados para planejar a¢oes interventivas em areas de conflito ou

mesmo para fortalecer a gestao territorial, urbana ou rural (Acselrad; Coli, 2008).

6. Cartografias do espago: perspectivas para pensar o direito a cidade, ao urbano e ao
territorio

O contexto de aceleradas transformagoes na cidade, no urbano em multiplas
escalas, notadamente marcadas por instabilidades e conflitos por “usos do territorio”, impde
novos desafios a0 mapa e ao espago geografico. A despeito da profusio de novos atributos
e necessidade de ligamento progressivo dos mapas para com as demandas sociais, estarfamos
assistindo a obsolescéncia dos mapas?

Segundo Acselrad et al (2010), a multiplicagdo de tecnologias alternativas tem
obrigado o mapa a se “recentrar na sua trilha de exceléncia”, situando-o na capacidade de
mostrar, de maneira regulada, as interaces entre espaco e extensio, bem como, a relagao
entre uma espacialidade particular e um “fundo de mapa”; demandando retrabalhar novas
regras e caminhos para sua reconstrucao.

As transformagdes fundamentais na espacialidade de nossas sociedades e em sua
inteligéncia estio requerendo cada vez mais mudanc¢as na maneira de representar essas
espacialidades (Acselrad, 2010). Neste sentido, questoes sobre ordenamento do territorio
demandam competéncias, estratégias de planejamento, instrumentos de gestao, e sobretudo,
acoes publicas efetivas. Isto requer o abandono de metodologias como a do “mito do
cartograma a partir de agdes baseadas em um pensamento unico sobre a cidade” (Acselrad,
2010) por parte de politicos e tomadores de decisio, que se sentem acima dos cidadios,
construindo projetos politicos idiossincraticos, que pouco tem contribuido para a construcao
e fortalecimento de principios de justi¢a climatica e de direito a cidade.

Cabe aqui ressaltar que o mapa e particularmente, as cartografias social e

participativa, para além de sua condi¢do de linguagem, signo, constitui instrumento
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metodologico valioso para a constru¢ao de um ordenamento territorial partilhado,
configurando-se como possibilidade de renova¢ao dos usos cognitivos e politicos do mapa,
a partir da escuta e da construgao coletiva do processo de mapeamento “com o0s territorios
das comunidades”, condi¢ao fundamental para a implementagao de politicas publicas mais
assertivas no combate a pobreza e desigualdades socioespaciais.

A crise ambiental (cada vez mais severa, como resultado de mudangas climaticas e
acoes antropicas), os conflitos geopoliticos e geoecondmicas (decorrentes da disputas por
novos mercados produtores e consumidores), o aprofundamento das desigualdades
econdmicas, sociais, politicas e espaciais, (como resultado da expansao de dinamicas de
consumo do espago pautado em uma racionalidade neoliberal, fortemente induzidas pelas
grandes corporagdes transnacionais, que buscam a expolia¢ao urbana, dos territérios e suas
comunidades tradicionais), sao alguns dos processos que demandam novos olhares
geograficos atentos.

Em face desse contexto e destes processos em andamento, convém pensar
cartografias do espaco nio apenas enquanto instrumento metodologico para entender o
espago e suas espacialidades em disputa, demandando a¢des na coproducio de ‘cartografias
com os territorios das comunidades”, enquanto possibilidade insurgente na luta por justica

espacial e por direito ao territorio.

Conclusées

Pensar a geograficidade dos territérios, a velocidade dos espago-tempos da cidade,
a fluidez e mobilidade, os ritmos, tempos, espacialidades, temporalidades e territorialidades
das sociedades humanas, requer entendé-las em sua condigao de existéncia espacial no
mundo, a luz da materialidade, da linguagem e da experiéncia da espacialidade, sempre em
construcao, impondo o desafio de conceber, interpretar e analisar dinamicas, processos,
escalas, a partir de caminhos metodolégicos e procedimentos operacionais.

Neste sentido, os mapas constituiram e constituem linguagens, signos e simbolos,
significantes e significados que exerceram importancia fundamental tanto como instrumento
para o conhecimento do espaco geografico, como instrumentos de poder e de saber, com
vistas a dominagao por parte de Estados-na¢des. Para além desta perspectiva da produgao

cartografica para fins hegemonicos das formas capitalistas de produgao, a ciéncia geografica
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tem avangado em produgdes cartograficas que buscam ressignificar o papel do mapa, nao
apenas como signo, simbolo, ou instrumento de domina¢do, mas enquanto instrumental
te6rico metodologico, identitario-territorial e politico contra-hegemonico.

Dessa maneira, a cartografia social e a cartografia participativa constituem duas
tipologias cartograficas valiosas para se pensar “cartografias do espa¢o”; que para além da
condic¢ao de localiza¢do espacial e de padrdes espacializados a serem interpretados; trazem
consigo uma perspectiva de ler, grafar e cartografar o espago como expressao da agao politica
na reconfiguragdo e usos do territorio.

Nesta perspectiva, 0 mapa nao aparece como instrumento isolado ou como
ilustracao de textos, exacerbando critérios estéticos, mas sim como ferramenta analitica e
sustento da memoria dos sujeitos, portanto, uma cartografia praticada que nao é apenas dos
usos do espago pelo poder, possibilitando constru¢des e manifestagoes das comunidades e
dos territorios, através da produgdo de uma cartografia contra-hegemonica, no contexto
espago-temporal.

Considerando este caminho metodolégico da cartografia social e da cartografia
participativa, os territorios das comunidades sio protagonistas no processo de mapeamento,
demarcando espacialidades subalternas a partir de “escrevivéncias territoriais”, que se
manifestam enquanto instrumento e resultado da agdo politica e do movimento de
mobilizacOes e resisténcia territoriais da vida cotidiana.

Com efeito, as “cartografias do espago” compreendido aqui a partir de suas
multiplas manifestagoes do processo cartografico, incluindo a cartografia social e a
cartografia participativa, constituem instrumentos metodoldgicos valiosos para a construcao
de um “ordenamento tertitorial partilhado"( Acselrad et al, 2010), como possibilidade de
renovagao dos usos cognitivos e politicos do mapa, através do processo de mapeamento

“com os territorios das comunidades”, condi¢ao sine qua non para a implementagao de

b

politicas urbanas, rurais e territoriais mais assertivas no combate a pobreza, desigualdades

socioespaciais e na busca por coesio territorial, justica espacial e direito a cidade.
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