dentino de geografia

Associagdio dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢dio Local Presidente Prudente Iidlil

RESTRUTURACAO PRODUTIVA NA EUROPA: O FIM DO ESTADO
SOCIAL E O NASCIMENTO DO ASISTENCIALISMO SOCIAL

Raquel Varela
Pesquisadora do Instituto de Histéria Contemporanea da Universidade Nova de
Lisboa/Portugal
E-mail: raquel_cardeira_varela@yahoo.co.uk

Resumo

A crise ciclica do inicio dos anos 80 abriu portas a uma das mais importantes ondas revolucionarias
mundiais, a que come¢a em 1989 no antigo bloco de Leste, e vai ter impacto também em paises
como a Africa do Sul. Sio revolugGes anti-burocraticas e/ou anti ditatoriais, populares, com epicentro
nas classes trabalhadoras, mas derrotadas, que terminaram com a restauracio capitalista na antiga
URSS e seus satélites, e a forca de partidos conservadores, dando um alento definitivo a
implementacio de medidas contra-ciclicas neoliberais que ficaram conhecidas como restruturacio
produtiva, e que implicaram a deslocalizacdo para a China de parte da producdo dos paises ricos
ocidentais, a queda real do saldrio no mundo ocidental, com empobrecimento dos sectores médios,
e, na BEuropa, a substituicdo das politicas universais de Estado Social pelas politicas assistenciais, que
passaram a ser geridas pelos partidos social democratas, com apoio dos poucos partidos comunistas
e de esquerda que sobrevieram neste marco, e que fizeram do assistencialismo e ndo do pleno
emprego, bandeira central. Isto ajudou também a que a classe trabalhadora organizada, outrora centro
de luta e militancia destes partidos, passasse a ser marginalizada, e, no lugar dela, surgiu como central,
a classe trabalhadora informal, marginalizada ou mesmo lumpenziada. J4 que os programas
assistenciais sdo sustentados pelos sectores mais organizados e mais velhos, numa altura em que o
padrio neoliberal é o ndo pagamento de impostos pelas grandes corporagdes, estes sectores mais
estruturados dos trabalhadores e qualificados passaram a ser considerados “privilegiados” e por isso
obrigados ou persuadidos a sustentar a precaridade das classes mais pobres, precarios, informais,
empobrecidos. Para esta mudanca a concertagio social, negociada antes da queda do muro de Berlim,
entre 1984 ¢ 1987, pelos grandes sindicados europeus foi uma forca politica essencial, que permitiu,
sem resisténcia (com excec¢do de casos isolados como os mineiros ingleses e os operarios navais
portugueses e espanhdis), a chantagem da deslocalizagio para a Asia, e a abertura de um amplo
mercado de trabalho precario nos paises centrais. Este ¢ o tema deste artigo, que analisa o significado
desta restruturacio produtiva ao longo da sua histéria do tempo presente (1970-2008).

Palavras-chave: Classe trabalhadora, Europa, restruturacio produtiva, neoliberalismo

PRODUCTIVE RESTRUCTURING IN EUROPE: THE END OF
SOCIAL STATE AND THE BIRTH OF SOCIAL ASSISTANCE

Abstract

The cyclical crisis of the early 1980s opened one of the most important revolutionary waves in the
wortld, which began in 1989, in the former eastern bloc, and also has an impact on countries like
South Aftica. They are popular, anti-bureaucratic and / or anti- dictatorial regimes revolutions with
epicenter in the working classes, but defeated. The outcome was the victory of counter revolution,
with a capitalist restoration in the former USSR and its satellites, above all in Germany, with the
strength of conservative parties, giving a definite breath to define neoliberal counter-cyclical measures
that remained as productive restructuring, and implied a relocation to China of part of the production
of western rich countries. In Europe, took place a replacement of the universal policies of the Social
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State by the assistance policies, which are commanded by the social democratic parties, with support
from the few communist parties and the left that survived, and who made the social assistance and
not the full employment a central political aim. This also helped the organized working class, the
center of struggle and the militancy of these parties, becoming marginalized, and the informal,
marginalized or even lumpenzied working class emerge as central aim and discourse of these left
parties. Since assistance programs are financially supported by the most organized and oldest sectors,
at a time when the neoliberal standard or the payment of taxes are not charged by large corporations,
these more structured sectors of workers are considered privileged and therefore obliged or
persuaded to sustain the precatiousness of the poorest classes, precatious, information,
impoverished. For this change in social pact, negotiated before falling on the Berlin wall, between
1984 and 1987, by the great unions brought to an essential political force, which allowed, without
resistance (with the exception of cases as English miners and the Portuguese and Spanish shipyard
workers), a shift in delocation to Asia and the opening of a large precarious labor market in central
countries. This is the theme of this article, which analyzes the meaning of this productive
restructuring throughout its history of the present time (1970-2008).

Keywords: Working class, Europe, productive restructuring, neoliberalism

REESTRUCTURACION PRODUCTIVA EN EUROPA: EL FIN DEL
ESTADO SOCIAL Y EL NACIMIENTO DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Resumen

La crisis ciclica de principios de la década de 1980 abri6 la puerta a una de las oleadas revolucionarias
mas importantes del mundo, que comenz6 en 1989 en el antiguo bloque del Este, y que también
tendrd un impacto en paises como Sudafrica. Son antiburocraticos y / o anti-dictatorial, populares,
con epicentro en las clases trabajadoras, pero derrotado, que terminé con la restauracién capitalista
en la ex URSS y sus satélites, y la fuerza de los partidos conservadores, dando un impulso definitivo
a la implementacién de medidas anticiclicas neoliberales que se dieron a conocer. como una
reestructuracién productiva, y que implico el traslado a China de parte de la produccién de los paises
ricos occidentales, la caida real de los salarios en el mundo occidental, con el empobrecimiento de los
sectores medios, y, en Europa, la sustitucién de las politicas universales de Estado Social por politicas
de bienestar, que ahora son administradas por partidos socialdemocratas, con el apoyo de los pocos
partidos de izquierda y comunistas que sobreviven en ese marco, y que hizo del bienestar y no del
pleno empleo, la bandera central. Esto también ayudé a que la clase trabajadora organizada, una vez
el centro de lucha y militancia de estos partidos, fuera marginada y, en su lugar, la clase trabajadora
informal, marginada o incluso lumpenzied emergié como central. Dado que los programas de
asistencia son apoyados por los sectores mas organizados y mayores, en un momento en que el
estandar neoliberal es el impago de impuestos por parte de las grandes corporaciones, estos sectores
mas estructurados de trabajadores y trabajadores calificados ahora son considerados “privilegiados”
y por lo tanto obligados o persuadidos a sostener la precariedad de las clases mas pobres, precarias,
informales, empobrecidas. Para este cambio, la consulta social, negociada antes de la caida del Muro
de Betlin, entre 1984 y 1987, por los grandes sindicatos europeos fue una fuerza politica
imprescindible, que permiti6, sin resistencias (salvo casos aislados como los mineros ingleses y
trabajadores navales portugueses y espafioles), el chantaje de la relocalizacion en Asia y la apertura de
un gran mercado laboral precario en los pafses centrales. Este es el tema de este articulo, que analiza
el significado de esta reestructuracién productiva a lo largo de su historia de la actualidad (1970-2008).

Palabras-clave: Clase obrera; Europa; reestructura productive; neoliberalismo.
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Introdugiao

No inicio dos anos 80 do século XX o mundo assiste a uma das mais violentas
crises de superprodugiao e superacumulagao de capital (1981-1984). Conhecida como a crise
do “duplo mergulho” em referéncia a sua forma em W — queda, ligeira recuperagao seguida
de nova queda até uma nova recuperacao (ao contrario das crise regulares em V, queda e
recuperagao) (COGGIOLA; MARTINS, 2006). O mundo virou-se de alguma forma de
pernas para o ar. H4a uma mudanga politica, econémica, geografica, laboral e
consequentemente social como nao acontecia desde o final da II Guerra Mundial, em 1945.
A URSS colapsa, como um castelo de cartas. Comeg¢am as medidas contra ciclicas na Europa
— era o inicio do fim do pacto social erguido no pds-guerra, o0 mesmo pacto que legitimava
o lucro de uns com a existéncia de pleno emprego e direitos sociais para os trabalhadores.

A mais importante destas medidas de “saida da crise” foi certamente por parte das
empresas e do Estado - e com o apoio da maioria das grandes estruturas sindicais (STRATH,
1997) -, o recurso aos despedimentos massivos com indemnizagdes e as pré-reformas do
sector fundador da CECA (Comunidade Europeia do Carvio e do Ago) no campo do
trabalho — os trabalhadores do a¢o e do carvao, mineiros, operarios navais, siderargicos.

Sio as greves dos mineiros ingleses que abriram os telejornais com a dama, Margaret
Thatcher, apelidada de ferro, a anunciar determinacao em quebrar a espinha das mais sélidas
estruturas sindicais britanicas e sepultar o pacto social nascido em 1945.

E a concretizacio das reformas Deng Xiaoping abrindo na China as fabricas que
aqui fechavam (SALVADORI, 2005, p.87-88). Na China a politica do filho unico, a pouco e
pouco, empurrava os camponeses para as cidades, cuja proletarizacao tinha sido adiada por
uma reforma agraria realizada com sucesso com a revolu¢ao em 1949. A contrario dos outros
povos do mundo que eram empurrados para as cidades nas décadas de 50 e 60, na China a
reforma agraria fixou os camponeses na terra. Depois da “limpeza interna” dos
oposicionistas com o pretexto da revolugao cultural, e derrotado em Tiananmen em 1989
(SALVADORI, 2005, p. 414-415), o dltimo sopro de uma revolugao contra a burocracia do PC

Chinés, pela esquerda —, os camponeses sao compelidos a ir para as cidades trabalhar.
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E uma das indmeras formas de expropriacio dos camponeses e transformacio
destes em assalariados, sem meios de produgio (sdo expropriados dos filhos que na terra sao
meios de produgdo). Nio se tratava, cremos, de conter o crescimento populacional, mas
garantir a despossessio que os obrigava a migrar para as cidades'.

Como assinala Linden assistimos nesta época a um fornecimento exponencial de

forca de trabalho para o mercado mundial:

Na década de 90, a viragem para o capitalismo da Republica Popular da
China, o colapso da ex-Unido Soviética e a “abertura” econdémica da
Republica da India causaram um verdadeiro “choque da oferta de
trabalho”, duplicando em poucos anos o nimero total de trabalhadores
que produzem para o mercado de trabalho mundial [...]. (LINDEN, 2013,

p.11).

A pari passn davam-se as grandes alteragdes no pacto social europeu, com a
deslocalizagao - e, mais do que deslocalizacdo (a Europa manteve-se a contrario do veiculado
uma taxa de trabalhadores na industria da ordem dos 20%, chegando aos 30% na Alemanha
hoje), - a reconversao laboral e industrial da Europa.

O que implicou cooptacio massiva das estruturas sindicais e derrota das que
resistiram, numa agil mas tensa e conflitiva relacdo entre coer¢ao e cooptagao, violéncia e
consenso (GORENDER, 1988) — a repressao sobre os mineiros ingleses, ou sobre os
controladores aéreos nos EUA, em imagens que contagiaram o mundo espoleteando uma
onda de solidariedade mundial, sobretudo no caso dos primeiros (CALLINICOS; SIMONS,
1985), é indissociavel deste virar de pagina na histéria da Europa.

Estava encerrado o periodo mais pacifico do continente, se combinarmos
simultaneamente paz entre nagoes e paz entre classes dentro das nagdes europeias. Foram
os “30 gloriosos” que naturalmente ocultam que a violéncia, luta entre na¢bes e submissao
de povos manteve-se na periferia do sistema-mundo.

Mas é um facto que na Europa os anos a seguir a Guerra foram momentos de paz,
prosperidade e mobilidade social. O economista marxista Ernest Mandel (1985) classificou-

o no conceito de “empobrecimento relativo” — os ricos ficaram mais ricos mas os pobres

1 Nio deixa de ser espantoso — no que diz respeito a capacidade dos dirigentes desta “fabrica do mundo” que
¢ a China influenciarem as politicas demograficas — que, depois das greves de 2010 na China que impulsionaram
o aumento do preco da forca de trabalho tenha sido posto fim pelo governo chinés a politica do filho unico
(“China ends one-child policy after 35 years”, The Guardian, 29 de Outubro de 2015).
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ficaram menos pobres, em suma. Esta equagao explicava para o economista belga a auséncia
de for¢a de massas das ideias socialistas no pos-guerra europeu.

Quando a 26 de Marg¢o de 1995 entra em vigor o Acordo de Schengen, que permite
circular na CEE/UE sem controlo de passaportes nas fronteiras (excepto no Reino Unido e
na Irlanda), criando um mercado continental de circulagao laboral livre, 0 mundo tinha dado

uma volta de 180 graus e toda a estrutura herdada da II Guerra Mundial tinha desaparecido.
A Crise do Mundo do Trabalho na Europa

Em 1981 estavamos, de novo, na crise mundial da economia capitalista.

Que criara um “capital excedente” (e, portanto uma forte tendéncia para
a desvalorizacio de todos os activos), combatida com uma crescente
desregulamentac¢io dos mercados internacionais (com o grande capital a
procura de “super-lucros periféricos”, basicamente através da agiotagem
financeira, com transferéncias gigantescas de valores para os “credores
externos”), e com a “racionalizacio produtiva”, em que se elevou a taxa
de exploracio através da producio de mais-valia relativa, gracas ao
aumento da composi¢io organica do capital, impulsionada pelo aumento
relativo dos investimentos em novas tecnologias. (COGGIOLA, 2016, p.
69)

Até a década de 70 foi impossivel pressionar sistematicamente o salario dos
trabalhadores. E esse o significado do pleno emprego -, maior forca negocial dos trabalhadores
(BRANCO, 2012). Duas décadas depois, com o colapso do boom da construgdo e
industrializacao do pos 45, passamos na Europa a mais de 10% da populagio oficialmente
desempregada. As taxas oficiais de desemprego em 1967 na Europa eram 0,7% na Noruega,
2,1% Franga, 2,9% em Espanha, 1,7% na Alemanha, 1,6% na Holanda, 2% Reino Unido.
Em 1985 eram de 2,6% na Noruega, 10,2%, Franca, 21,1% em Espanha; 8% na Alemanha;
10,9% na Holanda, 11,5% no Reino Unido (WADDINGTON; HOFFMANN, 2000, p.41).

Em 1987, em plenos efeitos devastadores das medidas contra a reducao drastica da
lucratividade (deslocalizacdo, intensificacao laboral), - o economista e sociélogo sueco Bo
Strath elaborava um estudo pioneiro sobre a industria naval na Europa, muito detalhado.
Uma questao intrigante orientava os seus estudos: como se tinha deslocalizado e restruturado
a industria naval, e do ago, a pesada industria europeia, onde se constituiu a espinha dorsal
do sindicalismo europeu do pacto social do pés guerra sem um conflito social de grande

escala entre trabalho e capital? Um dos capitulos do seu livro principia com uma provocagao,
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citando Rudolf Hilferding, médico e economista austriaco, destacado lider da social-
democracia alema do inicio do século XX e famoso pelos seus estudos sobre o Imperialismo:
“Os efeitos das tendéncias contra-revolucionarias do movimento operario enfraqueceram as
tendéncias revolucionarias do capitalismo” (STRATH, 1997, p.224 — tradugio nossa).

A provocagao de Strath acompanhava a seguinte hipdtese de conclusio do seu
estudo: a queda tendencial da taxa de lucro mergulhava o capitalismo europeu numa crise
profunda no fim do boom expansionista do pés I Guerra, mas o nacionalismo dos sindicatos,
isto ¢, a incapacidade dos sindicatos terem uma politica internacional solidaria actuava como
uma bodia de salvagao do capitalismo europeu para mais um sopro de acumulagdo: “As
reformas antecipadas e rescisoes voluntarias individualizaram a ameaga de desemprego e
retiraram a experiéncia colectiva que poderia ter formado a acg¢do colectiva e a mobilizacio
dos sindicatos” (STRATH, 1997, p.224 — traducio nossa). A mudanca na crenca na suas
proprias “possibilidades e capacidades™ foi substituida por um apelo ao Estado e aos gestores
de empresas para um pacto social, onde os sindicatos tiveram um papel determinante em
assinar os planos de restruturacao. Passou-se de um “nés fazemos nés proprios para um eles
farao por n6s” (STRATH, 1997, p.225 — tradugio nossa), escreve o autor sueco.

Strath esta praticamente sozinho nesta singular interpretagao da Europa do pds-
guerra. A larga maioria dos autores (conservadores ou social-democratas) defende a tese
exactamente oposta — a crise de 1970 levaria a deslocalizagio, esta teria conduzido por sua
vez a crise dos sindicatos e consequente perda de forca destes; e este enfraquecimento teria
contribuido para introduzir os mecanismos de flexibilizagao — acentuados com a queda do
Muro de Berlim - que vieram alterar o pacto social do pleno emprego do pods-guerra
(WADDINGTON; HOFFMANN,; 2000).

Encontrarao os leitores esta ideia em inimeros cientistas sociais:

O fim do longo boom do pds-guerra durante a segunda metade da década
de 70 originou trés desenvolvimentos que desafiaram a posi¢ao dos
sindicatos: uma aceleracio no ritmo da internacionalizacdo econémica; a
adopgio de politicas neoliberais; e a reforma dos regimes de producio.
(WADDINGTON; HOFFMANN, 2000, p.27 — tradu¢io nossa).

O fim do boom de crescimento do pos-guerra teria conduzido a crise sindical, em
suma. Concluir-se-ia daqui que as organizagoes sindicais e laborais sao fortes em momentos

de expansao do capital e fracas em momentos de crise. Cremos que esta equivocada.
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Qual o erro metodolégico desta ideia — o impacto da crise no mundo sindical -, que se
transformou num guasi axiomar A confusdo, que nao ¢ rara em ciéncias sociais, entre causa
e efeito e correlacio.

A crise de 1973 teve uma resposta politica revolucionaria no sul da Europa que
aumentou o valor do salario social no sul da Europa. A crise de 1981-1984 nao teve
resisténcia politica de massas, apesar das grandes greves de mineiros ou operarios navais.

A questao chave niao é a crise mas a resposta politica das organizagdes de
trabalhadores a essa crise. A Europa passou por uma transformagao no mundo do trabalho
que alterou — disso nao ha davidas - qualitativamente o panorama da produgao de bens e
servigos, e das relagdes no seio dos locais de trabalho. Mas, niao foi o enfraquecimento
sindical que conduziu a deslocalizagdao. Foi exactamente o oposto -, foi a sua forga, em
coligagio com os Estados, na Europa, que permitiu as negociagdes que levaram a
restruturacao produtiva.

Os efeitos na queda na taxa de sindicalizacdo sé vao sentir-se no final da década de
90 quando as reformas dos baby boomers do pos-guerra se dao a par com a entrada no mercado
de trabalho dos “filhos” destes, um contingente de trabalhadores precarios — criando alias
uma nova categoria politica nesta Europa da década de 90, o trabalhador precario (LINDEN
2014).

b

Embora a precariedade seja, como veremos, uma categoria comum no
desenvolvimento do capitalismo desde a sua formacao. Por outras palavras, a permanéncia
de trabalhadores a pega, a jorna, ao dia, os contractos de zero horas (hoje comuns no Reino
Unido, por exemplo), como norma no desenvolvimento histérico do capitalismo. E o
trabalho protegido como a excep¢ao (MATTOS,2017, p.131) -, que s existiu depois do
apocalipse de 80 milhdes de mortos na II Guerra.

A crise dos grandes sindicatos chegou depois da queda do muro mas nao por causa
da queda do Muro. O colapso da Unido Soviético acentuou uma tendéncia que se formou
antes. A crise teve como causa as negociagdes realizadas a montante, entre 1984 e 1987, pelos
sindicatos -, entido fortes, coesos, maiotitatrios.

Que nao tiveram uma estratégia de defesa das classes trabalhadores como um todo
dentro dos paises — entre fixos e precarios — e entre pafses, com cooperacao internacional.
Criaram as condi¢oes, na mesa de negocia¢oes da Concertagao Social, para o fim do pleno

emprego — recorrendo a assisténcia social massiva.
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Vejamos 0s nossos argumentos, sintetizados aqui em sete pontos.

Em primeiro lugar, nem todas as crises econémicas redundam em crises politicas
em que as classes trabalhadoras perdem forga e direitos. O contririo pode acontecer, e
aconteceu, na histéria da Europa a seguir a 1917, 1945 e no final de década de 60 e ainda no
sul da Europa no final de década de 70.

S6 uma visdo determinista da histéria — portanto a-histéria - pode assumir que o
resultado de uma crise ¢ a inevitavel perda de for¢a do trabalho face ao capital. Nao foi assim
na Franca pré-revolucionaria da “Frente Popular” (BROUE; DOREY, 1966) depois da crise
de 1929, nio foi assim na Europa do sul depois da crise de 1970-73% Pelo contrario,
expandiram-se, no quadro de fortes crises econémicas, os direitos laborais e o valor da massa
salarial, directa e indirecta.

Durante a revolugiao portuguesa, em 1974 e 1975, em plena crise do «choque
petroliferoy, a taxa de crescimento cai de 10,78%, em 1972, para 4,92% em 1973, para 2,91%
em 1974 e para -5,10% em 1975. Mas o rendimento do capital cai de 51,8% do PIB em 1973
para 35,3% em 1975!, uma inédita transferéncia de rendimento do capital para o trabalho que
nunca antes tinha acontecido na histéria do Pais (SILVA, 1985).

A reaccao aos despedimentos — ocupagao de fabricas e empresas; nacionalizagdes
sem indemnizagGes e criagao de um amplo Estado Social e sistema de reformas e pensdes,
devido a processos generalizados de ocupagao dos locais de trabalho e gestdo democratica -
, explicam que o resultado da crise nao seja igual para todos: o trabalho saiu melhor da crise
do que estava antes da crise (VARELA, 2014).

A diferenca entre as fases de expansao de direitos e contracgao niao se prende com
a crise econémica wzas com a resposta politica a essa mesma crise econdmica. Se ela é fragil e defensiva
do lado dos trabalhadores, as contra-tendéncias para acumular capital actuam: cortes salariais,
extensao da jornada de trabalho, expansao do exército industrial de reserva (desempregados),
aumento do comércio exterior, intensificagao do trabalho (multiplica¢ao de tarefas, por
exemplo), etc. A crise é condi¢io necessaria para processos pré-revolucionarios ou
revolucionarios. Mas ela nao ¢ condicio suficiente. Nao ha — ja o sustentamos - revolu¢des

sem crises economicas. Mas hd crises econémicas sem revolu¢oes (ARCARY, 2000).

2 Sobre a conquista de direitos laborais e sociais na Europa do sul, na década de 70 ver Raquel Varela, Histdria
do Povo na Revolugio Portugnesa, Lisboa, Bertrand, 2014; Encarnacion Lemus, En Hamelin. . . La Transicion Espariola
mids alld de la Frontera, Oviedo, Septem Ediciones, 2001 ;Chip Dows, Os Moradores a Conguista da Cidade. Lisboa,
Armazém das Letras, 1978.
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O nosso segundo argumento. Nao esta provada uma linearidade entre a crise de

1970 e a actualidade, uma crise desde a década de 70. Apesar de esta frase, “a crise desde a década
bl bl

de 707, ter-se tornado um guasi-dogma em muitos sectores académicos’. Na verdade a Europa

assistiu - ¢ o mundo -, a momentos de forte expansio do ciclo industrial, depois da

>
recuperagao das crises, desde a década de 1970. Desiguais consoantes os paises e sectores.
A crise de 1981-1984, o “duplo-mergulho” que referimos, teve como resultado o
avan¢o de uma nova fase de expansio de acumulagao de capital a escala mundial, o
neoliberalismo, com taxas de crescimento formidaveis até 2001. Em muitos paises, ainda que
intervaladas por um curto ciclo de contrac¢ao em 1996-97, as taxas de crescimento foram

sustentadas:

O desenvolvimento do capitalismo ¢ ciclico exactamente pela sua
tendéncia permanente para a crise (embora a propria crise ndo seja
permanente): ¢ a crise que explica o ciclo, e nio o contrario. A crise repde
as condi¢bes necessarias para um novo periodo de acumulagio capitalista.
Neste sentido, ndo se pode falar de crise permanente do capitalismo, mas
de crise periédica em permanéncia. (COGGIOLA, 2016, p.69).

Se olharmos os ciclos da economia (ver grafico 1) que regulam as fases de crise e
expansao nos EUA, nao vemos c¢rise permanente desde a década de 1970 mas fazes de expansio
e contrac¢ao da acumulagdao. Um estudo publicado pelo Credit Suisse sobre a globalizacao
ilustra os momentos de contracgao e expansao dos ciclos industriais de longa duragao.
Curiosamente ¢ uma analise classica de Karl Marx (2013) em O Capital que ¢é hoje
incorporada pelos investigadores de uma instituigao bancaria. Porque por volta de 1820 deu-
se a primeira crise de superacumulagdo de capital e Marx viu o que ninguém via. Todos
pensavam entao que com a maquina a vapor e o crescente controlo do homem sobre as
pragas agricolas, as intempéries, e com o desenvolvimento cientifico, "crise" era uma palavra
do passado. Ora Marx veio explicar que nao - que as crises seriam cada vez maiores, na0o por

escassez, mas justamente pelo seu contrario, excesso.

3 Para uma critica dos varios trabalhos que assumem uma continuum de crise desde a década de 70 ver Osvaldo
Coggiola e José Martins, Dindmicas da Globalizacao, Sao Paulo e UFSC, Fundagao Rosa Luxemburgo, 2006.
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Grafico 1. EUA: Ciclos Econdmicos

Figure 4

US business cycle: Will the long expansion phase run out of steam?
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Fonte: Getting over globalization, Credit Suisse Research Institute, January 2017, p. 30.

Que a resposta as crises de lucratividade seria essencialmente a intensificagao do
trabalho, que a intensificagdo do trabalho era conseguida nio s6 mas sobretudo pela
expansao do exército industrial de reserva (contingente de desempregados, imobilizagdao de
capacidade produtiva), e que isso levaria a pauperizarao de amplas franjas da sociedade e a

. ~ s : 1 Z ot (13
proletarizaciao dos sectores médios, espoletando processos revolucionarios. “Grosso modo,
os movimentos gerais do salario sao regulados exclusivamente pela expansdo e contrac¢ao
do exército industrial de reserva, que se regem, por sua vez, pela alternancia peridédica do
ciclo industrial” (MARX, 2013, p.712).

Crise de superacumulacio de capital ndo ¢é exactamente crise de excesso de
mercadorias - isso ¢ a consequéncia. O subconsumo, ou as “prateleiras cheias de produtos

L - L . .
que ninguém pode comprar”, sdo a consequéncia do excesso de capital. Assim que o
capitalismo se expande hd uma tendéncia para cair a lucratividade (porque aumenta o
investimento, ou seja, 0s custos), com o tempo ha uma contradi¢ao entre os bens que a

sociedade precisa (alimentagdo, casa, energia, etc.) e o que os capitalistas precisam — lucro.

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, Dossié “Conjuntura no Brasil: retrocessos sociais ¢ agies de
resisténcia”, n. 42, v. 4, p. 417445, dez. 2020.
ISSN: 2176-5774

426



udentino de geografia

Associagdio dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢dio Local Presidente Prudente Iidlil

Terceiro argumento: as alteracOes significativas na for¢a de trabalho (que tinha
entrado no mercado de trabalho jovem adulta no pds-guerra), isto é a restruturacdo
produtiva, dao-se antes da queda do Muro, e nio depois. Mineiros, aco, indudstria naval,
portudrios, estes grandes sectores que constituem a espinha dorsal do movimento operario
organizado do pds guerra, nao por acaso se chama a Europa do carvio e do ago, sao cooptados
na sua maioria, colaboram nos planos de restruturacio (industria automoével, siderargica,
naval, estivadores, por exemplo). Em casos raros opdem-se e sao derrotados (mineiros
ingleses, operarios navais de Lisboa, Setubal, Asturias e Pais Basco e também de Bremen, na
Alemanha).

A derrota do sector mais importante do movimento operario organizado vai jogar
um papel cimeiro nesta nova configuracao do mercado de trabalho europeu. O sucesso ou
o fracasso das fortes mudancas na organizac¢ao do processo produtivo a nivel mundial (como
a deslocalizacdo ou intensificagdo, e ainda a proletarizacio de sectores médios antes
autonomos, por exemplo médicos ou advogados), dependeram e dependem da relagdo de
forcas que se estabeleceu e estabelece entre: por um lado, o permanente impulso para a
acumulacdo de capital; e por outro, a necessidade de resisténcia ao desemprego ou a
intensificagao do trabalho. Dito de outra forma, para convencer a maioria dos sindicatos a
aderir ao novo modelo laboral teve que quebrar-se antfes os que resistiam aos planos de
restruturacao(STOLEROFF, 2012; STRATH, 1989).

S6 isso justifica, por exemplo, a manutencao de estaleiros como a Naval Xixon
(VEGA GARCIA, 2017) cuja luta dos operarios, dirigidos por dois sorridentes operarios —
Candido e Morala - que tinham rompido com as CCOO quando o PCE assinou os Pactos
de Moncloa, em 1978, inspiradora do filme premiado Los Lunes al Sol *, impediu durante
quase 3 décadas — até 2008 - o encerramento do estaleiro, apesar de ser manifestamente
inviavel do ponto de vista da competicio com a Asia, j4 desde o final da década de 80. O que
o manteve aberto foi a sua dimensio politia VEGA GARCIA, 2017).

Um quarto factor foi a conciliagdo entre sindicatos e Estado nos modelos
tripartidos, corporativistas de Concertagao Social. A existéncia de um sindicalismo fortemente
apoiado na negociagiao e nao no confronto. E, tendo este sindicalismo fortes ligagdes ao
regime democratico, une-se ao Estado, visto nio como um opositor, mas como um arbitro

para o qual as propostas eram direcionadas, em vez de para as empresas, como foi

4 Filme Los Lunes al Sol, de Fernando Leén de Aranoa, 2002.
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caracteristico do perfodo que se seguiu ao Maio de 1968 (greve do sector automével em
Francga; greve da Fiat em 1969, dos estivadores na Suécia em 69-70; primeira greve dos
mineiros em Inglaterra 1973), e das greves da Portugal, Espanha e Grécia na sequéncia da
queda da ditadura de Salazar e Caetano (LIMA, 1986; STOLEROFF, 1988).

Do confronto na empresa passou-se a associagdo entre sindicatos e patrdes
requerendo subsidios a restruturagao. A cooptacao ou estabilidade sindical pela participacao
em planos sociais das empresas da-se de forma desigual na Europa, consoante a influéncia
sindical - que é maior entdo na Suécia, Dinamarca, Gra-Bretanha, por exemplo (STRATH,
1989). Os principais sindicatos de entao, aceitando a necessidade de “sair da crise” mantendo
o mesmo modelo de acumulagao, baseado na propeidade privada das grandes empresas e
banca/sector financeiro, anuiram que a “saida da crise” fosse realizada por ajudas diretas
macicas as empresas, por um lado. E por outro, por ajudas indiretas pela via da transferéncia
para o Estado de parte dos custos da forca de trabalho (casos das reformas antecipadas ou
das isen¢des de contribuicdes para a seguranca social)’.

O quinto factor, as mudangas no sistema internacional de Estados, na sequéncia da
queda do Muro de Berlim e do fim da URSS, 1989-1991. Nao é, cremos, o fim da URSS que
determina a erosao dos direitos sociais — argumento usado frequentemente — porque essa
erosao passou por dificeis negociagoes sindicais antes.

Mas parece ser um argumento com rigor que o fim da URSS foi visto como uma
desesperanca para quem, sobretudo nos paises da Europa do Sul, com fortes partidos
comunistas, acreditava que havia “algures a leste” uma sociedade mais igualitaria. Este
sentimento ¢ menos forte no Norte da Europa, onde os partidos mais hegemdnicos nas
classes trabalhadores sao os partidos social-democratas (recordemos por exemplo, que o
Partido Comunista era proibido na Alemanha Federal).

A URSS nao era, como sabemos, uma sociedade igualitaria nem livre, e, num
aparente paradoxo, porque se prende com a politica de “coexisténcia pacifica”, a gestao da
precaridade foi negociada também no Sul da Europa com os mesmos sindicatos’, de
inspiragao comunista que tinham na URSS um exemplo. E que advogaram (numa construcao
de memoria que nao tem sido alvo de uma visao critica), que o fim da URSS tinha significado

o fim das «conquistas adquiridas» no Ocidente, demitindo-se assim das suas proprias

5> Desenvolvemos esta tese em Raquel Varela, Quem Paga o Estado Social en Portugal, Lisboa, Bertrand, 2012.
¢ A esmagadora maioria dos sindicatos em Portugal negociou e aceitou os acordos que previam reformas
antecipadas.
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responsabilidades nas negociagbes que fizeram antes, entre 1984 e 1987. Naio
subestimaremos que a URSS, tida para muitos como “patria dos trabalhadores”, fazia para
muitos patrdes o papel dos papdes na meninice, também.

O Muro que separou desde a Guerra as duas Alemanhas caiu no dia 9 de Novembro
de 1989 sob fortes manifestacdes populares em todo o Bloco de Leste. A Alemanha
reunificou-se em 1990. Em 1991 nao havia URSS. “Mais Governos cairam em 1989-90 do
que em qualquer outra data na Europa desde 1917-18, e, antes disso, 1848” (Harman, 1999,
p-589). Os paises colapsaram por uma tipica situacdo de combinagido de crise econdémica e
movimentos populares.

A URSS nao resistiu ao impacto da crise econdémica e ao seu imobilismo
burocratico. Colapsara em 1989-1991, demonstrando que a sua economia estava mais
inserida no mercado mundial do que se supunha’.

Com humor, num texto jornalistico que ja aqui citamos, Gabriel Garcia Marquez
descreve a economia soviética onde havia a bomba nuclear mas nao havia sapatos para todo
a gente:

Se alguma vez um turista ocidental se encontrar em Moscovo com um
rapaz nervoso e desgrenhado que diz ser o inventor do frigorifico
eléctrico, ndo deve toma-lo por um embusteiro ou por um louco; ¢ muito
provavelmente verdade que esse miudo tenha inventado o frigorifico

eléctrico em sua casa, muito tempo depois de ele ser um artigo de uso
corrente no ocidente. (GARCIA MARQUEZ, 2017, p.172).

Anquilosada numa estrutura de economia rigida, com anemia demografica, sem
liberdade de inovagao e reflexao cientificas (TICKTIN, 2011). E com os planos — em, grande
medida burlados (Victor Serge comentara no seu romance O Caso do Camarada Tulaev,
ironicamente, que os unicos planos que se cumpriam na URSS eram os “planos de
detengdes™) — a centrarem-se nas grandes industrias pesadas; menosprezando a producio
de bens de primeira necessidade. E, finalmente, com um regime ditatorial, sem liberdade de
expressao, reuniao ou associagao, a URSS nao sobreviveu, a si propria.

O primeiro sinal evidente chegou do colapso da economia Polaca, a maior crise que

um Estado tinha vivenciado desde a Guerra. O PIB caiu 2% em 1979, 8% em 1980 e 15-

7 Robert Kurz ¢ um filésofo alemdo que defendeu esta tese, a de que a URSS tinha a sua economia fortemente
ligada ao capitalismo e que nio suportou os efeitos da crise de 1981-84, ver Robert Kurz, O Colapso da
Modernizacao, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993, 2% edi¢ao.
8 Victor Serge, O Caso do Camarada Tulaev, Lisboa, E- Primatur, 2016.
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20% em 1981 (BARKER, 1987, p.169). Ja no final dos anos 60 e 70 varias manifesta¢oes e
greves poem em causa o regime na Polonia. Desta vez, porém, a firmeza popular foi
imparavel. Organizados em comités, pequenos circulos de militancia operaria, que
rapidamente se transformam em conselhos, os trabalhadores polacos, com epicentro nos
estaleiros navais da cidade de Gdansk, iniciaram aquilo que Colin Barkler considera «o mais
avangado movimento de trabalhadores do pds guerra», em que existiu dualidade de poderes
entre Julho de 1980 e Dezembro de 1981. O “soviete” - um poder paralelo ao Estado Polaco
- sera constituido a partir de um sindicato, o Solidariedade, dirigido por Lech Walesa,
electricista naval que em 1983 ganhara o Prémio Nobel da Paz.

Tudo tinha comegado, ironia da histéria, num boletim de um pequeno circulo de
trabalhadores, o Trabalhador Costeiro. O Solidariedade, a0 fim de um ano de existéncia, tinha
delegados em 3500 fabricas e um milhdo de membros (HARMAN, 1999). A resposta do
governo — liderado por Jaruzelski - foi a Lei Marcial inicialmente. Mas depois é forcado a
negociar. O movimento tinha comecado no Estaleiro Lenine. Nio havia, contudo, entre a
direcgdo maioritaria do Solidariedade, nem o proprio Walesa, nenhum projecto estratégico de
construcao de uma economia socialista, e estavam comprometidos a ndo “deitar abaixo o
Governo» numa «auto-controlada revolugao” (HARMAN;, 1999, p.590).

Paulatinamente o Solidariedade e os conselhos perdem forga, e nao vao ter nenhum
movimento tendente a transformar o Estado. Ainda que se apoiassem num movimento de
base de trabalhadores s6 equiparavel a revolucao dos cravos em Portugal (1974-75).

A Polénia é o ponto de partida. Mas, com um efeito dominé veloz, todos os regimes
do Leste, um a um caiem, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90. Gorbachev em 1987
defendia a glasnost (abertura) e as reformas da Perestroika, e caiu, com uma “popularidade
proxima do zero” 4 anos depois, em 1991. Uma onda sem precedentes de manifestagoes
levou a queda da RDA. Em Leipzig, em frente da sede da Policia Politica gritava-se, “Nos
somos o povo”. Checoslovaquia, Bulgaria, Roménia...todos os regimes cairam. O ultimo, a
Albania em 1991.

Este movimento popular sem precedentes foi rapidamente dirigido por uma
mistura ecléctica de velha burocracia estalinista (transformada em novos senhores da
propriedade estatal agora privatizada) com o liberalismo ocidental.

Em Leipzig duas semanas depois do inicio das manifestacdes contra a burocracia

(“N6s somos o povo”) a palavra de ordem ja era outra: “nds somos um povo”. A oposi¢ao
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nao era ja entre povo e burocracia, povo e capitalistas ou Estados, mas entre nagdes.
Reunificava-se a Alemanha, paz entre classes.

Uma acelerada restauracdo capitalista levou nas décadas seguintes, a maioria dos
paises da ex-URSS ou satélites, porém a situagdes de retrocesso violentas, pobreza, migracoes
em massa, queda abrupta do salario, queda na esperanca média de vida. Uma parte destes
territérios da Europa de Leste tornaram-se a “grande fabrica” de trabalho barato das
industrias alemas. Em entrevista um ex-operario da Alemanha, em Berlim, em 2016 contou-
me, rindo tristemente sobre as manifestacoes de Leipzig, a seguinte piada sobre isto: “Nos
somos um povo estupido”. Nao era uma confissao extravagante. Ele reflectia o mal-estar
geral destes povos que viram no socialismo realmente existente um tormento, mas constataram
nas promessas ocidentais uma falacia.

Democracia, bem-estar e livre mercado nao eram almas gémeas. As revolugoes
politicas, conclui Chris Harman, de 1989-90 foram muito mais semelhantes as de 1830 do
que a 1917 — isso “fica demonstrado pelo facto de (depois delas) as mesmas pessoas é que
eram as donas das industrias e dos bancos”(HARMAN, 1999, p.593 — traduc¢ao nossa). Pelz
resume-o numa anedota: “Uma piada que na altura circulava na Russia dizia que “o
socialismo num s6 pais” fora substituido pelo “apocalipse num s6 pais” (PELZ, 2016, p.362).

Voltamos a este novo mercado laboral europeu. Ao nosso sexto argumento, que
explica o apoio ou a inacgao social a restruturagao produtiva na Europa — foi a tendencial
melhoria de vida e dos niveis de consumo das classes trabalhadoras e médias. Esta melhoria
deu-se e foi efectivamente como tal sentida, embora consideremos que nio foi sustentada
por aumentos reais de salarios mas, entre outras razoes, pelo aumento do crédito a juros
baixos para compra de habita¢ao (que hoje ¢ um pesadelo e um garrote sobre os salarios, que
entretanto desceram vertiginosamente pos colapso bancario e financeiro de 2008) e pelo, ja
referido, embaratecimento de produtos basicos, de consumo, com a entrada de milhdes de
chineses e indianos na produgao para o mercado global.

Finalmente o ultimo factor, sem o qual a restruturagao da for¢a de trabalho na
Europa nao teria sido possivel. A utilizacio do fundo da Seguranca Social para gerir a

precaridade e o desemprego, criando um colchio social, seguindo as orientagoes do Banco
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Mundial’, que evite disrup¢des sociais fruto da extrema pobreza, desigualdade ou regressio
social.

Essa utiliza¢do foi, caso a caso, negociada e na maioria dos casos aceite pelos
sindicatos, sob a forma de reformas antecipadas — banca, grandes empresas metalomecanicas,
trabalhadores portuarios, setor das empresas de telecomunicagdes, para citar alguns
exemplos. Em troca conservam-se os ‘direitos adquiridos’ para os que ja os tinham e, das
duas uma, ou nio entram novos trabalhadores (o que permitiria reduzir o tempo de trabalho
sem redugdo salarial), ou os que entram ficam ja sob um regime de precaridade, o que implica
uma reducao substancial das contribui¢des para a seguranga social.

O que se verifica ¢ uma estreita ligacdo entre gestao da for¢a de trabalho empregada,
os fundos da seguranca social e a criagao crescente de medidas assistencialistas para atenuar
os efeitos da conflitualidade social decorrentes de uma situacao de desemprego que se afirma
ciclica mas crescente (subsidios de desemprego, apoio a /zy-gff, formagao profissional,
programas assistenciais focalizados — com o RBI ou RSI - subsidio social de desemprego,

subsidio parcial de desemprego).
Factos sobre o mercado de trabalho Europeu

As mudangas na composi¢ao do trabalho na Europa a seguir a guerra e depois da
década de 80 sao extensissimas.

O emprego publico cresceu em todos os paises entre 1967 e 1996, com excepgao
da Finlandia (WADDINGTON; HOFFMANN;, 2000). Outra mudanca significativa na
Europa foi o aumento do trabalho feminino. Porém esta mudanca nao foi acompanhada por
alteragoes na base sindical, com excec¢ao dos paises nérdicos e da Irlanda nenhum outro pafs
alcancou taxas de recrutamento igual entre homens e mulheres (WADDINGTON;
HOFFMANN, 2000). Ha uma crescente expansao do trabalho temporario e em part-time,
desde 1973 até 1997, que passa de 8,7% para 29,1% na Holanda; de 3,8% na Bélgica para

17,4%; e sao as mulheres responsaveis em toda a Europa pela maioria do trabalho em part-

? Cleusa Santos, professora de servico social, estuda o rendimento minimo e o rendimento social de insercdo e
remete a sua existéncia para as politicas internacionais, com epicentro no Banco Mundial, que sugerem evitar
convulsGes sociais socorrendo-se de programas assistencialistas minimos In “Rendimento de facto Minimo?
Estado, Assisténcia e Questao Social”, In Raquel Varela, A Seguranca Social é Sustentdvel. Trabalho, Estado e
Seguranca Social em Portugal, Lisboa, Bertrand, 2013, pp. 315-335.
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time ou temporario, entre 64,8% na Dinamarca aos 89,1% na Austria (WADDINGTON;
HOFFMANN, 2000). Este tipo de trabalho surge quer por conquistas sociais (redugao do
horario de trabalho sem reducio salarial); ou pelo contrario, por precarizagao da forga de
trabalho que s6 é chamada a empresa em picos de produg¢ao ou sazonalidade.

Outra das grandes alteragdes na Europa no periodo dos anos 90 do século XX
foram as privatizagoes em geral acompanhadas de descida de sindicalizagdo nos sectores
privatizados. Mais uma vez a realidade europeia é complexa, mediada por formas desiguais e
combinadas sul/norte. A taxa de sindicalizacao tem caido em toda a Europa mas com uma
queda muito menos pronunciada na Escandinavia (e na Bélgica, porque os sindicatos gerem
o fundo de desemprego). Ela subiu em geral em todos os paises entre 1955 e 1970 e caiu
tendencialmente em todos entre 1980 e 1990. Outra questao central é que a taxa de
sindicalizacdo tende a ser muito mais baixa nos mais jovens (WADDINGTON;
HOFFMANN, 2000); e ser ainda mais reduzida nos migrantes. Finalmente, outro dado
importante: continuam a ser os trabalhadores manuais os mais sindicalizados e nio os de
colarinho branco, apesar do aumento das greves e outras formas de acgao colectiva nos
sectores publicos/médios (VELDEN, 2007).

A taxa de sindicalizagio era em 2010 24,5% na Austria, 18,%% na Alemanha, 19,3%
em Portugal, e a média da OCDE era de 17,5% (STOLEROFTF, 2013). Mas esta taxa ¢ muito
variavel de acordo com a tradi¢do de direcgdo (social-democrata, de base/influéncia religiosa
ou comunista); varia de acordo com o pais e, dentro de cada pais, com cada sector; ¢ muito
distinta consoante o tamanho das empresas também.

Porém a Europa permanece com alguns dos sindicatos mais importantes do
mundo, como o IG Mettal alemao, com 2, 3 milhdes de trabalhadores, e com grandes
sindicatos de servigos. A distribui¢ao hoje da populagio activa na Europa no sector industrial
varia entre os 17% dos Paises Baixos e os 30% da Alemanha, sendo relevante assinalar que
muitos sectores industriais sdo estatisticamente considerados servicos (em que estatistica

cabe uma trabalhadora de cantina de uma fabrica, servicos ou industria?).
Precariedade Laboral e Desemprego

Investigadores dos estudos do trabalho tém nas dltimas duas décadas no sul da

Europa e na América Latina debatido o conceito de precariedade laboral, perante o aumento
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exponencial, a partir do final da década de 80 do século XX, de trabalhadores nesta condigao.
Também o conceito de desemprego tem sido polémico. Destacamos aqui os principais
debates que tém ocorrido na defini¢ao de ambos os fenémenos sociais.

Nas ultimas décadas inumeros autores tém-se debrucado sobre o conceito de
precariedade (CALLAGHAN; HARTMANN, 1991; FARBER, 1999; STAMFORD, 2000;
LINDER, 2014; ANTUNES, 2009). O conceito tem porém um elemento de grande
abrangéncia nestas obras, que mistura relagao de trabalho precaria (tipo de vinculo laboral),
condi¢des de trabalho (condi¢oes insalubres, precarias, perigosas, por exemplo), distintas
configuracOes das ordens juridicas dos paises, mobilidade da for¢a de trabalho.

Ricardo Antunes, o socidlogo brasileiro que cunhou o conceito de “nova
morfologia da classe trabalhadora”, como a “classe-que-vive-do-trabalho”, destaca que nos
paises ocidentais a dinamica do mundo do trabalho tem sido a reducio do trabalho
regulamentado e o aumento da precariedade e da informalidade, também indissoluvelmente
ligados a empresa flexivel — sub-contrac¢ao. O autor tem acentuado que a-classe-que-vive-do-
trabalho esta irremediavelmente ligada entre si, independentemente do vinculo laboral: “Os
dois polos mais visiveis e mais importantes da classe trabalhadora portuguesa estavam, entio,
se manifestando: os precarizados e o polo da classe trabalhadora herdeira do welfare state e do
fordismo” (ANTUNES, 2013).

A ligacao estreita entre o modo de produgao flexivel e a precariedade e os seus
efeitos na destruicdo da propria forga de trabalho tem sido salientada nos trabalhos de
Castillo (1996), Huws (2003) - no caso do ciber proletariado - por Mészaros (2002), entre
outros autores. Segundo Felstead e Jewson, nos EUA, mais de metade do aumento liquido
de empregos — de 1980 a 1987 — relacionava-se com o trabalho precario (FELSTEAD;
JEWSON, 1999).

Graca Druck elaborou uma tipologia da precarizagao: (I) As formas de
mercantilizagdo da forca de trabalho, produzindo um mercado de trabalho heterogéneo,
segmentado, marcado por uma vulnerabilidade estrutural e com formas de insercao
(contratos) precarios, sem protecao social; (i) Os padrdes de gestio e organizacio do
trabalho — que tem levado a condi¢oes extremamente precarias, através da intensifica¢ao do
trabalho (imposi¢ao de metas inalcang¢aveis, extensio da jornada de trabalho, polivaléncia,
etc.); (i) As condi¢bes de (in)seguranca e saide no trabalho — resultado dos padroes de

gestdo, que desrespeitam o necessario treinamento, as informagdes sobre riscos, medidas
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preventivas coletivas, etc.; (iv) A condi¢ao de desempregado e a ameaga permanente da perda
do emprego.; (v) O enfraquecimento da organizagao sindical e das formas de luta e
representa¢ao dos trabalhadores, decorrentes da violenta concorréncia entre os mesmos, da
sua heterogeneidade e divisao, implicando numa pulverizacio dos sindicatos criada,
principalmente, pela terceirizacao; (vi). A condenagio e o descarte do direito do trabalho,
fruto da fetichizacao do mercado, que tem orquestrado e decretado uma “crise do direito do
trabalho”, questionando a sua tradigdo e existéncia (DRUCK, 2012).

Mas a precariedade é também um conceito que deve ter dignidade historica. Ser
precario hoje é o mesmo que ser precario ha 150 anos? A precariedade de hoje ¢é distinta do
trabalho contingente ou casual que o padrio do modo de acumulagio capitalista porque ela
sugere regressao social, os filhos vivem pior do que os pais se s6 viverem dos rendimentos
do trabalho (sem o “salario familia”) e a sua gestao ¢ realizada pela propria poupanca dos
trabalhadores, o fundo da Seguranga Social e o préprio salario familia. De certa forma pais
pagam aos filhos para, sendo precarios, nao cairem nas condi¢oes de pobreza a que os
salarios reais os levariam. E pagam através do Estado, fiel depositario da sua Seguranca
Social, e do salario familia, ajudando os filhos.

Em Portugal, por exemplo, 47% das pessoas sao oficialmente pobres antes das
transferéncias sociais, e depois destas o nimero baixa para 18%. Mesmo assim, em 2015 a
maioria dos desempregados era sustentado pelas familias em primeiro lugar e sé depois pelo
Estado (VARELA, 2013).

O conceito de precariedade define-se portanto a partir do seu contrario, o trabalho
protegido, de facto ou de jure, ou seja, trata-se da analise da seguranc¢a no emprego — que pode
advir de protegao juridica ou por exemplo tipo de qualificacio. E ndo nas condi¢des de
execu¢ao do trabalho, que podem ser precarias, no sentido de perigosas (uma mina por
exemplo), mas nao ser contingentes no sentido da proteccao ao despedimento de facto.

Assim, a precariedade nao diz respeito a por exemplo mas condi¢oes de higiene ou
seguranga fisica, saude mental etc. mas exclusivamente a mobilidade da forca de trabalho,
que se encontra permanentemente entre empregos precarios e o desemprego. Hd uma relacao
directa entre precariedade e desenprego.

Na Europa, depois de 1945, ter trabalho passou a ser um direito, e quem nao tem
esse direito ¢ precdrio. No sul da Europa esse direito foi assegurado durante a revolucao de

1974 e 1975 e consagrado na Constituicao de 1976 (o pacto social), mas ele dependeu, na
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sua concretizagao real, também do grau de cedéncia dos empregadores e de resisténcia dos
trabalhadores e da gestio do pacto social sob o regime democratico-representativo
(VARELA, 2011).

Nos trabalhadores precarios encontram-se assim um numero amplo de relagdes
laborais, na sua aparéncia juridica muito distintas entre si, mas que tém em comum a
facilidade do despedimento. Assim entram nesta categoria ) mini jobs, zero hour contract
1) os trabalhadores com contrato a prazo, 2) a maioria dos trabalhadores pago a pega (recibos
verdes), 3) bolseiros e estagiarios e contratos de primeiro emprego (todos financiados pelo
Estado, a termo, em que formalmente os trabalhadores estaio em formacdo mas de facto
executam trabalho assalariado); 4) trabalhadores do Estado com contrato protegido mas
sujeitos pela lei a mobilidade especial e possibilidade de despedimento; e 5) trabalhadores
com contratos fixos que por via da reducio de indemnizagdes se tornou muito facil as
empresas despedir.

O conceito de precariedade foi por nds estendido também a uma categoria
especifica de pequenos empresarios. Na Europa hd, na nossa opinidao, trabalhadores
precarios que aparecer como empresarios em nome individual mas que sdo na esséncia
trabalhadores. Nao sé os casos 6bvios dos trabalhadores a recibo verde, bolseiros,
estagiarios, etc., ja citados. Ha casos mais polémicos, como o de pequenos empresarios que
sao de facto trabalhadores. Téem formalmente uma «empresa», normalmente nascida a partir
do desmembramento de uma grande empresa, outsourcing dos proprios trabalhadores, mas na
verdade sdo trabalhadores dependentes de grandes empresas que suportam todos os custos
que a grande empresa deixou de suportar (seguranca social, paragens da produgao, etc.). O
capital circula por estas pequenas empresas, mas nao se acumula af: o que ganham «mal d4
para pagar as contasy, isto €, suportar os custos, em muitos casos.

Uma parte destes serdo pequenos empresarios, acossados pela competi¢ao, mas
uma frac¢ao serdo trabalhadores precarios na esséncia, embora juridicamente aparecarz como
pequenos empresarios. O Eurostat ndo aplica nenhum modelo que permita ter uma nogao,
para la das aparéncias formais e juridicas, de quem realmente tem uma relacio que se
configura de trabalhador ou de empregador, no caso das pequenas empresas.

Finalmente existem contratos de trabalho que, sendo embora a termo, ou mesmo a
peca, como implicam uma forga de trabalho de muito dificil reproduc¢ao — os médicos, por

exemplo -, ndo configuram, precariedade porque a mobilidade de trabalho ou mesmo
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intensificagdao nao implica situagao de desemprego, ou seja, nem toda a mobilidade é precaria
e ha relagées juridicas de trabalho protegido e até de empresarios que configuram trabalho
precario.

O debate destes conceitos ¢ essencial para determinar a sua realidade ao longo da
histéria e os seus dados actuais. Veremos que as metodologias podem mudar em muito o
panorama da forga de trabalho.

O desempregado ¢é definido pelos Estados membros da Uniao Europeia, de acordo
com a defini¢do da OIT (Organizacio Internacional do Trabalho), como um individuo em
idade de trabalhar que nao tenha um trabalho remunerado ou qualquer outro, esteja
disponivel para trabalhar e proceda a uma procura ativa de emprego. A ideia de uma procura
ativa de emprego inclui uma série de procedimentos que inclui estar inscrito num centro de
emprego ou ter contactos com empregadores ou ir a entrevistas de emprego, etc. Caso o
trabalhador ndo cumpra esses exigéncias, passa automaticamente a categoria de inativo
disponivel ou desencorajado. Mas, o que é um inativo disponivel? Um desempregado, e a ele
deve acrescentar-se o subemprego visivel. A divisdo entre inativos e desempregados tem
como resultado uma diferenga para um pais como Portugal que se expressa em 2014 nos
valores oficiais de desemprego (13%) e nos valores reais de desemprego (23,7%).

De acordo com o Eurostat, em 2012, Portugal, Espanha e Polénia eram os paises
onde o peso dos trabalhadores a prazo no total dos trabalhadores por conta de outrem tinha
maior significado (respetivamente 20,3% e 22,8% e 26,6% no quarto trimestre de 2012). Em
2017 Portugal estava marcado pela ampliagdo da precariedade a niveis sem precedentes
porque as alteragdes legislativas de 2013 colocavam para os novos trabalhadores um limite

as indemnizag¢des por despedimento de no maximo equivalente a 12 meses de salario.
Seguranga Social: o fundo de auxilio a restruturagio produtiva

As condigbes politicas para se chegar a este quadro na Europa, foram criadas pelo
uso de fundos da Seguranca Social que sustentaram programas assistencialistas que
permitiram aumentar o desemprego e a precariza¢ao. Numa metafora, compraram-se os pais
(reformas antecipadas, manuten¢io de direitos) para vender os filhos (subsidios de
desemprego, rendimento minimo, entre outros). Mas agora, com tantos «filhos

desempregados» existe uma pressao objetiva para propor o despedimento dos pais. Um
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processo que consideramos ser a exgenizacdo da forca de trabalho, e que implicara a ruptura da
Seguranca Social, que é o fundo usado pelo Estado para fazer esta mudanga histérica nas
relagoes laborais, pondo assim em risco o bem-estar dos reformados (VARELA, 2013). No
limite leva, como veremos mais a frente, a escassez de forca de trabalho.

O fim do pacto social na década de 80 dara inicio a disseminagao de estruturas
tripartidas de empregados, empregadores e Estado, em Espanha ou na Suécia, na Alemanha
ou na Grécia, estruturas neocorporativas em que os conflitos laborais nio se dao entre
empregadores e empregados nas empresas e fabricas, mas sio a montante negociados e
evitados numa estrutura tripartida, como aludimos. Estas politicas tém-se progressivamente
estendido e ampliado nas ultimas duas décadas ao desemprego, que se cria e se gere usando
os fundos de quem descontou para as pensoes e reformas.

Para Marques, no quadro de adaptagao a CEE (depois UE) e a0 mercado unico
encetaram-se uma série de medidas como “o subsidio de desemprego, as reformas
antecipadas por motivo de desemprego, o apoio explicito as restruturagdes, as politicas ativas
de emprego e a formagao profissional” (MARQUES, 1997). Como referem Hespanha ez a/,
a criagao do Fundo de Estabilizagdo Financeira bem como a unificagiao entre a Seguranga
Social e o Fundo de Desemprego constituitam medidas que anunciavam a relagao entre os
“problemas do (des) emprego e a necessidade de rentabilizacio das contribui¢cdes
arrecadadas” (HESPANHA ez a/, 2000).

Nas palavras de Marcel van der Linden, co-fundador da historia global do trabalho:

A seguranga social ¢ muitas vezes considerada como uma conquista das
lutas e dos movimentos dos trabalhadores. Mas isso ndo ¢ inteiramente
correto. Nio s6 outras classes sociais desempenharam muitas vezes um
papel importante na sua realizagio (por exemplo, os agricultores na
Suécia), como também ¢é importante reconhecer que a maioria dos
Estados-providéncia da Europa Ocidental sé comecou a florescer quando
os grandes protestos da classe trabalhadora de finais dos anos 1940 tinham
declinado ou sido derrotados. Muitas das disposi¢es sociais que surgiram
apos a Segunda Guerra Mundial #do foram assumidas a custa do capital.
Como a Economic Survey of Enrgpe das Nagoes Unidas ja observava em 1950:
“Todo o sistema de seguran¢a social foi financiado por uma enorme
redistribuicio de rendimentos no seio da classe trabalhadora.” Nesse
sentido, a seguranca social deu a provar aos trabalhadores o seu proprio

remédio. (LINDEN, 2013, p.10).

O socidlogo alemao Klaus Dorre, num estudo recente, lembra que o “doente do
Reno” passou ao “milagre germanico” em pouco mais de uma década. A admiracio em

diversos ciclos dentro e fora da Europa pelo modelo de capitalismo social alemao nao ¢, diz
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o autor, por razdes consensuais: “¢ evidente que nao ha absolutamente consenso algum entre
os admiradores do milagre de empregos alemao sobre as razoes especificas da forma de
capitalismo alemao que ¢ na verdade responsavel pela situa¢io do mercado de trabalho no
pais”(DORRE, 2014, p.4 — tradu¢ao nossa), elas vao desde a admira¢do pelo pacto-social
capital-trabalho do pos-guerra a admiragao pelas reformas Hartz IV como a causa desse
sucesso, ou seja, a0 fim do pacto social capital-trabalho do pés guerral

Para o economista Michael Roberts nao ha davida de que o milagre alemao assenta
na dupla: imigracdo e reformas Hartz IV. A taxa de lucro alema caiu entre os anos 60 e os
anos 80 (até 30%), seguida de uma pequena recuperagao e nos anos 90 de uma estagnacao.
“O momento de salto qualitativo na lucratividade foi a formagao da Zona Euro em 1999,
entre 1999 e 2007 estao concentrados 2/3 da lucratividade desde 1980!” (ROBERTS, 2016,
p.-152 — tradug¢ao nossa).

Deslocalizagao para o leste e sul da Europa; e uma queda real dos salarios internos
desde 2003: “Em 2003-2005 o SPD encetou uma série de reformas do mercado de trabalho,
Hartz IV” (ROBERTS, 2016, p.153 — tradugao nossa). Para Dorre o milagre sao sobretudo
as reformas Hartz IV, assim conhecidas pelo nome do seu criador, Peter Hartz, ex-gestor de
recursos humanos da Volkswagen: «Mobilidade Circular': a maioria dos inquiridos nio
conseguiu fazer a transi¢ao para o emprego regular, encontrando-se ao invés disso numa
situagdo de 'mobilidade circular'. No total, apenas cinco das pessoas que entrevistamos
tinham conseguido passar para um modo de vida que lhes permitiu sair dos subsidios-

desemprego de uma vez por todas.»

O restante circulou, experimentando duas, quatro, dez ou mais diferentes
situagdes profissionais - do desemprego a empregos de-um-so-euro, de la
para um emprego temporatio, depois para esquemas de treinamento e
assim por diante, finalmente terminando de volta aos subsidios. Deram
voltas e voltas sem sair do lugar, como cobaias numa roda-de-laboratério.
Este fendémeno de 'mobilidade circulat' é também atestado por
significativos dados empiricos. Nos 12 meses até Agosto de 2012, 1,97
milhdo de pessoas safram da situacdo de subsidios, mas 1,76 milhoes de
pessoas mais tiveram de entrar no mesmo periodo. Destes, 50% ja
receberam o 'Hartz IV' nos ultimos 12 meses. Em outras palavras, uma
consolidagdo estrutural da dependéncia de subsidios tomou lugar na
Alemanha. O tempo médio gasto com o 'Hartz IV” ¢ significativamente
mais longo do que no caso do antigo subsidio e do programa social que o

antecedeu. (DORRE, 2014, p.29).
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Num relatério" semestral da Comissio Europeia de 2016 assinala-se que a
preocupacao fundamental das Politicas Activas de Emprego é o desemprego estrutural e o
reconhecimento de que desde 2008 a incidéncia deste na EU 28 passou de 34,8% para 49,8%,
particamente metade do total dos desempregados. O relatério reconhece as dificuldades de
gerir o mercado de trabalho por factores que enumera: os desempregados estdo entre os que
mais depressa “vao a para a reforma, entram nas reformas por incapacidade e /ou
simplesmente se tornam “desencorajados”. Nos casos em que tém pouca protec¢ao social
ou de rendimentos, isto pode levar a marginalizagdo, aumentar o risco de pobreza e

! Isto acontece, segundo a Comissio, por falta de trabalho, falta de formacio,

exclusio
subsidios e taxacdo fiscal. O relatério sugere que sejam substituidas as medidas passivas de
desemprego — subsidios — por medidas activas, por exemplo, utilizagdo do subsidios para
criar o seu proprio trabalho'™.

A Comissiao Europeia reconhece assim que o desemprego pode deixar de actuar
como regulador do preco da forca de trabalho se estes desempregados, embora estando no
desemprego, nio estao na verdade no mercado de trabalho. De fora das analises fica porém
uma questao chave: o salario real de subsisténcia e a mobilidade social, ou seja, o incentivo
salarial oferecido pelas empresas e a perspectiva de autonomia, carreira ou trabalho
gratificante ndo esta no horizonte de grande parte destes desempregados. Ao serem
colocados na escolha entre as pensdes, ainda que baixas, o assistencialismo familiar e estatal;
e os salarios de simples reprodugdo bioldgica (ou mesmo abaixo disso) prefere ficar
imobilizado, fora do mercado de trabalho.

Isto tem consequéncias politicas devastadoras porque fora do mercado de trabalho
ndo significa fora do capitalismo. Para o lado do capital/investimentos, os que nio regressam
ao mercado de trabalho deixam de actuar para pressionar salarios para baixo, e provocam
desestabilizacao social pela pobreza com consequéncias politica e eleitorais — isso preocupa
a Comissao. Por outras palavras, a elevacao do preco da forga de trabalho, e a auséncia de

estabilidade e paz sociais nas empresas e fabricas.

10 «Active Labour Market Policies», Eurgpean Semester Thematic Fiche, European Comission, 4 de Maio de 2016,
ec.europa.eu/europe2020/.../active_labout_matket_policies_2016. Acesso em 10 de Margo de 2017.
1T «Active Labour Market Policies», European Semester Thematic Fiche, European Comission, 4 de Maio de 2016,
ec.europa.eu/europe2020/.../active_labour_matket_policies_2016. Acesso em 10 de Marco de 2017, p. 2.
12 «Active Labour Market Policies», European Semester Thematic Fiche, European Comission, 4 de Maio de 2016,
ec.europa.cu/europe2020/.../active_labout_matket_policies_2016. Acesso em 10 de Marco de 2017.
(Traducdo nossa).
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Para o lado dos trabalhadores a atomizagao do desemprego em vez da resisténcia
nos locais de trabalho, - numa palavra, a despolitizacio da pobreza. E, nao sendo possivel a
ciéncia histérica o analisar assim, ndo podemos deixar de lembrar que um ramo amplo da
psicanalise associa a resisténcia a saide mental e a desisténcia e o medo a depressao: “o que
distingue a depressao normal da depressdao patoldgica é justamente a capacidade de revolta”
(MATOS, 2016).

Retornemos as estatisticas. Mesmo estas sao complexas. Giuliano Bonoli (2010)
elaborou para a Comissao Europeia e a sua «Rede de Exceléncia para o pacto social e Estado
Social na Europa», um estudo sobre as politicas activas de emprego. Recorda a dificuldade
que foi no centro produtor da Europa a base dos partidos social-democratas aceitarem as
Politicas Activas de Emprego porque se os seus dirigentes as viam com agrado e como factor
de paz social — subir lucros nao criando pauperizacao imediata extrema, os trabalhadores
porém véem-nas com desagrado - introduz no mercado de trabalho forc¢a de trabalho abaixo
do pre¢o daquela que esta no activo, utilizando a seguranca social ou o proprio salario directo
(subsidio de desemprego) dos préprios trabalhadores como um subsidio a manuten¢ao do
lucro das empresas.

Este “Estado Social capitalista”, nas palavras de Armingeon (2007), expandiu-se
sobretudo na década de 90 do século XX. Entre os paises da OCDE, entre 1980 e 2003, a
propor¢ao do Produto Interno Bruto investido duplicou (BONOLI, 2010). Chegou em 2012
aos 1,4% do PIB em Portugal; 1,6% do PIB na Dinamarca. E as indica¢oes da CE sao para
reforcar estas politicas e os valores a elas alocados”.

A assisténcia social — é preciso acentuar isto — nao ¢ o Estado social. A assisténcia
¢ focalizada, ou seja, ¢ para gerir o desemprego ¢ a pobreza, decorrente deste e dos baixos
salarios. E ¢é arbitraria. Quem decide quem recebe o qué? O Estado social é de todos e para
todos, tem um caracter de wniversalidade, ndo esta dependente da discricionariedade do
Governo e seus subordinados.

Para defender o emprego ¢é preciso entender o que é o desemprego. Os governos
assumiram como politica que o aumento da rentabilidade do capital investido se daria com a
reducao do custo unitdrio do trabalbo de uma forma peculiar. Que formar Destruicao de riqueza

(recessdo) e desemprego massivo. Dito de outra forma, simples: a produtividade aumenta

13 «Active Labour Market Policies», Eurgpean Semester Thematic Fiche, European Comission, 4 de Maio de 2016,
ec.europa.cu/europe2020/.../active_labour_matket_policies_2016. Acesso em 10 de Marco de 2017.
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porque um trabalhador passa a fazer mais, em mais horas e por menos. Nao falamos por isso
de melhoria da produgdo, mas de exaustdao da forga de trabalho e, a médio prazo, da queda
da produtividade. No limite a escassez fora dos momentos de crise.

O desemprego é, no modo de producio capitalista, a forma mais pratica de baixar
os salarios, porque significa que ha maior oferta do que procura de mao de obra, com a
consequente queda do prego do salario. Desemprego ¢é capital nao investido, parado,
capacidade produtiva imobilizada.

O curso vital caracteristico da inddstria moderna, a forma de um ciclo
decenal interrompido por oscilacbes menores de periodos de vitalidade
média, producido a todo o vapor, crise e estagnacido, repousa sobre a
formagio contante, sobre a maior ou mneor absor¢cio e sobre a
reconstituicdo do exército industrial de reserva ou superpopulacio.

(MARX, 2013, p.708).
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