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Resumo:

A andlise da especializacao produtiva pode ser realizada pelo uso do conceito de familia de
municipios. Este se mostra funcional a identificagcdo de municipios que surgiram a partir de
determinadas atividades econdmicas. Exemplo é a familia de municipios do agronegécio que
se originou nas areas de modernizagdo agricola do territério brasileiro. A expansdo da
producdo de soja, juntamente com seu aparato técnico moderno, exigiu a formacéo de cidades
e emancipacfes municipais nas areas de front agricola. As atividades de producdo de
commodities sdo exigentes de regulacao politica. A formacdo da familia de municipios do
agronegocio indica, portanto, a relevancia do municipio na conformacdo da especializagédo
produtiva nessa regiao.

Palavras-Chave: familia de municipios, emancipa¢des municipais e agronegdcio.

Abstract:

A study of specialization in production may take place by adopting the concept of family of
municipalities. This has proved to be effective in defining those municipalities that were created
based on certain economic activities. An example is the family of agribusiness municipalities
created in Brazil's modern agricultural areas. The expansion of soybean plantations jointly with
their modern technical equipment has required the creation of cities and the independence of
local government in the regions of agricultural front. Commodity-producing activities require
political regulation. Hence, the creation of a family of agribusiness municipalities points to the
relevance of the latter in defining a specialization in production in that region.
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Introducéo

O municipio no Brasil tem papel importante na organizacao e regulacéo
do territorio. Desde a década de 1950 as fronteiras municipais no Brasil
passam por transformacdes, mas é, sobretudo apds a década de 1980, que
ocorreram significativas mudancas nas divisbes politico-administrativas
municipais, principalmente em algumas regiées do pais, como as areas de front
agricola que compreende os estados de Mato Grosso, Tocantins, Goias,
Rondbnia, sul do Para, Maranhdo, sul do Piaui e oeste da Bahia. Utilizamos o
termo front agricola assumindo que o mesmo caracteriza um processo amplo,
ou seja, em conformidade com Martins (1997), o front possui uma
multiplicidade de sentidos como os de: fronteira da civilizacdo, fronteira
espacial, fronteira de culturas e de visbes de mundo, fronteira de etnias,
fronteira da histéria e da historicidade do homem, fronteira do humano, do
contato e da friccado

O Brasil, em funcédo da sua grande extensao territorial, foi incorporando
gradualmente porcfes do seu territério a producdo capitalista. Ainda constitui-
se em um territdrio muito dindmico na inclusdo de atividades econdmicas,
introducdo de materialidades (sistemas de transporte, elétrico, comunicacao,
sistemas urbanos, entre outros) e também no redesenho de suas fronteiras
internas, seja no surgimento de estados (NONATO, 2005), seja no processo de
criacao de novas unidades municipais.

O estado de Mato Grosso, recorte espacial do front agricola trabalhado
em nossa pesquisa, mostra-se bastante suscetivel a criagdo de fronteiras
internas municipais. A especializacédo produtiva em commodities, como a soja,
altamente tecnificada e informatizada, exigiu o nascimento de novas cidades no
estado, para atender as demandas da producdo do campo. Além do
surgimento de cidades, a modernizacdo agricola exigiu a institucionalizacao de
NOVOS municipios, uma vez que 0 municipio no Brasil € uma escala do poder
estatal com capacidade, mesmo que limitada, de implantar politicas territoriais
e de criar normas no territorio. Segundo a Carta Magna de 1988, ao municipio

compete organizar servicos publicos locais de carater essencial, manter e
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desenvolver programas de educacao infantil e ensino fundamental, prestar
servicos de atendimento a saude para a populacdo, além da responsabilidade
do ordenamento territorial e do planejamento do uso do solo urbano (politicas
urbanas). Assim, a urbanizacdo completa-se com a institucionalizacdo de
municipios.

Dessa maneira, surgem 0S municipios aptos ao atendimento da
moderna agricultura, dai denomina-los familia de municipios do agronegdcio.
Tais municipios apresentam um “ar de parentesco” em virtude de possuirem
setor de comércio e servicos especializados em atender as demandas do
campo. Também sao caracteristicas desses, a coincidéncia do poder publico
local com os proprietarios de terras e produtores rurais. Além disso, a politica
publica local surge para realizar projetos de fluidez e atender exigéncias da
mao-de-obra migrante que se estabelece nos novos municipios. Esses
municipios construiram e constroem o0 seu cotidiano com base na atividade
econdmica motora da regido, ou seja, a producdo de commodities como o
milho, o algodao e a soja.

A opcao pela nocdo de familia de municipios e ndo apenas familia de
cidades neste artigo, ocorre justamente pelo fato do municipio no Brasil ndo ser
somente uma unidade politico-administrativa e sim um ente da federacdo com
capacidade de legiferar e promover a urbanizacdo. O municipio torna-se ente
da federacdo na Carta de 1946, mas € com a Constituicdo de 1988 que ele
ganha poderes efetivos por meio da Lei Organica do Municipio e das
atribuicGes deste no uso e regulacdo do solo urbano. Por isso a readequacéo
do nome do conceito. Ressaltamos que a familia de municipio continua
agregando os elementos da definicdo de familia de cidades.

Para a compreensao desse processo, discutimos teoricamente a origem
do conceito de familia de municipios. Identificamos no processo de
urbanizacao e institucionalizacdo de novas fronteiras municipais no estado de
Mato Grosso, as familias de municipios nos diferentes periodos, focando nossa
analise na familia de municipios do agronegdécio, com destaque no municipio
de Sorriso, expressao concreta da especializagdo produtiva nessa area de

modernizacao do territorio.
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Bases tedricas do conceito de familia de municipios

As cidades, locus de regulacdo das atividades agricolas, expressam
bem a organizacdo e a funcdo exercida pelos territérios (ou fragmentos do
territdrio)) em cada periodo histérico. Dessa forma, muitos geografos
trabalharam com o conceito de familia de cidades, como por exemplo,
Deffontaines (1944), Brunhes (1962), Geiger (1963), Santos (1965, 1994a) e
Silveira (1999), para identificar os periodos relevantes na constituicdo dos
territorios.

O conceito de familia de cidades carrega a idéia da possibilidade de
elaboracdo de uma periodizacdo da urbanizacdo, segundo as geracdes de
cidades que surgem em cada momento histérico.

Deffontaines (1944) asseverava que em sua época as cidades
brasileiras caracterizavam-se por uma profunda fluidez. O autor classifica as
cidades, segundo sua origem, identificando cidades militares, mineiras, cidades
dos pousos, da navegacdo e depois das vias férreas. Para Geiger (1963),
muitas cidades nascem e prosperam em detrimento de outras, que se tornam
decadentes, sendo que em cada ciclo econémico aparece uma quantidade de
ndcleos urbanos correspondentes a atividade econbmica motriz. Apenas as
grandes cidades nao sofreriam tanto com a decadéncia de um produto, porque
ja tém certa complexidade de suas atividades; ao contrario das pequenas, e até
mesmo de algumas cidades médias.

A instabilidade da rede urbana brasileira esta relacionada, segundo
Geiger (1963), a evolugcdo da economia agraria, “pois a agricultura brasileira,
cuja mobilidade espacial é conhecida, leva na sua marcha o germe de novas
cidades florescentes; ao mesmo tempo, condiciona a decadéncia de cidades,
nas areas onde ela mesma decaiu” (GEIGER, 1963, p.22). O autor exemplifica
esse processo através das cidades do café no Vale do Paraiba e as cidades
dos engenhos de agucar na baixada fluminense.

Geiger (1963) faz uma critica a classificacdo de cidades por tipos ou

familias que levam em consideracdo apenas as caracteristicas fisiondmicas,
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como as cidades paulistas, amazonicas, as do tipo “colonial”, nordestina, entre
outras, isso porgue elas consideram apenas o aspecto da forma, as
caracteristicas arquitetdnicas. E possivel a elaboracéo de uma classificacdo de
cidades, desde que se considere a funcdo da cidade.

Segundo Brunhes (1962), ha cidades com um “certo ar de parentesco”,
esse certo ar de parentesco ocorreria em fungao dos tragcos comuns, sejam de
origem, sejam em virtude das func¢des atuais. O autor exemplifica a existéncia
de familia de cidades através das “cidades de canais” como Veneza,
Amesterdd e Dantzig. O fato de elas terem sido estabelecidas préximas a
canais de agua lhes imprimiu caracteristicas comuns em suas respectivas
organizacdes. Os transportes cotidianos por barcos, as profissbes que
necessitam localizar-se nas proximidades da agua sao alguns dos elementos
gue tornam essas cidades familiares entre si, embora cada uma delas tenha
caracteristicas préprias.

Para o autor, haveria também uma “familia moderna de cidades”, “as
cidades industriais”, as cidades que surgiram em funcdo da exploracdo da
hulha (carvdo) apresentam caracteristicas semelhantes. Essas cidades
poderiam localizar-se sobre as jazidas ou serem cidades que conseguiram
atrair a atividade de transformacao desse minério. Em ambas as situa¢gfes h4 a
criacdo de cidades com o mesmo perfil de trabalhadores, tendéncias a
concentracao de populacao e especializacdo da mao-de-obra.

Para Silveira (1999), as familias de cidades nascem para atender certas
funcdes em determinados periodos. Com o passar do tempo, essas geracdes
de cidades mantém-se na hierarquia urbana ou tornam-se obsoletas por causa
da sua produtividade espacial, dada hoje, no meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2002), principalmente pelas densidades técnicas e
informacionais. De acordo com Silveira (1999, p. 394), uma familia de cidades

compde-se por:

[...] cidades novas ou infra-estruturas implantadas em cidades
locais, pois nascem como resposta as solicitagbes do mercado para
uma producdo moderna e em grande escala. Elas sdo inseridas
como organismos alheios ao entorno regional, sem vinculagées com
as necessidades e demandas das populacdes locais.
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Um exemplo desses processos sdo as cidades de extracdo ou de refino
de petrdleo, que cria cidades extremamente especializadas, demandando mao-
de-obra qualificada, comércio e servicos especificos para esta atividade
produtiva. Podemos citar como exemplo dessas cidades Macaé e Campos dos
Goytacazes no Rio de Janeiro e Paulinia em S&o Paulo, entre outras.

As familias de cidades do periodo da globalizacdo destacam-se pela
especializacdo funcional e pela conexdo com o mundo, ao atender ordens cada

vez mais estranhas as suas necessidades.

Pelos objetos em que se apdia e pelas relagcdes que cria, a nova
divisdo do trabalho leva a uma verdadeira mundializacéo dos lugares.
Esses lugares, mais que antes, ttm um ar de familia, pela sua
materialidade e pelas relagbes que permitem (SANTOS, 1994b, p.18).

Para o autor a mundializacdo dos lugares permite a criagao de lugares
especializados e de Ilugares complexos, sendo que esses lugares
especializados se limitam a atender solicitacbes especificas das atividades
globalizadas, em geral estruturas precisas e funcionais a producédo. Os
municipios especializados na produgcdo de soja na fronteira em expansao do
Brasil central constituem exemplos dessa especializagéo funcional. Os lugares
complexos sdo habitualmente metropoles e grandes cidades, que também
formariam familias, dadas as suas densas funcoes.

O fendmeno da urbanizacgdo relaciona-se diretamente com o processo
de ampliagdo do modo de producdo capitalista. Segundo Sposito (1998) a
cidade, que ndo € uma criagcdo do modo de producéo capitalista, foi recriada,
agregando funcbes do passado para atender as necessidades de difusédo
desse modo de producédo. A cidade, através da concentracdo e da densidade,
viabiliza com rapidez o ciclo do capital, ou seja, encurta o0 processo de
producdo e consumo. Assim a urbanizacdo ndo seria apenas um processo de
transferéncia da populacdo do campo para as cidades, uma vez que incorpora
um modo de vida novo, baseado na sociedade do consumo. A cidade seria
entdo a expressdo da materializagdo do modo de produgédo vigente. A
urbanizacao faz parte dos novos usos econdmicos, politicos e demograficos do

territério. A urbanizagéo das regifes de front é resultado da economia agricola.
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Segundo Sposito (2001), a industrializagdo tem papel fundamental na
redefinicAo da urbanizagdo brasileira, tendo em vista do seu papel na
constituicdo do modo capitalista de producédo. No entanto, a autora acrescenta
que a complexidade da divisdo social do trabalho redefiniu a funcdo das
cidades de diferentes portes no territorio: o consumo de bens e servigcos
relacionados a modernizacdo do setor agropecuario € um dos elementos
explicativos do avanco da importancia do papel comercial e de servicos de
cidades médias. Mesmo as cidades locais modificaram seu papel na rede
urbana em fungéo dos novos consumos, estas passaram se relacionarem com
as outras cidades de maneira ndo hierarquica em funcdo das novas
possibilidades de comunicacéo e transporte (SANTOS, 1988).

O municipio também pode ser considerado um elemento de analise
quando se trata do fenbmeno da urbanizacdo e da formacdo da “familia de
cidades”. Isto se deve ao fato de que no Brasil 0 municipio é um ente da
federacdo que tem poderes para produzir leis, portanto € uma escala do Estado
presente nos lugares, além dos estados federados. Assim, propomos que 0
municipio, espaco de poder local (esfera de poder Estatal nos lugares),
também seja considerado quando se trata da urbanizag&o brasileira. O poder
normativo e de promocéao de politicas territoriais na escala do municipio nao é
desprezivel, inclusive ha recursos financeiros destinados a estas politicas
publicas territoriais. Ainda que no periodo atual muitas variaveis exégenas
comandem a vida de relacdes (GEORGE, 1971) nos lugares, o municipio é
uma escala de regulacdo da vida dos lugares. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Capitulo 1V, artigo 30, diz que ao municipio

compete:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacédo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Déria (1992) lembra que o municipio, conquanto se diferencie entre os
diversos paises, possui em comum o fato de estar vinculado a um poder
politico local. Podemos definir, de madeira geral, que o0 municipio é uma
unidade politico-territorial vinculada ao poder politico local e a acdo do Estado.
Considerando a definicdo de Gottmann (1975) de territorio: uma porcdo do
espaco geografico que coincide com um compartimento juridico, dotado de um
governo; ele contém e é suporte de um corpo politico organizado sob uma
estrutura governamental. O territorio seria a ligagcdo ideal entre o espaco e a
politica, cuja mudanca expressa as transformacdes das relacbes entre o tempo
e a politica.

O municipio, portanto, é um territério, pois € uma unidade politico-
juridica, produz suas proprias normas (Lei Orgénica do Municipio), possui
governo proprio, por isso a referéncia as suas fronteiras. O municipio é
representado por um territério com fronteiras legalmente demarcadas,
possuindo uma sede — a cidade — onde se localizam os aparatos publicos da
regulacédo da vida da cidade e do campo na escala local (a Prefeitura, a
Camara Municipal de vereadores, equipamentos urbanos do poder judiciario,
hospitais, postos de saude, a maior parte das escolas, correios, agéncias do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, etc.), aléem dos equipamentos
privados (agéncias bancarias, comeércios, escritorios de empresas, junta
comercial, etc.).

Segundo a legislacdo estadual do Mato Grosso (Lei Complementar

23/1992), é indispensavel a aprovacdo da emancipacédo de um municipio:
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| - populagéo estimada néo inferior a 4.000 (quatro mil) habitantes; Il -
ndmero de eleitor ndo inferior a 30% (trinta por cento) da populacao;
[l - centro urbano ja constituido, com ndmero de casas superior a 200
(duzentas); IV - arrecadacgéo, no ultimo exercicio, superior a média do
gue arrecadaram os 40 (quarenta) municipios de menor renda do
Estado, no exercicio; V - condi¢cdes apropriadas para a instalacdo da
Prefeitura, Camara Municipal e funcionamento do Judiciario; VI -
apresentacado de mapa e memorial descritivo de forma a demonstrar a
manutengdo ou a caracterizacdo da continuidade territorial do
municipio de origem e do municipio em via de criagdo (LEI
Complementar 23/1992).

A mesma Lei ainda prescreve que o municipio podera ser organizado
administrativamente em subprefeituras, regidbes administrativas e distritos,
sendo esse Ultimo criado por legislagdo municipal e respeitando os requisitos
da Lei estadual 23/1992 (séo requisitos minimos exigidos para a criacdo de
distritos em Mato Grosso: a existéncia de 50 habita¢cdes, no minimo, na sede
da localidade e populagéo superior a 1.000 habitantes no territério).

Assim, podera ocorrer casos de municipios com mais de uma area
urbana, podendo estas serem ou nao transformadas em distritos, conforme a
Lei supracitada. Logo, o municipio é o territorio delimitado por fronteiras que
compreende a sua sede (a cidade), outras areas urbanas (podendo ou néo
serem transformadas em distritos) e a area rural.

As emancipacfes municipais revelam-se parte do processo de
urbanizacdo do territério brasileiro. A urbanizacdo e a modernizacao agricola
no front, especialmente no estado de Mato Grosso, constituem-se em
fendbmenos univocos: a medida que foi ocorrendo a expansao da agricultura
moderna, foram surgindo novas cidades (emancipadas na forma de municipios)
para atender aos novos consumos. Poderiamos afirmar que o motor da
municipalizacdo é a urbaniza¢do e, ao mesmo tempo, a urbanizacdo exige a
institucionalizacdo de municipios para se completar. Por isso propomos 0 uso
do conceito de familia de municipios e ndo apenas familia de cidades. Para
ilustrar melhor esse conceito, tomamos como exemplo o estado de Mato

Grosso e a formacao da familia de municipios do agronegécio.
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A identificacdo de familias de municipios no estado do Mato Grosso

A analise do processo de urbanizacdo e da redivisdo politico-
administrativa do estado de Mato Grosso, juntamente com as principais
atividades econdmicas, permite a identificagdo de municipios que surgem em
diferentes periodos.

As atividades econbmicas destacadas sdo aquelas que promoveram a
concentracéo populacional no local criando assim uma vida de relagdes que
possibilitaram o inicio dos centros urbanos. Isso ndo significa a inexisténcia de
outras atividades anteriores, ou mesmo gue essas regides eram desabitadas.
Muitas das cidades tiveram breves periodos de movimentacdo em funcdo de
garimpos ou de ciclos da borracha, mesmo fases de extrativismo vegetal,
comum nesta area de ocupacdo em fungcdo da existéncia de floresta. No
entanto, destacamos a atividade que permitiu a consolidagédo de cada centro
urbano para sua futura emancipacao.

Constatamos que 0s primeiros nucleos urbanos surgem da atividade
mineradora, que sdo 0s casos classicos de Cuiaba, Vila Bela da Santissima
Trindade, Diamantino, Poconé, Nossa Senhora do Livramento, Poxoréo, entre
outros. Podemos afirmar que essas cidades representaram a base da
urbanizacdo matogrossense. Desde a ocupacdo remota do tempo da coldnia,
h& relatos de expedi¢bes na regido denominada hoje estado do Mato Grosso,
mas, efetivamente, foi o garimpo que instaurou o processo de urbanizacéo.
Outra observacdo € que as cidades geradas nestes movimentos eram
instaveis, cresciam e decaiam rapidamente, algumas conseguiram impulso,
através de outras atividades, para sua permanéncia na histéria territorial,
outras, sucumbiram totalmente com a ascensdo de novos periodos e novas
exigéncias.

Ainda que nao tenha a rapidez e a violéncia de quando ha o abandono
de um garimpo, a producdo de commodities também sofre movimentos de
ascensao e competicdo entre as novas cidades, pois a produgéo vai migrando
de acordo com as possibilidades oferecidas por novos centros urbanos.

Atualmente o cultivo de soja esta avancando em dire¢cdo ao nordeste do estado
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do Mato Grosso (as novas propostas de criacdo de municipios segue esse
mesmo trajeto) e em direcdo ao sul do Pard em busca de maior produtividade e
de alternativas para o escoamento da producédo. Dai a validade da afirmacé&o
de Santos (1965, p. 20): “[...] ndo importa a funcdo que tenha sido o ponto de
partida do seu papel de centro. O comércio e as atividades dependentes ou
correlatas € que Ihe atribuem forga regional [...]".

Identificamos também que muitos municipios foram criados em funcéo
do extrativismo da borracha, da ipecacuanha (poaia) e do extrativismo vegetal,
atividades comuns nos primeiros momentos do nascimento das cidades, dada
a disponibilidade de mata nativa (cerrado e floresta amazdnica ao norte de MT)
e, sobretudo, pelo interesse por esse tipo de matéria-prima. Podemos dizer,
grosso modo, que a maioria dos centros urbanos matogrossenses teve na fase
inicial de seu desenvolvimento as atividades extrativistas. Sinop é um grande
exemplo de municipio de origem do extrativismo vegetal, ainda hoje a atividade
€ importante para a economia local. Houve lugares em que tais atividades
conseguiram impulsionar a existéncia de cidades, em outros, foram atividades
complementares e, em muitos outros, ndo conseguiram criar uma vida de
relacdes suficientemente forte para a formagdo de uma cidade e
consequentemente criar municipios.

Observamos que na década de 1950 ocorre certo dinamismo na criacdo
de municipios, resultado de uma politica territorial estatal que colocou em
pratica projetos de colonizagdo (estatais e privados). Esses projetos
propunham, além do reconhecimento do territério, a “pacificacdo” de indios e a
instalacdo de infra-estrutura. A Expedicdo Roncador-Xingu foi um marco neste
processo, que originou a Fundacéo Brasil Central. As expedi¢cdes de Candido
Rondon, que instalaram o sistema telegréafico, auxiliaram a criacdo de muitos
centros urbanos em Mato Grosso, uma vez que onde eram implantadas as
estacdes telegraficas criavam-se as condicbes para a concentracéo
populacional. Barra do Garcas, Acorizal, Arenapolis e Rondonépolis séo
exemplos de municipios em que a instalacdo do sistema telegréfico tiveram
influéncia no suas respectivas formacdes . Nas décadas de 1960 e 1970 séo

realizados investimentos pesados na abertura de estradas, projetos de
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incentivos fiscais e financiamentos, além de adapta¢des de culturas agricolas a
esta regiao.

Um dos desdobramentos desse processo é a enorme quantidade de
municipios criados. Até 1985 existiam em Mato Grosso 57 municipios, de 1986
a 2001 foram criados outros 84 (Mapa 01), ou seja, em periodo recente houve
um acelerado processo de criacdo de fronteiras internas nesta regido do pais,
que coincide exatamente com a area de forte implantacdo da agricultura
moderna e onde surge 0s novos nucleos urbanos. Existem cinqlienta e quatro
novas propostas de emancipa¢gfes municipais tramitando na Assembléia
Legislativa do estado? (Dados fornecidos pela entidade em trabalho de campo).
Dessas, a maioria localiza-se ao longo dos principais eixos rodoviarios do
estado, em que destacamos a Br-158 (em processo de pavimentacdo por meio
de politicas territoriais da esfera estadual), area de expanséo recente do cultivo
de soja (SILVA, 2009).

Além de exigir a implantacdo de sistemas técnicos de comunicacao e de
transporte, as areas de front também exigiram a instalagdo dos sistemas de
organizacdo politico, processo esse observado pelo aumento das
emancipacdes, pois como j4 apontamos o processo de criagcdo de municipios
complementa a formacdo das cidades, trazendo elementos politicos da
regulacéo da vida nas cidades do campo.

Encontramos duas grandes familias de municipios no estado de Mato
Grosso, segundo as sucessivas modernizagdes ocorridas, havendo sub-
familias em cada momento de uso do territério. Primeiramente, a exploracao
mineral e vegetal, que denominamos de familia de municipios da exploragédo
tradicional, pois utiliza métodos néo cientificos de producao e exploracdo, mais
recentemente, a da moderna producao agricola, que denominamos de familia

de municipios do agronegocio.

ZEm funcdo do numero de municipios criados apos a Constituicdo de 1988 (considerado por muitos como
excessivo), foi editada a emenda constitucional n® 15 de 1996 que estabelece novas regras para a
emancipacdo municipal. Devido a ambigiiidade do texto, principalmente no ponto que trata sobre qual
esfera caberia a legislacdo sobre o assunto (estadual ou federal), esta emenda acabou sendo proibitiva
ao surgimento de novas unidades municipais até a sua regulamentacdo. Até o presente momento a
emenda constitucional ndo foi regulamentada e teoricamente deveriam estar suspensas novas
emancipac¢des municipais, 0 que na pratica s6 passou a ocorrer apds 2001, sendo que em 2009 foram
regularizados os municipios que estavam em processo de tramitacdo e instalacdo, quando a emenda
constitucional 15 de 1996 foi aprovada.

316



Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.32, v.2, p.305-336, ago./dez.2010

Mapa 01: Criagao de Municipios no estado de Mato Grosso (1727-2001)

Legenda:

[ ]a727-1983 0 50 100 200 300 400

[ 1964 - 1985 B o '

I 936 - 200 Fonte: Dados IBGE (2001) e Assembléia Legislativa do Estado do MT:

Elabaracdo: Silvana Cristina da Silva, 2011

A familia de municipios da exploragdo tradicional contempla os centros
urbanos datados dos séculos XVIII e XIX que nasceram do extrativismo
(mineral, madeira, poaia ou borracha). Desses, podemos citar alguns como
Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Rosario D’Oeste, Alto Araguaia,
Poxoréo, Barra dos Burgres, Nobres e Acorizal. Também formam parte dessa
familia de municipios, aqueles centros urbanos emancipados originados na
primeira metade do século XX que também tiveram suas economias pautadas
no extrativismo. A agricultura tradicional, o extrativismo mineral e vegetal desse
periodo ndo se baseavam nos sistemas técnicos cientificos e informacionais e
nao eram orientados a racionalidade do mercado globalizado.

A familia de municipios do agronegdcio compde-se pelos maiores
produtores de commodities do estado, que inclui as modernas producdes
agricolas como a soja, o milho e o algoddo. A familia de municipios do
agronegocio divide-se em duas fases: uma que contempla 0s municipios

criados de 1950 até final da década de 1970, principalmente os criados no
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periodo militar, fruto direto de projetos geoestratégicos de ocupagéo,
municipios propriamente da abertura da fronteira; a outra surge do
desenvolvimento da moderna agricultura, sobretudo da soja (po6s década de
1970), sendo muitos destes decorrentes da colonizacdo privada como (Sinop,
Nova Mutum, Colider, Sorriso, entre outros). A familia de municipios do
agronegocio incorpora no seu funcionamento a racionalidade técnico-cientifica

e informacional.

A agricultura moderna, a base de ciéncia, tecnologia e informacéo,
demanda um consumo produtivo cuja resposta, imediata, deve ser
encontrada na cidade proxima. Com a divisdo interurbana do
trabalho, as tarefas especializadas reduzem o0s respectivos custos
unitarios, aumentando a produtividade e a rentabilidade de cada
agente individual e fortalecendo o conjunto de cidades (SANTOS,
2002, p. 158).

Na identificacdo da familia de municipios do agronegécio (Mapa 02)
associamos algumas caracteristicas como alta producdo de soja (e outras
commodities agricolas como milho e algodao), periodo de criacdo de
municipios — entre 0s municipios que consideramos tipicos do agronegocio em
que indicamos 15 municipios, apenas dois ndo foram criados em periodo
recente (Diamantino criado em 1820 e ltiquira, em 1953) —, ademais, a maioria
desses municipios tem como atividade econbmica promotora da
institucionalizacdo das fronteiras municipais a agricultura, a agropecuaria e em
alguns casos 0 extrativismo vegetal e mineral (exemplos de
refuncionalizacdes).

Destacamos que, como qualquer periodizagao, esta classificagdo néo se
pretende homogeneizadora, ou seja, 0S processos sOcio-espaciais nao sao
homogéneos dentro do limite politico-administrativo estadual. Os diferentes
meios geograficos ndo ocorrem de forma sucessiva e linear em todos os
lugares, ha municipios, por exemplo, que nascem no periodo técnico-cientifico
e informacional, sem agregar as rugosidades (SANTOS, 2002) de outros
periodos. O municipio de Sorriso, o maior produtor de soja do pais, por
exemplo, é tipico da familia de municipios do agronego6cio. A mineracdo no
territorio deste municipio néo teve influéncia direta no seu nascimento e no seu
desenvolvimento. Sorriso é expressao do periodo atual, nasce especializado e

agrega as Vvariaveis do momento. Também ressaltamos que nessa
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classificacdo preponderam algumas varidveis, entre elas a econémica. Mas,
algumas questdes, como projeto politico estatal de integracdo dessas areas ao
territdrio nacional, foram fundamentais a instalacdo dos municipios, pois sem
as rodovias e o sistema de comunicéo, por exemplo, ndo haveria possibilidade
da producédo agricola ser implantada nesse espaco.

A moderna agricultura vem se expandindo e novos municipios estao
sendo incorporados a racionalidade da producdo de commodities, assim, além
da familia de municipios do agronegdécio tipica, surge uma familia de
municipios do agronegécio expandida que podemos incluir, pelo menos, mais
25 municipios (Mapa 02). Nestes, encontramos municipios de origem do ciclo
da mineracédo, que se refuncionalizam dados os imperativos do periodo da
globalizac&o, e os municipios incorporados recentemente a producao agricola.

Os municipios do agronegécio revelam, em certa medida, uma
“paisagem derivada”. A idéia de “paisagem derivada” provém de Maximilen
Sorre (1961 apud Santos 1978) e diz respeito a relacdo entre os paises
industrializados e subdesenvolvidos. Assim, as necessidades dos primeiros sdo
correspondidas com a criacdo de novas regifes nos paises subdesenvolvidos,
0 que significa que a racionalidade do funcionamento dos territérios como o do
Brasil sédo encontradas, em grande medida, em funcdo das ordens longinquas.

Assim, a familia de municipios do agronegd6cio no front agricola do
territorio diz respeito a um conjunto de municipios novos ou municipios antigos
com novas infra-estruturas, que surgem como resposta as solicitagcbes do
mercado para uma producdo moderna, tendo em comum uma Unica dindmica
econOmica a lhes imprimir seu movimento: a produgdo de commodities, em
especial, a soja. SAo0 municipios que se inserem como 6rgaos derivados no
organismo regional, reorganizando a antiga ordem do conjunto para impor
NOVOS USOS regionais, ndo mais somente a partir de uma ordem local, mas,
sobretudo, a partir de uma ordem global (SILVA; CATAIA, 2005).
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Mapa 02: Atividades econdmicas de origem dos municipios e a atual Familia de Municipios do Agronegécio - MT
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2 - Sapezal
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5 - Diamantino
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7 - Lucas do Rio Verde
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13- Campo Verde

14- Brasnorte

15- Santa Rita do Trivelato

32 - Poxoréo

33 -Tangara da Serra
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36 - Pedra Preta

Familia de municipios do agronegdcio expandida

16 - Santo Antdnio do Leste 26 - Paranatinga
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Elaboracdo: Silvana Cristina da Silva, 2011.

30 - Guiratinga 40 - Alto Taquari

31 -Santa Carmem
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A familia de municipios do agronegocio

A producéo de soja no Brasil vem expandindo-se aceleradamente sobre
as areas de Cerrado e também da Floresta Amazdnica. Somente no Mato
Grosso essa atividade agricola avanca em quase todo o territoério do estado,
dando a dimensdo da importancia desse cultivo na construcdo da
especializacdo agricola. Ademais, ndo apenas cresce 0 tamanho da area
plantada, mas também a produtividade.

Por meio de uma breve andlise da origem dos membros da familia de
municipios do Mato Grosso (Tabela 01), constatamos que a maior parte deles é
de municipios criados recentemente e desmembrados de antigos municipios da
mineracdo dos séculos XVII e XVIII como Cuiaba, Diamantino e Poxoréo. Ou
seja, essas emancipacbes muitas vezes ocorrem numa tentativa dos
municipios mais “dindmicos” de se livrarem da antiga sede municipal,
considerada obsoleta e lenta para a nova atividade. Pois a antiga elite da
mineracdo ou do extrativismo jA ndo acompanha o ritmo acelerado do novo
cultivo e dos novos produtores, em geral, “sulistas”. Constatamos também que
alguns municipios que surgiram da mineragdo como Diamantino foram
refuncionalizados, agregando as densidades técnicas necessarias a
dinamizacdo da agricultura moderna, ao passo que outros entraram em

decadéncia econdmica como Rosario D'Oeste.

Tabela 01: Ano de Criagdo e Origem dos Maiores Produtores de Soja do MT— 2009

Municipio Ano de Municipio de Origem Producgao de
Criacéo Soja (ton.)

1 | Sorriso 1986 Nobres 1.840.800
2 | Sapezal 1994 Campo Novo dos Parecis 1.112.783
3 | Nova Mutum 1989 Diamantino 1.049.400
4 | Campo Novo dos Parecis 1989 Diamantino 967.208
5 | Diamantino 1820 Cuiaba 879.225
6 | Nova Ubiratd 1995 Vera e Sorriso 734.400
7 | Lucas do Rio Verde 1989 Diamantino 704.025
8 | Primavera do Leste 1987 Poxoréo 660.000
9 | Queréncia 1991 Canarana e Sédo Félix do Araguaia 574.308
10 | ltiquira 1953 Alto Araguaia 540.000
11 | Campos de Julio 1997 Véarzea Grande 529.084
12 |lpiranga do Norte 2001 Tapurah 493.425
13 | Campo Verde 1988 Cuiaba 461.100
14 | Brasnorte 1986 Diamantino 424.676
15 | Santa Rita do Trivelato 1999 Cuiaba 420.000

Fonte: Organizacéo da autora
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Os novos centros urbanos surgem rapidamente aonde a producéo
chega, primeiro como distritos, depois como cidades e emancipam-se em
novos municipios. Junto com a producao agricola, chegam também migrantes
de outras regides, empresas do circuito produtivo ou que complementam esse.
Por isso o imperativo por novas prefeituras. O prefeito de Sorriso, Dilceu
Rossato (2005-2008) comentou sobre a necessidade urgente de se criar
municipios no Mato Grosso e falou em especifico sobre o distrito de Boa
Esperanca:

O Mato Grosso necessita urgentemente criar novos municipios, no
meu mesmo, tenho o distrito de Boa Esperanga que esta a 140 km
de distancia [de Sorriso], como o municipio vai estar presente?
Perde o municipio e perde o distrito porque tudo aquilo que nds
mandamos para la é pouco, é pouco para a comunidade, se eles se
tornarem municipios eles vao ter todos os seus direitos atendidos,
vao estar com a prefeitura presente com todos 0s servicos, servicos
importantes e ja é uma cidade, é uma grande cidade, hoje Boa
Esperanga é maior do que muitos municipios do estado do Mato
Grosso e do pais em quantidade de populagdo, em renda. O
municipio agora [estd] definindo a area, uma area do municipio de
Sorriso e Nova Ubiratd, uma area de mais de 300 mil hectares,
muitos poucos municipios do pais tem uma area deste tamanho para
produzir [...] (Transcricdo do trecho da entrevista realizada com o

Prefeito de Sorriso durante o trabalho de campo em margo de 2006)

Segundo Santos (1965), a economia imprime ritmos a permanéncia ou

nao das cidades, podendo elas: exercer uma atividade antiga, que continua

crescendo; exercer uma antiga atividade regional que entra em decadéncia;

exercer uma atividade recente que entra em competicio com a antiga ou

executar atividades recentes e primarias. Dependendo dessa evolugdo a

cidade pode permanecer e formar-se até como metropole ou pode tornar-se

decadente, havendo uma gradacéo entre uma situacdo e outra. Para Santos
(1965):

Uma cidade criada em uma regido de mineracdo empobrecida ou

uma de agricultura decadente perde suas chances de prosseguir com

a mesma importdncia e decai ou amortece o seu ritmo de

crescimento, se uma outra regido se dedica a atividade mais em

acordo com a solicitacdo do mundo industrial” (SANTOS, 1965, p.
19).

Hoje, sdo exigéncias do mercado a informacao e a fluidez. Inclusive a
valorizacdo dos lugares é dada por esses elementos. Em Mato Grosso, o

surgimento de novas cidades e a institucionalizagdo de novos municipios
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obedece a localizacdo dos grandes objetos técnicos como as rodovias e 0
avanco da producdo moderna de commodities. Bernardes (2005a) destaca o
dinamismo da producé&o no estado de Mato Grosso e enfatiza que, em geral, as
areas que se consolidam na producéo deve-se ao fato de estarem em lugares
privilegiados do ponto de vista da logistica de escoamento.

O poder politico incorpora os interesses econdmicos para producdo do
territdrio municipal, ao mesmo tempo, o0 poder econdmico incorpora o politico
para atingir seus interesses. Dai a importancia das emancipacdes municipais
no front (SILVA, 2009). Um dos sentidos da urbanizacdo é justamente a
construgdo de um poder politico, segundo Lavinas (1987, p.102):

[...] a implantacao de colbnias agricolas, projetos de loteamento com
vistas a constituicdo de futuras sedes de municipios sdo uma
tentativa sui generis de construcdo desta autonomizacéo politica, tdo

necessaria a fase de consolidagcdo deste processo de
reespacializacdo do agro brasileiro.

A formacdo de um centro urbano cria um dos requisitos primordiais a
instituicdo de um municipio que em pequenas e médias cidades tem ainda
mais importancia, pois, além do provimento dos servigos basicos como saude,
educacédo, saneamento, pavimentacao, entre outros, € um importante gerador
de empregos.

Elias (2006) em estudos sobre a insercdo de areas do cerrado e do
semi-arido do Nordeste na modernizacao agricola, mostra como a incorporacao
da agricultura técnico-cientifica empregada nos circuitos de producéo de frutas
e da soja em alguns municipios desta regido vem transformando as relacdes
sociais e a divisao territorial do trabalho. “A intensa difusdo de capital,
tecnologia e informacdo na atividade agropecuaria aumentou a divisdo das
tarefas e funcgdes produtivas e administrativas” (ELIAS, 2006, p. 43). Dessa
forma, a especializacdo da mao-de-obra aumenta significativamente. Esses
profissionais tém origem e vivéncias urbanas, tornam-se o0s assalariados
permanentes do agronegoécio. [Essa caracteristica do agronegdcio,
resguardadas as especificidades, repete-se no estado de Mato Grosso.

A especializacdo produtiva conforma-se em algo mais amplo, uma

especializacdo funcional dos lugares, pois, as modernas atividades agricolas
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desencadearam uma forma bastante especifica de urbanizagéo, responsavel
pela criacdo de municipios aptos a producdo de commodities. Essas novas
cidades possuem servico e comeércio voltados a especializacdo do campo, e a
incipiente industria existente conecta-se a producao de matéria-prima local.

Um eximio exemplo de componente da familia de municipios do
agronegocio € o0 municipio de Sorriso, pois este € daqueles lugares

especializados e obedientes ao processo de globalizacdo econdmica.

Sorriso: um membro da familia de municipios do agronegocio

A institucionalizacdo do municipio de Sorriso, tipico da modernizacao
agricola, ocorreu em 1987(a aprovacédo da emancipacao de Sorriso ocorreu em
1986 e a institucionalizagdo ocorreu em 1987 com a primeira eleicdo para
prefeito e vereadores). Hoje, Sorriso ganha o titulo de maior produtor de soja
do Brasil e o maior produtor mundial de graos, tendo o comércio e o setor de
servicos totalmente associados a producéo de graos.

Além disso, essa unidade municipal também tem uma origem tipica da
familia de municipios do agronegdcio: a ‘neo-colonizacdo’ dada pela migracéo
chamada genericamente de “sulista” (gauchos, paranaenses e catarinenses).
Localizado no centro-norte do estado de Mato Grosso, Sorriso apresenta um
relevo plano, ideal para a mecanizagdo agricola. Localiza-se em um importante
entroncamento de rodovias, pois € servido pelas BR’s 163 (Cuiaba-Santarém)
e 242 (que da acesso a BR-158), entre outras estradas vicinais que garantem o
escoamento da producao de graos.

Hoje esse municipio apresenta uma grande densidade técnica que se
instalou no local para atender a especializa¢do produtiva. Sorriso possuia cerca
de 8.109 habitantes em 1986 (Ano de sua criacao) e o censo de 2010 apontou
65.739 moradores no municipio (IBGE, 2010), sendo o sétimo em populacéo
no estado. Passou por um forte processo de atracdo de migrantes em anos
recentes, de populagédo qualificada e especializada (“sulistas”) e de grande
massa de populacdo sem qualificacdo profissional, vinda, sobretudo do Norte

(destaque para os maranhenses) e Nordeste. Segundo dados do censo do
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IBGE (2010), 87,08% da populacdo no municipio é urbana e 12,92% vive no
campo. No Centro-oeste porcentagem de populacdo urbana € de 88,82%, € a
segunda regido mais urbanizada do pais, ficando atras apenas do Sudeste com
92,92%. Esses dados evidenciam o carater urbano das atividades agricolas
modernas. A populacdo nao qualificada tecnicamente para trabalhar no campo
acaba formando bairros pobres na cidade. Mesmo a populacdo tecnicamente
qualificada envolvida nas atividades agricolas vive nas cidades.

O padrao de urbanizacéo da cidade de Sorriso, bem como a maioria dos
municipios criados recentemente no Mato Grosso, é do tipo tabuleiro de
xadrez, sendo atravessado pela rodovia Br-163. Esta separa a cidade em duas,
do “lado de |&” da rodovia formaram-se os bairros pobres de migrantes (do
Norte e Nordeste), exemplo mais conhecido nesta cidade é o bairro Sao
Domingos.

Sorriso é fruto da politica estatal de incorporagédo econdmica do territorio
nas décadas de 1970 e 1980 e da associacdo com a colonizagcao privada. A
integracdo de toda a regido Centro-Oeste, segundo Cataia (2006), deu-se
através de um tripé formado pelos incentivos do Estado, pelo uso das mais
novas tecnologias disponiveis a producédo do campo e pela associacdo com os
grandes capitais privados nacionais e internacionais.

Os projetos estatais, que se intensificaram no inicio da década de 1970,
apontam a preocupacdo estatal em incorporar o Norte e o Centro-Oeste a
economia nacional e, por sua vez, integrar o Brasil a economia internacional,
atendendo as necessidades da economia mundial.

Becker (1990) discute a apropriacdo da Amazobnia Legal, que se
estende aos estados de Tocantins e Mato Grosso, afirmando que a fronteira
agricola no final do século XX assume novos significados com o novo patamar
da integracdo nacional: antes as fronteiras relacionavam-se com o povoamento
e investimentos em atividades primarias, e poderia ser sinbnimo de terras
devolutas, mas a partir do final do século XX a fronteira, com o mercado
unificado e sob o comando de uma nova dimensdo do capital, nasce
diferenciada porque se sobrepbe as atividades ja existentes. Além disso, 0

Estado tem papel fundamental no planejamento, através dos investimentos em
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infra-estrutura, como nas redes de transporte (a novidade do final do século XX
sdo os investimentos em transporte fluvial), de telecomunicac¢des, na rede
urbana e na producéo e transmissao de energia elétrica.

Em 1971 o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA)
iniciou a implementagéo de sua politica de transferéncia da colonizacao para o
setor privado, porém foi somente em 1977, com a criagdo do Instituto de Terras
de Mato Grosso (INTERMAT), que ocorreu a regularizacdo das concessoes de
terras para a nova forma de ocupacdo: empresas privadas de colonizacao
aliadas ao poder publico.

O municipio de Sorriso representa a unido do projeto estatal de
ocupacdo (um projeto geoestratégico) com o modelo de colonizacdo privado.
Além disso, os migrantes do Sul do pais viriam representar uma forca de
trabalho “ideal” para a efetivacdo da nova ocupacdo em funcao de ja possuirem
certo capital acumulado e qualificacdo para o uso de tecnologias modernas.

Sorriso foi criado a partir de uma colonizadora privada, a Colonizadora
Sorriso, posteriormente chamada Colonizadora Feliz. A Colonizadora € uma
grande imobiliaria, que faz parte de um grupo empresarial (Grupo Francio) que
comercializa lotes rurais e urbanos a precos inacessiveis a grande maioria da
populacdo. Isso remete a um dos maiores problemas estruturais do pais e
especialmente das éareas de moderna agricultura, a estrutura fundiaria
extremamente concentrada. Usando dados do INCRA de 2003, Girardi (2008,
p. 209-210) aponta que:

[...] os iméveis rurais no Brasil eram 4.290.531 e compreendiam uma
area total de 418.483.332,30 ha, ou seja, 49,1% da area territorial
total do pais. Sul, Sudeste e Nordeste compreendiam
respectivamente 29%, 27% e 28% dos imodveis e as regides Norte e
Centro-Oeste 8% cada uma. Em relagdo a area total dos imoéveis
rurais, a regido Centro-Oeste é a que detinha a maior proporgdo, com
32%, da éarea total, e as demais regides compreendiam 22% (Norte),
20% (Nordeste), 16% (Sudeste) e 10% (Sul). A area média dos
estabelecimentos do Centro-Oeste era de 397,2 ha e a dos imoéveis
na regido Sul era de 33,5 ha. Nas regides Norte, Nordeste e Sudeste
os iméveis tinham area média de respectivamente 261 ha, 70,1 ha e
59,4 ha. (GIRADI, 2008, p. 209-210).

Esses dados indicam como a regido Centro-Oeste apresenta uma

estrutura fundiaria extremamente concentrada, sendo o acesso a terra limitado,
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7

tanto na cidade, quanto no campo. Esse processo € um dos elementos
explicativos da geracao da pobreza nos municipios do agronegaocio.

No povoado de Sorriso, inicialmente a agricultura baseou-se na
producdo de arroz, posteriormente, dadas as condicbes conjunturais e
estruturais, a soja foi implantada, formando uma regido altamente
especializada na producdo desta commodity, com uso de tecnologia para
aumento da produtividade e cultivada em grandes propriedades.

Sem tirar o mérito dos primeiros migrantes sulistas, que enfrentaram as
dificuldades de instalagdo no Mato Grosso, € possivel reconhecer as
interseccgdes entre o projeto “individual” de ocupacgéao e o projeto estatal, pois
sabemos que as colonizadoras néo teriam se instalado, tampouco a economia
da soja seria dinamizada, se ndo houvesse sido construidas estradas para
viabilizar a fluidez das pessoas e mercadorias. A modernizagdo do territorio,
efetuada pelo Estado, transformou a base produtiva do Mato Grosso, que
passou a ser comandada por grandes empresas nacionais e multinacionais,
principalmente empresas ligadas a comercializacdo da soja que se difundiu
rapidamente na regido como Cargil, ADM, Bunge, Caramuru, Coinbra e o
Grupo Maggi (também produtor de soja)

Sorriso produz mais de um milh&o e oitocentas mil toneladas de soja
(IBGE, 2010) e desenvolveu-se em funcdo do crescimento desta cultura, ou
seja, Sorriso ja nasceu especializado. Esse municipio acolhe em seu territorio
toda uma especializagdo produtiva voltada para a moderna agricultura de
gréos. A area do municipio é de 10.480 Km?, com aproximadamente 80% de
area plantada. Toda essa organizacao territorial do municipio impde-se sobre 0
uso que se faz desse territorio.

A especializagdo produtiva municipal € uma forma de transformacéo das
cidades — e mesmo regides — em agentes da competitividade global, portanto
para além das fronteiras nacionais, as prefeituras municipais desempenham
importante papel nesta competitividade. Exemplarmente Sorriso demonstra
esses elementos atravées: a) da melhoria do nivel de escolaridade de criangas e
jovens com vistas a preparacdo de forca de trabalho adequada a

especializacdo do lugar; b) da implantacdo de centros de inovacdo, de
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capacitacdo e formacédo de professores e uma unidade de pesquisa da
Fundacdo Mato Grosso (A Fundag¢do Mato Grosso é uma importante instituicao
de pesquisa voltada ao desenvolvimento de tecnologia para a producdo de soja
e de algodédo. Além dessa fundacdo, ha no municipio os centros de pesquisa
da Pionner e Monsoy); c¢) da implantacdo de programas de formacé&o
profissional para adultos; d) dos desenvolvimentos de novas infra-estruturas
(como o projeto do municipio de Sorriso para pavimentacdo das estradas
municipais, fundamentais para o escoamento da producao de soja, e o0 projeto
de implantacdo do aeroporto municipal); e) da melhoria do transporte urbano: a
prefeitura projeta a constru¢cdo de um tunel sob a rodovia Br 163 que corta 0
municipio (este tanel evitaria os constantes acidentes de transito entre o fluxo
local e o de cargas da rodovia); f) do projeto de melhoria na “qualidade de vida”
da populagéo, com a implantacdo de pracas e parques municipais (O Projeto
Sorriso 2020 prevé a construcéo de um Jardim Botanico, uma Praga Central e
uma Casa de Cultura e a construcédo de uma vila rural as margens do rio Lira).

De uma perspectiva mais universal, verificamos que 0s investimentos
locais colocam o territério municipal de Sorriso como um subespaco da
economia internacional, ja que os investimentos nao teriam sido realizados fora
do jogo da competitividade global. Isso expde uma das contradi¢cdes
fundamentais do periodo atual, isto é, a necessidade e negacao do Estado em
suas diferentes escalas: a intervencdo do Estado nacional € enfraquecida em
face aos governos locais, aumentando os particularismos em fungéo das
condi¢cdes locais ou regionais. A medida que os lugares aprofundam sua
insercdo na competitividade global, exigem maior comando administrativo e
politico. Dai a necessidade de novos municipios, aléem das imprescindiveis
escalas de poder federal e estadual.

Sorriso € exemplo de cidade do campo (SANTOS, 2005; ELIAS, 1996)
bem como a maioria das cidades criadas no estado de Mato Grosso, desde a
década de 1980. A cidade passa a ser o l6cus da regulagdo do campo. As
demandas do campo como mao-de-obra especializada, maquinas agricolas
modernas, insumos especificos a produgdo do campo, objetos técnicos e

informacionais sao fornecidos pela cidade. Esta é uma das caracteristicas da

328



Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.32, v.2, p.305-336, ago./dez.2010

nova urbanizacdo que ocorre nas areas de fronteira agricola de modo geral.
Por isso a modernizacdo agricola nestas regibes tem como fenémeno
interdependente a urbanizacao.

Acrescentamos também as emancipa¢des municipais, uma vez que 0
poder publico local, através de suas acdes promove a especializacdo produtiva
e a respectiva urbanizacao. Abreu (2001) indica que as novas cidades surgidas
no Centro-Oeste sdo resultados da acdo das empresas colonizadoras que
criaram nucleos urbanos sob uma logica de especulacdo imobiliaria. Era
concedido para essas empresas colonizadoras o loteamento de grandes
extensfes, essas pagavam precos irrisorios pela terra, mas, vendiam a precgos
significativos. As colonizadoras, para nao arcarem com 0S custos da
implantacdo da infra-estrutura nesses loteamentos, estimulavam a
emancipacao politica:

[...] muitas vezes, a emancipacdo politica era conseguida
rapidamente, logo que se aprovava o projeto e se instalavam algumas
edificacbes; assim se transferindo para o Poder Pudblico o
compromisso de implantacdo [de] elementos de infra-estruturas e
servicos assumidos pelas empresas de colonizacdo, o que justifica

muitos dos gastos da SUDECO com o que chamavam de ‘urbano’
(ABREU, 2001, p. 311).

Santos (2005) define com clareza as mudangas de conteudo das

cidades locais e das novas cidades locais (da nova urbanizacéo):

[...] Antes, eram as cidades dos notaveis, hoje se transformaram em
cidades econOmicas. A cidade dos notaveis, onde as personalidades
notaveis eram o padre, o tabelido, a professora primaria, o juiz, o
promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade econdbmica, onde séo
imprescindiveis o agrbnomo (que antes vivia nas capitais), o
veterinario, o bancério, o piloto agricola, o especialista em adubos, o
responsavel pelos comércios especializados (SANTOS, 2005, p.56).

Os dados sobre Sorriso apontam que ela € uma cidade do campo,
apresentando elementos do consumo consuntivo (inclui o consumo de saude,
educagcdo, do lazer, informacdes e dos objetos técnicos como
eletrodomésticos, carros, etc) e produtivo (essenciais a producdo moderna, no
caso da agricultura de soja, maquinas agricolas, colheitadeiras, tratores, avides
de uso agricola, agrotoxicos, adubos, além do consumo da biotecnologia entre

outros (SANTOS, 2005) adaptando-se as necessidades do campo.
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O municipio de Sorriso possui cerca de 1.035 profissionais liberais
(dados da prefeitura, 2006) distribuidos em areas da saulde, agropecuaria e
engenharia, entre outras. Ha cerca de 1.430 estabelecimentos de servigos nas
mais diversas modalidades, além de um Shopping Center de porte médio.
Sorriso também possui seis agéncias bancéarias (Banco do Brasil, HSBC,
Bradesco, Unibanco, Caixa Econdmica Federal e Sicredi), seis estacdes de
televisdo (TV Sorriso - Rede Record, TV Cidade — SBT, Rede Vida, CMA
Comunicac0Oes, Rede TV e a TV Centro América — Rede Globo), duas estacdes
de rédio (Radio Sorriso — AM e Jovem FM — FM Comunitaria), seis jornais
impressos de circulagdo municipal (Celeiro do Norte, Arinos, Diario Regional,
Folha do Cerrado, Correio Matogrossense e a Gazeta e Folha do Estado), além
da Revista Noticia do Estado do Mato Grosso (circulacdo estadual com sede
em Sorriso).

Conhecida como a “Republica agricola de Sorriso”, possui uma das
maiores frotas de maquinario agricola do Brasil com 898 colheitadeiras e 1971
tratores (CENSO AGROPECUARIO, 2006). Para cada trator nos
estabelecimentos rurais ha trés funcionarios. O que corrobora com a afirmacao
de BECKER (1990) que a fronteira agricola € urbana, uma vez que o campo
ndo demanda atualmente grandes quantidades de mao-de-obra. Diriamos
ainda que além da fronteira ser urbana, ela exigente por regulacéo politica, cujo
municipio apresenta papel relevante.

Segundo Freire Filho (2005), Sorriso encontra-se em segundo lugar na
hierarquia urbana da &rea de influéncia da BR-163, ficando atrds apenas de
Sinop. Além de ser um pélo produtor de soja, também agrega o papel de centro
de comércio e servicos. Atividades essas extremamente especializadas em
virtude do motor da economia local.

A conformacdo do consumo produtivo e consuntivo orientado pela
producdo agricola de commodities (SANTOS, 2005) cria nos municipios do
agronegocio uma racionalidade dependente dessa atividade, dependéncia essa
que se estende para todos os ambitos da vida de relagbes do lugar. A
especializacdo produtiva nos municipios do agronegoécio toma forma de

especializacdo funcional, uma vez que todas as atividades da vida cotidiana
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estdo conectadas a producgédo, impondo a esses lugares uma funcdo dentro da
divisao territorial do trabalho.

No entanto, Sorriso, apesar um modelo de desenvolvimento econdmico
para o Centro-Oeste, com suas benesses da modernizacdo do campo,
apresenta ao mesmo tempo a outra face desse mesmo processo: a pobreza.
Os municipios novos apresentam constantes conflitos com a populagédo
indigena (Sapezal € um dos maiores exemplos), conflitos gerados pela
concentracdo da terra, desemprego estrutural, além do surgimento de bairros
pobres nas cidades recém-criadas, que tem respondido a esse processo com 0
fechamento do municipio aos migrantes pobres por meio de forte controle

social nas entradas dos mesmos.

Consideracdes finais

A familia de municipio do agronegdécio € uma expressao evidente do
processo de especializacao regional funcional comandada pelo mercado, tendo
0 poder publico municipal papel relevante nesse processo, uma vez que esse
tem capacidade de realizar investimentos em infra-estrutura e normatizar o
territorio. A especializacdo produtiva em commodities exige objetos técnicos e
acOes especificas a sua efetivacdo. Transforma o cotidiano e a vida das
pessoas em funcdo dessas atividades econdmicas, tornando concreta a
especializacdo funcional dos lugares.

Segundo Santos; Silveira (2001), com a nova divisdo territorial do
trabalho aumenta a necessidade do intercambio. Afirma-se, entdo, uma
especializacdo dos lugares que, por sua vez, alimenta a especializagdo do
trabalho. Para Corréa (1999), as especializacdes produtivas conferem aos
ndcleos urbanos uma singularidade funcional, isto €, portam uma diferenciacéo
no ambito da economia global e de uma integragéao a esta economia.

A especializacdo produtiva torna-se mais complexa e ha um maior
aprofundamento da diviséo territorial do trabalho, com um novo desenho da

complementaridade regional. A regido Centro-Oeste, em funcdo de menores
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densidades técnicas capitalistas pretéritas, ainda que de maneira contraditéria
e muitas vezes violenta, acolhe aceleradamente as novas formas de producéo
do mundo da globalizacdo, sendo 0 municipio um elemento de destaque na
organizacdo do territério. No entanto, a especializacdo funcional dos lugares,
destacada nesse texto através da familia de municipios do agronegaocio, possui
faces perversas: uma delas é a questdo da exclusdo gerada por esse
processo.

Nesse sentido, estamos em conformidade a Bernardes (2005b) quando
ela expressa com precisdo uma das faces da exclusdo da modernizagéo da
fronteira agricola do territério, a saber: a marginalizacdo do trabalhador.
Bernardes (2005b) identifica dois processos simultaneos e interdependentes
com relagcdo ao emprego no front: de um lado a necessidade de mé&o-de-bra
qualificada, ou seja, a producdo agricola moderna exige pessoas
especializadas para o0 manuseio dos sistemas técnicos da producéo e para a
gestdo da producdo, entretanto, a autora destaca que a0 mesmo tempo em
que ha o aumento de exigéncias por qualificacdo, o nUmero de empregos para
a mao-de-obra qualificada € reduzido, exemplo disso, € o baixo nimero de
empregos gerados na producgéo de soja.

Nos dez maiores municipios produtores de soja do estado do Mato
Grosso emprega-se em média um trabalhador para 468 hectares plantados.
Por outro lado, hd o0 aumento do nimero de trabalhadores temporarios. Esses
trabalhadores, como aponta Bernardes (2005b), apresentam baixa
escolaridade, trabalham, em geral, na catacdo de raizes ap0s desmatamento
ou na colheita do algoddo. E caracteristica dessa m&o-de-obra a migrac&o
rotineira em busca de novos postos de trabalho, isto €, essa populacédo ndo se
fixa por muito tempo nos lugares, apresenta baixos salarios, o que 0s
impossibilita alcangar o consumo e, mesmo, as garantias legais. Dessa forma,
o trabalho temporario é expressédo concreta da exclusdo e marginalizacdo da
populacdo, principalmente da populacdo estabelecida anteriormente a
especializacéo (descendéncia indigena ou de populacéo estabelecida na época
da mineracao).
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Ao analisarmos o municipio de Sorriso, enquanto membro exemplar da
familia de municipios do agronegdcio, também verificamos que ele se insere no
contexto do avan¢o do meio técnico-cientifico e informacional no territorio e de
insercdo do Brasil na economia mundial comandada por grandes empresas.
Embora Sorriso seja considerado “modelo” de municipio bem sucedido na
moderna agricultura, ele expressa a outra face da moderniza¢do, o aumento da
pobreza de uma parcela da populacdo. Os migrantes maranhenses que
chegam ao municipio em busca de trabalho adensam a periferia da cidade,
destacadamente os bairros que ficam localizados “do outro lado da rodovia”
(BR-163). Assim, encontramos mais um atributo dos municipios do
agronegocio: a fissura socio-espacial.

N&o obstante, ressaltamos que a especializacdo funcional dos lugares
ndo é em si um problema. Os problemas surgem quando essa especializagcédo
ocorre sob bases excludentes e sem uma politica nacional que atenda de fato
aos anseios da populagdo e ndo apenas aos usos hegemonicos do territorio.
Nosso artigo € uma tentativa de revelar os processos que ocorrem nas areas
de front, processos estes que expressam o proprio conteudo do territério usado
(SANTOS; SILVEIRA), caracterizado por ser obediente as ordens globais,
sobretudo no atual periodo.

Referéncias

ABREU, Silvana de. Planejamento Governamental: a SUDECO no espacgo
matogrossense — contexto, propositos e contradi¢cdes. 2001. Tese de
Doutorado, Departamento de Geografia, FFLCH, USP, Séao Paulo. 378p.

BECKER, Bertha. Amazénia. Sdo Paulo: Atica, 1990.

BERNARDES, Julia Adéao. Circuitos espaciais da producao na fronteira agricola
moderna: BR-163 matogrossense. In: BERNADES, Julia Addo &FREIRE
FILHO, Osni de Luna. Geografias da soja: BR-163 fronteiras em mutacao.
Rio de Janeiro: Arquimedes Edi¢bes, 2005a.

. Técnica e trabalho na fronteira agricola de expansao da agricultura
moderna brasileira. In: Ribeiro, Ana Clara Torres et al (orgs) Formas em crise:
utopias necessarias. Rio de Janeiro: Arquimedes edi¢des, 2005b.

333



Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.32, v.2, p.305-336, ago./dez.2010

BRUNHES, Jean. Geografia Humana. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura, 1962.

CATAIA, Marcio. A Geopolitica das fronteiras internas na constituicdo do
territdrio: 0 caso da criacdo de novos municipios na regido Centro-Oeste do
Brasil durante o regime militar. In: VIII COLOQUIO INTERNACIONAL DE
GEOCRITICA “GEOGRAFIA HISTORICA E HISTORIA DEL TERRITORIO".
Centro Histérico da Cidade do México, 22 a 26 de maio, 2006.

CENSO AGROPECUARIO, 2006. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1> Acesso em 13/03/2011.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>
Acesso em 13/03/2011.

CORREA, Roberto Lobato. Globalizacio e Reestruturacio da Rede Urbana —
Uma Nota sobre as Pequenas Cidades. Revista Territdrio, Rio de Janeiro,
LAGET-UFRJ n° 6, p. 43-53,janeiro-junho, 1999.

DEFFONTAINES, Pierre. Como se Constitui no Brasil a Réde das Cidades. In:
Boletim Geografico, ano Il, n® 14, Parte | (p. 141-148) e n° 15, Parte Il (p. 299-
308), Rio de Janeiro, 1944.

DORIA, Og. Municipio: o poder local no Brasil — quinhentos anos de
conflitos entre o municipio e o poder central. Sdo Paulo: Scrita, 1982.

ELIAS, Denise. Meio Técnico-cientifico-informacional e Urbanizacdo na
Regido de Ribeirdo Preto (SP). Tese de Doutorado, Departamento de
Geografia, FFLCH, USP, Séao Paulo, 1996. 293p

. Ensaios sobre os espacos agricolas de exclusédo. Revista NERA,
Presidente Prudente, ano 9, n° 8, p. 29-51, jan./jun, 2006.

FERREIRA, Jodo Carlos Vicente. Mato Grosso e Seus Municipios. Cuiaba,
Secretaria do estado da Cultura, 1997.

FREIRE FILHO, Osni de Luna. Hierarquia urbana e modernizacdo da
agricultura. In: Geografias da soja: BR-163 fronteiras em mutacgéo. Rio de
Janeiro: Arquimedes Edi¢des, 2005. p.57-76

GEIGER, Pedro Pichas. A Evolucdo da Réde Urbana Brasileira. Rio de
Janeiro: Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1963.

GEORGE, P. A acdo do homem. S&o Paulo: Difusdo européia do livro, 1971.

GIRARDI, Eduardo Paulon. Proposi¢cdo tedrico-metodolégica de uma
cartografia geografica critica e sua aplicacdo no desenvolvimento do
atlas da questdo agraria brasileira. Tese de doutorado - Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia Presidente Prudente, Unesp. Presidente Prudente,
2008. 349p.

LAVINAS, Lena. A Agro-urbanizacao da Fronteira”. In: LAVINAS, Lena (org.) A

334



Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.32, v.2, p.305-336, ago./dez.2010

Urbanizacdo da Fronteira. Rio de Janeiro: Publipur/lUFRJ, Série Monogréfica
n° 5, 1987.

LEI Complementar do Estado do Mato Grosso — n. 23/1992. Disponivel em
<http://www.sad-legislacao.mt.gov.br/Aplicativos/Sad-Legislacao> Consulta em
09/03/2011.

MARTINS, José de Souza. Fronteira: a Degradacdo do Outro nos Confins
do Humano. Séo Paulo: Hucitec, 1997.

MORENO, Gislaene; HIGA, Tereza Cristina Souza. Geografia do Mato
Grosso. Cuiaba: Estrelinhas, 2005.

NONATO, Rita de Cassia. Crise da Federacédo e federalismo corporativo:
propostas de criacdo de novos estados no front agricola brasileiro.
Dissertacdo de mestrado, Departamento de Geografia do Instituto de
Geociéncias, UNICAMP, 2005. 150p.

SANTOS, Milton. As Cidades nos Paises Subdesenvolvidos. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1965.

. O trabalho do gedgrafo no Terceiro Mundo. Sdo Paulo: Hucitec,
1978.

. Metamorfoses do espaco habitado: fundamentos tedricos e
metodoldgicos da geografia. Sdo Paulo: Hucitec, 1988.

. Urbanizacéao Brasileira. S&o Paulo: Edusp, 2005 [1993].

. Por uma Economia Politica da Cidade. Sdo Paulo, Hucitec,
1994a.

. Técnica, espaco, tempo: Globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional. Sdo Paulo: Hucitec, 1994b.

. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emoc¢é&o. Séo
Paulo: Edusp, 2002 [1996].

SANTOS, Milton; SILVEIRA Maria Laura. O Brasil Territério e Sociedade no
Inicio do Século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SILVA, Silvana Cristina da; CATAIA, Marcio. A Municipalizacdo do Territério:
Algumas Consideragfes Sobre o Estado do Mato Grosso. In: VI Encontro
Nacional da ANPEGE. Fortaleza de 28 a 30 de setembro de 2005.

SILVA, SILVANA C. da. A criacdo de municipios no front e a formagéo da elite
do agronegécio: faces do uso do territério brasileiro. Geosul, Florianépolis, v.
24, n. 48, p 85-101, jul/dez. 2009. Disponivel em <
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/13350/12283>
Consulta em 12/08/2010.

SILVEIRA, Maria Laura. Um Pais, Uma Regido: Fim de Século e
Modernidades na Argentina. S&o Paulo: LABOPLAN-USP, 1999.

335



Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.32, v.2, p.305-336, ago./dez.2010

SPOSITO, Maria E. Beltrdo. Capitalismo e Urbanizacdo. Sao Paulo:
Contexto, 1998.

. As cidades médias e os contextos econémicos contemporaneos. In:
SPOSITO. M. E. B. (org) Urbanizacéo e cidades: Perspectivas geograficas.
Presidente Prudente, Unesp — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, 2001.

Artigo recebido em: 15/09/2010. Aceito para publicagdo em: 27/12/2010.

336



	A família de municípios do agronegócio como expressão da especialização das áreas de modernização agrícola do território brasileiro0F
	The family of agribusiness municipalities as a sign of
	specialization in Brazil’s modern agricultural areas

