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RESUMO: A valoragao dos recursos naturais e a economia ambiental sio campos
de interesse e investigagio que tém despertado a atengdo de profissionais
chamados a lidar, direta ou indiretamente, com a 4rea do meio ambiente nos
ultimos anos. A expansdo desta drea de estudos encontra relagdo com a pequena
efetividade dos controles puablicos sobre a poluicdo, revelada através da baixa
eficicia da legislacdo especifica sobre a questdo que tem, como contrapartida, o
avanco da contaminag¢do ambiental no nivel planetario. Tenta-se
recuperar, a partir da ciéncia econoémica, os conceitos, no¢des e teorias que
subsidiem a analise ambiental na direcio da valoracio dos recursos naturais. A
analise se deterd em apenas duas correntes do pensamento econémico, as escolas
classica e neoclassica. Além de uma visio geral de cada uma destas correntes
teoricas a ser analisada, o esforco serd concentrado nos autotes mais
representativos e nos conceitos que mais de perto interessam na conducio dos
objetivos propostos. Assim, ndo sdo discutidos todos os autores e suas
construgles tedricas individuais, mas sim a contribuicio que cada um pode
fornecer a discussio da valoracao dos recursos naturais.
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ABSTRACT: The valuation of natural resources and environmental economics
are fields of interest and research that have attracted the attention of professionals
required to deal, directly or indirectly, with the area of the environment in recent
years. The expansion of this area of study is the effectiveness of government
controls on pollution, revealed through the low effectiveness of specific legislation
on the issue that has, in return, the advancement of environmental contamination
at the planetary level. Tries to recover from the economic science, concepts, ideas
and theories that subsidize environmental analysis towards the valuation of natural
resources. The analysis is on hold only two streams of economic thought, the
classical and neoclassical schools. In addition to an overview of each of these
theoretical currents to be analyzed, the effort will be concentrated in the most
representative authors and the concepts that a closer interest in the conduct of
objectives. Thus, not all authors are discussed and their individual theoretical
constructions, but the contribution that each can bring to the discussion of
valuation of natural resources.
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INTRODUCAO

A valoracio dos recursos naturais e a economia ambiental sido
campos de interesse e investigacio que tém despertado a atencdo de
profissionais chamados a lidar, direta ou indiretamente, com a area do
meio ambiente nos dltimos anos.

Por um lado, a expansio desta area de estudos encontra relagio com
a pequena efetividade dos controles publicos sobre a polui¢do, revelada
através da baixa eficacia da legislacdo especifica sobre a questdo que tem,
como contrapartida, o avango da contamina¢do ambiental no nivel
planetario.

Por outro lado, existe j4 um relativo consenso, tal como afirma
AGUILERA KLINK citado por BERMEJO (1994:107) de que
“.. a atividade econémica se desenvolve de uma forma
linear, de maneira que os recursos naturais sio extraidos,
transformados e consumidos. Nas trés fases sio gerados
residuos em quantidade maior que a dos recursos extraidos
ou coletados, ja que a matéria nio é criada nem destruida,
somente transformada e os residuos aparecem combinados
com outros elementos, particularmente dgua e oxigénio. Os
impactos ambientais ndo sio fatos excepcionais e sim
habituais dos processos econémicos e, portanto, as
‘externalidades’ (...) sdo patte normal e inevitivel desses
processos”.

A questdo que cada vez mais se coloca para pesquisadores, agentes
publicos e mesmo varias organiza¢cbes nao governamentais refere-se a
criagdo de critérios clatos e abrangentes que permitam monitorar,
mensurar e valorar a polui¢do e contamina¢do ambiental como estratégia
para impor aos agentes responsaveis pela degrada¢ido os 6nus decorrentes
de suas ag¢Oes. Busca-se, assim, uma alternativa mais operacional e eficaz
que o controle e/ou a inibicio de a¢Ges poluidoras. Trata-se da cobranga
pelos danos ambientais causados.

Porém, os instrumentos para esta mudanca de posi¢do ainda sdo
precarios. AZQUETA OYARSUN e FERREIRO (1994:67) afirma que

“a economia em geral, e nao sé a neoclassica, construiu seus
modelos como se a Terra fosse um sistema aberto, no qual
n3o existissem limitacdes exteriores ao ctrescimento do
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mesmo. Progressivamente, entretanto, foi-se tomando
consciéncia das limitacbes que um sistema desta natureza
apresenta ¢ os perigos de se continuar trabalhando como se
os problemas nio existissem”.

Como afirma categoricamente este autor, “(..) estamos em um
sistema fechado, no qual existe uma limitagdao ao crescimento”. Claro esta
que se trata de uma mudanca radical no enfoque dado a questio. Com base
nisso, desloca-se o campo das preocupacoes das medidas regulatérias para
o campo das medidas executérias. Incorpora-se a perspectiva que, mais
eficiente que o combate contra os agentes causadores de danos ambientais
e suas fontes poluidoras, é a valoragido dos danos e a imposicdo de multas,
taxas ou impostos que, em ultima instancia seriam utilizados para a
reversio/mitigacdo dos processos poluidores.

Aceita-se a contaminac¢io/poluicio para em seguida efetuar a
cobranga pelos impactos por ela causados.

Como ndo poderia deixar de ser, esta mudanca de perspectiva é
acompanhada pela mudanca de conceitos, métodos investigativos e
técnicas de analise que suportem esta nova visdo sobre o problema da
poluicao. Nao é demais afirmar que pouco a pouco se substitui, no campo
das questbes ambientais, uma visdo extremamente voltada para o
fenémeno da polui¢do, seus processos naturais e bioldgicos e passa-se a
incorporar uma perspectiva social e econdmica em relagio aos processos
poluidores, seus responsiveis e mesmo sobre seus impactos sbcio-
economicos.

E desta maneira que expressdes e conceitos como os de valor,
valorac¢do, externalidades negativas e usuario-pagador passam a fazer parte
das freqientes discussGes ambientais dentro e fora da academia, em
féruns, congressos e mesmo em gabinetes oficiais. I desta maneira,
também, que pouco a pouco se retoma uma tradi¢io de pensar as questoes
ambientais /s  vis as questoes econdmicas € assistimos a reaproximacio de
duas dareas do conhecimento que etimologicamente sempre estiveram
ligadas: a ecologia e a economia’.

O objetivo mais imediato, pretendido aqui, é recuperar, a partir da
ciéncia economica, os conceitos, nogdes e teorias que subsidiem a analise

”Etimologicamente, a palavra economia vem do grego oikos (casa) e nomos
(norma, lei). Seria a ‘administracdo da casa’, que pode ser generalizada como
‘administragdo da coisa publica” (VASCONCELLOS e TROSTER, 1998:20).
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ambiental na direcdo da valoracdo dos recursos naturais. Ou, dito de outra
maneira, compreender como e de que maneira a economia pode subsidiar
o manejo de ferramentas concretas e operacionais que sejam utilizadas no
campo da analise, acdo e reversdo dos processos poluidores em geral.

Nao se trata de uma operagio intelectual ou técnica de cariter
simples. Como lembram AGUILERA KLINK e ALCANTARA (1994:21),

“A grande dificuldade, quando se trata de economia e meio
ambiente ¢ a valoracio, pois quantificar o uso ou a perda de
um determinado recurso natural, requer que se considere um
nimero muito grande de variaveis. Além disso, outro
aspecto que nido pode deixar de ser considerado é que na
maioria dos casos ndo ¢é possivel saber qual vai ser a
demanda futura por um determinado recurso”.

Algumas observagdes preliminares devem ser feitas neste momento.
Em primeiro lugar, é importante destacar que nao se trata aqui de uma
discussio econodmica stricto-sensu, no sentido de recuperar em cada corrente
tedrica da economia as explicagdes para todos os fendmenos econémicos.
Trata-se sim de resgatar conceitos e idéias que tém embasado a discussido
proposta no sentido de formar um campo analitico para o problema em
maios: a valoracdo dos recursos naturais.

Em segundo lugar, e coerente com a proposta acima, nio sera
realizada uma analise de todas as correntes tedricas que conformam a
histéria da economia. A analise se deterd em apenas duas correntes do
pensamento econdmico, as escolas classica e neoclassica. E de duas ordens
a justificativa para tal recorte analitico: operacional e funcional.
Operacional, no sentido que foge ao escopo deste trabalho dar conta da
histéria de uma ciéncia multifacetada e complexa como a economia, onde
se sucedem escolas e correntes do pensamento divergentes em seus
principios, métodos e conceitos operativos. Funcional, no sentido de que
este trabalho se apdia, no sentido de contribuir, com varias analises ja
realizadas sobre o tema que tomam apenas as duas correntes citadas na
medida em que fornecem os elementos e conceitos largamente utilizados
na discussao.

Por fim, além de uma visdo geral de cada uma destas correntes
tedricas a serem analisadas, o esfor¢o serd concentrado nos autores mais
representativos e nos conceitos que mais de perto interessam na condugio
dos objetivos propostos. Assim, ndo serdo discutidos todos os autores e
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suas construcdes tedricas individuais, mas sim a contribuicdo que cada um
pode fornecer a discussiao da valorac¢do dos recursos naturais.

Justificados entdo os recortes tedricos assumidos, bem como a
estratégia e os objetivos gerais, este texto é construido da seguinte maneira:
apos esta Introducdo sdo apresentados os principais autores e idéias de
duas correntes do pensamento econdmico: a escola classica e a escola
neoclassica. Assim, no segundo item do texto estdo expostos os principios
da economia cléssica, enfatizando, principalmente os conceitos de valor de
uso e valor de troca. No terceiro item coloca-se em destaque as
contribuicbes da economia neoclassica, principalmente a discussdo a
respeito  do funcionamento do mercado e dos mecanismos de
determinacio de precos.

No quarto item, a andlise se restringe a discussio do conceito de
externalidades. Procura-se ressaltar que este é um conceito chave para
investigagdes no campo das relacGes entre economia e meio ambiente,
particularmente no que diz respeito a particularidade do carater puablico
dos recursos naturais e nas implicagdes das externalidades negativas das
atividades econ6micas sobre seu meio.

Por fim, a guisa de conclusao, sio analisados os limites e
potencialidades da utilizacdo dos conceitos econdmicos trabalhados ao
longo deste texto para a constru¢do de uma economia do meio ambiente.

1- A ESCOLA CLASSICA: O SURGIMENTO DE UMA TEORIA
GERAL DO VALOR

O que se considera hoje como Escola Classica, no interior da
economia, na verdade trata-se de um conjunto de trabalhos que se iniciam
no final do século XVIII e se estende até meados do século XIX. Os
autores mais representativos desta corrente, em que pesem suas diferencas
teérico-metodoldgicas, sio Adam Smith, David Ricardo, Malthus, Senior e
Say. Seus trabalhos, além de terem significado um importante instrumento
na construgdo da ordem liberal, a partir da revolugio industrial inglesa que
marca um periodo de expansio da economia baseada na industria e na
intensificacdo do comércio internacional sob o dominio inglés, apresentam
também significativos avangos na constru¢do de um corpo tedrico
cientifico para a economia.

Os tracos comuns presentes na obras destes autores sao varios.
Destaca-se que os preceitos e regras de funcionamento da economia
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ganham o sfatus de proposicoes gerais e generalizaveis. Os principios
econdmicos poderiam, a partir destes autores, servir para a analise das
relagbes economicas presentes em qualquer momento histérico ou em
qualquer nacdo em particular.

Tdo importante quanto isso, ¢ a busca de explicacbes para os
processos econdmicos a partir da analise dos processos de producdo em
geral e, em particular, da produgdo industrial. Assim, ao contririo dos
Fisiocratas que restringiam suas analises apenas a agricultura e dos
Mercantilistas que centravam suas andlises nas relacdes de troca e no
comércio, a Escola Classica concebe a produgdo em geral como o centro
dos processos econémicos e procura, através do conceito de valor,
estabelecer os principios e fundamentos da dinamica econémica.

E justamente esta a preocupacio de Adam Smith (1723-1790) em
seu livto ‘A Riqueza das Nagoes’, datado de 1776, momento em que a
revolucdo industrial demonstra sua capacidade de aumentar a producio
fabril através da utilizacdo e organizagdo de grandes massas de
trabalhadores, de inovagdes tecnolégicas e da expansio do mercado e do
comércio.

Smith coloca no centro de sua obra a importancia do trabalho como
fonte exclusiva de geracdo do valor, causa final da riqueza das nagdes.
Nasce assim, a teoria do valor-trabalho, que pressupde a compreensio de
dois outros conceitos: valor de uso e valor de troca.

O valor de uso refere-se a utilidade de um objeto, a capacidade que
este possui em satisfazer as necessidades de quem o consome e estd
diretamente relacionado as caracteristicas fisicas e materiais deste objeto.
Por sua vez, o valor de troca exprime-se através da relagdo de troca, ou
seja, a valor de troca de um bem esta diretamente relacionado com a
capacidade e possibilidade que este bem oferece ao seu detentor de ser
trocado por outros em proporcoes determinadas. Desta maneira, a troca
entre duas mercadorias, em quantidades determinadas refere-se a troca de
quantidades de trabalho contidas em cada uma.

Assim, qualquer bem que ndo tivesse sido produzido pelo trabalho
nao teria valor de troca. De acordo com SANDRONI (1994:365), a
concepe¢ao de Smith implica em reconhecer

“As coisas que tém maior valor de uso tém, em geral, pouco
ou nenhum valor de troca. A dgua, por exemplo, ¢ de grande
utilidade, mas dificilmente se pode comprar algo com ela.
Um diamante, por sua vez, dificilmente apresenta algum
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valor de uso e, no entanto, pode-se obter grande quantidade
de objetos com ele”.

Esta comparacdo, conhecida mais tarde na literatura economica
como o paradoxo da 4dgua e do diamante era, para Smith, apenas a
constatagio  que  valor-de-uso e  valor-de-troca ndo  estavam
sistematicamente relacionados entre si. Porém, a verdade é que a teoria do
valor de Smith ndo consegue avangar para além destes dois “atributos” do
valor. Somente mais tarde é que outros autores conseguirdo estabelecer as
relagbes entre ambos e construir uma teoria genérica do valor.

Esta dupla concepgio a respeito do valor terd um peso posterior
fundamental em todo o desenvolvimento da ciéncia econ6émica, na medida
em que ficando estabelecida a origem do valor, alcanga-se também a
possibilidade de mensurar de maneira objetiva sua magnitude em cada bem
ou produto. Enquanto, a teoria do valor-de-uso setvira como alicerce para
a Economia Neoclassica, o valor-de-troca e mais tarde o valor (tomado em
sua forma abstrata) serdo os elementos da Economia Politica.

Coerente com suas postulagdes sobre a possibilidade de aumento da
riqueza da comunidade, através do aumento da producao de mercadorias,
do aprofundamento da divisio do trabalho e da ampliagio do comércio,
Smith lanca as bases do liberalismo, na medida em que somente através da
nio intervencdo estatal sobre a economia e quando os interesses
individuais forem deixados livres e desimpedidos se alcangaria uma
otimiza¢io/maximizac¢do da producio e, consequentemente, o metcado
poderia funcionar livremente.

David Ricardo (1772-1823) segue tais principios. Em sua obra
“Principios de Economia Politica e Tributagdo” (1817), Ricardo elabora
uma complexa construcdo tedrica que segue em linhas gerais os principios
do liberalismo ou da “mido invisivel” de Smith, com o qual compartilha a
origem do valor-de-troca no trabalho.

Neste ponto em particular, a formulagio de uma teoria do valor,
percebe-se que Ricardo avanca em relagdo a Smith uma vez que situa sua
andlise exclusivamente no trabalho como fonte de valor, descartando a
utilidade (valor-de-uso) como determinante do valor. No que se refere
particularmente as mercadorias que nio seriam produzidas pelo trabalho
humano, que seriam claramente exce¢Oes de pouca importancia, Ricardo
afirma que seria a escassez o elemento fundamental para a compreensio de
seus precos. Mesmo tendo se referido a obras de arte, como exemplos
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deste tipo de mercadoria, a analogia ¢ inevitavel. Os bens naturais nio
reprodutiveis seriam também valorados ou “precificados” de acordo com
sua escassez (HUNT: 1982, 117-8).

Porém, Ricardo avanca na andlise dos processos econémicos ao
elaborar uma concepgao refinada das relagdes que se estabelecem entre
diferentes setores da atividade econdmica, particularmente no que se refere
a relacdo entre os lucros obtidos na inddstria e a exploracdo de terras
agricolas.

A formulacio destas relagoes levou a concepcao de uma teoria geral
do comércio internacional, de cunho liberal, onde cada pafs deveria se
especializar na producido daquelas mercadorias para as quais tivesse
vantagens comparativas (a outros paises) maiores. A divisdo do trabalho
internacional seria assim justificada. Porém, o que importa para os
objetivos aqui propostos € alertar para o fato de que esta concepgao de que
a exploracio de novas terras menos férteis levaria a uma estagnacio da
acumulagio, tem como pressuposto que a propriedade privada de um
recurso natural, como a terra, deveria obedecer a uma logica mais geral de
reproducdo do sistema econémico. Ou seja, de uma maneira ou outra este
recurso natural, mesmo nio sendo produzido pelo trabalho e, portanto nao
tendo valor, conferia aos seus proprietarios um rendimento e teria seu
preco determinado por suas qualidades naturais (e no argumento
ricardiano, também pela distancia dos centros consumidores).

Outro fator importante a ser ressaltado na analise de Ricardo ¢
quando afirma que os agentes naturais nao sio objeto de nenhum preco
porque sio inesgotaveis e estdo a disposicio de todos” (GREDILLA,
1974, IV:2-9).

Um outro autor que merece destaque é Malthus que, segundo
ROMERO (1994:15),

“(...) foi talvez um dos primeiros economistas a preocupar-
se com questoes relacionadas com os recursos naturais. Sua
bem conhecida visio demonstra grande pessimismo ao
considerar que os limites de recursos em nivel planetario
fazem com que a capacidade de crescimento da producio de
alimentos seja inferior ao crescimento da popula¢io”.

O que se coloca aqui ¢ a teoria populacional de Malthus que, de
maneira simplificada, afirma que a populacdo cresce em ritmo geométrico,
enquanto a producio de alimentos cresce a ritmo aritmético. Ou seja,
haveria uma tendéncia permanente ao conflito entre o crescimento da
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populagdo e a satisfacdo de suas necessidades. Esta colocada ai uma
concep¢ao de limites a produgdo e expansao da producgdo de alimentos
dada pela propria natureza. Em outras palavras, aborda-se de uma maneira
clara os limites da natureza, a limitada capacidade da natureza em fazer
frente a expansio do crescimento da populagio.

Finalizando, é necessario ressaltar que todo o esforco realizado
pelos autores da Escola Classica se referiu a sucessivas tentativas de
construir uma teoria do valor objetiva. Isto é, uma teoria onde o valor setia
produzido, mensurado e trocado por outras mercadorias.

Infelizmente, porém, tanto Smith quanto Ricardo niao conseguem
seu intento. O primeiro nao consegue se livrar da dupla condi¢io do valor,
enquanto valor-de-uso e enquanto valor-de-troca. A circularidade desta
multipla determina¢do para o valor impediu Smith de avancar no terreno
da discussdo do valor como elemento genérico e abstrato, decorrente da
atividade humana, tal como Marx formularia mais tarde. Por seu lado,
Ricardo, em que pese ter percebido e trabalhado um conceito de valor
baseado no trabalho humano e ter percebido que a determinagao do valor
se da pela quantidade de trabalho incorporado a cada mercadoria, nio
consegue estabelecer uma medida especifica para o valor, o que também
Marx resolveria mais tarde através do conceito de tempo de trabalho.

Por fim, podemos afirmar que, apesar de tais problemas teéricos, a
Hscola Classica conseguiu estabelecer as bases para a analise dos processos
econdmicos que tém, como fundamento, a acumulagio da riqueza através
da transformacio da natureza pelo homem.

2- A ESCOLA NEOCLASSICA: UTILIDADE E ESCASSEZ
COMO BASE DE VALOR

A chamada Escola Neoclassica ou Marginalista caracteriza-se,
fundamentalmente, por construir seus postulados tedricos a partir de uma
leitura especifica da teoria do valor, desenvolvida a partir da Escola
Classica.

O valor-de-uso assume um lugar de destaque como principio basico
neste corpo tedrico e sua manifestagdo, a utilidade que cada bem
proporciona ao seu possuidor ou produtor, é o ponto de partida da
construcdo de uma teoria subjetiva do valor.

Assim, o pensamento econémico que predomina entre meados do
século XIX até a Primeira Guerra Mundial serd constituido pela
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permanente tentativa de criar modelos de comportamento para individuos
e firmas que reafirmem a busca constante de maximizagio de suas
necessidades ou desejos.

Coerentes com esta postura de analise individual de cada agente
econdmico e sua posi¢ao no mercado como produtor ou consumidor, os
autores desta corrente tedrica restringem suas analises aos aspectos
microecondémicos do comportamento destes agentes.

Dessa forma, é comum encontrarmos quase uma seqiiéncia logica
nos manuais e livros-texto desta Escola, que se iniciam sempre com uma
discussao da teoria do consumidor para logo em seguida elaborarem uma
teoria da firma (ou dos produtores). O equilibrio geral, ou a teoria do bem
estar social ¢ alcancada pela agregacdo da analise pela soma das agoes
individuais dos agentes econémicos.

Coerente também com seu enfoque do valor enquanto valor-de-uso,
utilidade, nesta corrente ndo existe qualquer distingio entre valor e preco.
A realidade subjetiva dos desejos individuais comparece no mercado
através dos precos. Elimina-se, assim, qualquer distingdo entre valores e
precos na medida em que o mercado se encarrega de “traduzir”, através
dos precos, as utilidades/ desejos subjetivos dos agentes econdmicos.

Os principais postulados presentes nesta escola do pensamento
econdmico sao: a harmonia enquanto enfoque central das relagées entre
produtores e consumidotes, o equilibrio estatico das for¢as de mercado, a
livre concorréncia, a maximizacdo e racionalidade da producido e do
consumo.

Ao conceituar a economia como a ciéncia que estuda a alocacdo dos
recursos escassos entre fins alternativos, a economia neocldssica incorpora
a perspectiva de que as necessidades humanas, sendo ilimitadas nao podem
ser satisfeitas todas a0 mesmo tempo, na medida em que nao existiriam
recursos disponiveis para tanto. A escassez, assim, precisa ser regulada pelo
mercado, através dos precos e do funcionamento da lei da oferta e da
procura.

A propriedade privada de cada fator de produgio, isto ¢, do capital,
do trabalho, da terra e do dinheiro conferem a seus proprietarios a
possibilidade e o direito de serem remunerados pela sua utilizagio na
produgio. O lucro, o salario a renda da terra seriam, assim, a remuneragao
dos fatores produtivos expressos através dos precos que adquirem por seu
uso na producio. A lei da oferta e da procura garante que os precos de
cada um destes fatores se equilibrem como precos de mercado.
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Sintetizando, a propriedade privada assume um papel fundamental, uma
vez que a clara delimitacdo dos direitos de cada proprietario é o que lhes
permite ter acesso a remuneracdo de cada um pela utilizagdio do bem ou
produto.

Os agentes econémicos se encontram entdo no mercado,
estabelecem seus precos e a produgio aparece como uma relagdo entre
produtores, fornecedores de recursos e consumidores. A “mao invisivel”
de Smith ganha status de mecanismo regulador das relagbes de troca e
garantidor de relagdes harmoénicas na medida em que o mercado possui
esta capacidade de auto-regulacio presente.

Ao mesmo tempo, as varia¢oes de precos de cada bem ou produto,
neste marco tedrico, somente ocorrem quando o excesso ou escassez do
bem em questdo for¢ca um novo equilibrio dos precos em um mercado em
permanente adaptacdo aos desejos e necessidades de seus agentes.

Tais patamares de equilibrio somente sio conseguidos, também,
porque o marco conceitual admite um mercado em concorréncia perfeita.
Isto significa que um grande produtor, ou consumidor ou mesmo
proprietario de um fator de producio em particular ndo conseguiria
influenciar os equilfbrios do mercado, distorcendo através de sua vontade
individual a lei da oferta e da procura. O monopodlio e as estruturas
monopolistas sdo tratadas como excegio e levam, inexoravelmente a
desequilibrios que precisam ser combatidos. No mesmo sentido, a analise
neoclassica nao admite a intervencdo do Estado sobre a economia, na
medida em que prejudicaria o equilibrio do mercado e os pregos daf
resultantes ndo revelariam, em sua plenitude, os desejos de
produtores/consumidores.

Este é um ponto interessante da teoria neoclassica: a racionalidade
explicita dos agentes econdmicos, comparecendo ao mercado a cada
momento e revelando seus precos ou os precos dos bens, que por sua vez
servirdo como parimetros para todos os outros agentes e aos bens que
comparecam ao mercado. Admite-se, portanto, que as decisdes individuais
sdo racionais no sentido de, a cada momento, procurarem o maximo e
melhor uso dos fatores produtivos, a maxima e melhor rentabilidade dos
fatores empregados, a maxima satisfacdo e os melhores usos possiveis. As
a¢oes individuais maximizadoras garantem também a maximizagao coletiva
ou social para o processo econdmico, resolvendo o problema de um
suposto equilibrio geral macroeconémico.
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Por fim, ha que se ressaltar que o mercado adquire aqui uma
conotagdo de instrumento de regulacio das atividades economicas. A
escassez ¢ a utilidade ao conferirem valor, e conseqlientemente precos aos
bens, sinalizam a todos os agentes econdémicos o marco onde se movem
suas relacGes econOmicas, assegurando a coeréncia necessaria aos
interesses divergentes presentes na economia. Os precos sio, portanto,
indicadores da importancia de cada bem no conjunto da produgio e do
consumo e podem ser tomados também como instrumentos reveladores
da escassez, utilidade e importincia em determinado contexto ou
conjuntura econoémica.

O alto preco de um bem hoje, decorrente de sua escassez, significa
uma racionalizacdo de seu uso futuro. Em contrapartida, bens facilmente
reprodutiveis ou dispensaveis (pouco uteis) ou ainda abundantes teriam
seus precos baixos garantidos. Mesmo assim, podemos encontrar em
alguns autores desta corrente tedrica algumas afirmagdes que, mesmo niao
sendo compartilhadas e aprofundadas por todos, indicam que as
disponibilidades ilimitadas de determinados recursos poderiam restringir o
crescimento econémico de longo prazo.

Mesmo correndo-se o risco de classificagdes rigidas que ndo
correspondam a realidade dos fatos, é possivel ainda incluir dois autores
que chamam particularmente a aten¢io pelas contribuicbes que aportam as
questdes relativas aos bens cuja reproducio nio se datia em grande escala
(John Stuart Mill) e no campo da questdo do bem estar provocado por
alteragcdes na composi¢ao dos bens de consumo entre diferentes individuos
(Vilfredo Pareto).

Como afirma ROMERO (1994:15) “John Stuart Mill postulou que
as disponibilidades limitadas dos recursos naturais imporiam limites ao
crescimento econémico, embora o equilibrio final seja visto por Mill com
mais otimismo que seus predecessores”’, até mesmo porque a crenca
ilimitada no mercado se encarregava de fazer crer que os precos seriam
impostos a estes tipos de bens de acordo com os beneficios que a
sociedade obteria de sua existéncia ou explora¢do. Porém, ao chamar a
atencdo para o carater limitado destes bens, Mill avanca na concepgio da
economia como uma ciéncia que deve necessatiamente se preocupat com a
utilizacdo futura de determinados bens e mercadorias em func¢io de sua
demanda e uso presentes.

Por seu lado, Pareto constréi uma teoria do valor distinta daquela
baseada na hierarquizacio dos bens segundo a utilidade que
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proporcionassem aos seus detentores. Rompe, assim, com a teoria
subjetiva do valor ao afirmar que a utilidade é muito mais uma questao
ligada a uma ordem de preferéncias (preferéncias ordinais) do que medida
de maneira matemadtica, obtida através de nimeros cardeais. Ao ordenar as
preferéncias seria possivel estabelecer-se padroes de consumo/produgio
alternativos dentre diferentes tipos de bens.

Conjugando este critério com o conceito de otimalidade, que tenta
dar conta de que as a¢oes econdémicas tendem a criar uma situagao de bem
estar geral para todos, a partir das a¢oes individuais, chega-se ao conceito
de 6timo de Pareto.

Segundo ROMERO (1994:17) de acordo com este principio
paretiano,

“... uma mudanga ¢ socialmente desejavel se melhora o bem
estar de todos os membros da sociedade ou pelo menos
melhora o de alguns membros, ndo piorando o bem estar
comum. Quando a possibilidade de realizar melhorias
paretianas, tenha se esgotado, o resultado final serd uma
alocacdo de bens que nio pode ser alterada sem piorar o
bem estar de algum membro da sociedade”.

A questio que se coloca neste momento é que a partir deste
argumento de equilibrio geral, uma alteracdo de produgio e ou consumo
de um bem somente pode ser avaliada em relacio as mudancas que
venham a causar sobre o conjunto de individuos/firmas, nio sendo
possivel, porém, responder a questdo crucial de como alteracGes
potencialmente melhores para alguns poderiam afetar negativamente o
bem estar individual ou coletivo.

Tais questdes, em seu conjunto, acabatiam por ter uma importancia
nao desprezivel na constru¢do daquilo que mais tarde passou a ser
denominado “economia ambiental”.

A livre competi¢do (concorréncia) como melhor alocadora de
recursos através do sistema de precos, a busca da maior
rentabilidade/utilidade presente na utilizagio de determinado fator de
produgio ou bem, a escassez como parametro de avaliagdo da importancia
de uma mercadoria, a introducdo da nogdo dos bens de reprodugio
limitada ou nao reprodutiveis e por fim a busca de critérios objetivos de
julgamento do bem estar coletivo, tendo como pano de fundo o melhor e
maior uso racional individual possivel dos fatores de produgio, sao todos
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elementos que vao se juntando para uma possivel elaboracdo de uma teoria
economica dos recursos ambientais.

Porém, sera o conceito de externalidade que possibilitara a discussao
aprofundada da questio ambiental no seio da teoria econdmica e
providenciara os instrumentos concretos para se lidar com as questOes
relativas a poluicio, valoracdo de recursos e danos ambientais e mesmo,
mais recentemente, com o principio do usuario pagador.

3- EXTERNALIDADES: PRINCIPIO ECONOMICO PARA A
VALORAGCAO AMBIENTAL

De acordo com SANDRONI (1994:110), externalidades ou
economias externas podem ser assim definidas: “Beneficios ganhos pelas
unidades produtivas que se formam em decorréncia da expansio de uma
industria ou de um setor industrial”.

Tal conceito, entdo, relaciona-se a capacidade de geragdo de
beneficios mutuos entre diferentes agentes produtivos ou mesmo
consumidores, a partir de sua proximidade ou associa¢do na medida em
que podem compartilhar das mesmas redes de infra-estruturas, redes de
transporte e comunicagdes, mercados consumidores etc. A questio central
colocada ¢ a redugdo geral de custos para todos que, de outra maneira,
deveriam ser apropriados individualmente. Dai também, o fato de que ao
nido poderem ser mensurados individualmente (por seus 6bvios efeitos
interpessoais) ndo podem ser também objetos de imposicdo de precos
precisos por parte de todos os seus usuarios.

Segundo alguns autores que se dedicam a economia ambiental o
conceito de externalidade reveste-se de importancia fundamental.
COMUNE (1994:51), por exemplo, afirma

“.. a base econémica para o tratamento das questdes
ambientais ¢ bastante recente. A moderna economia
neoclassica do bem estar desenvolveu o conceito de
economias externas ou externalidades para tratar com as
questdes dos custos sociais, conceito este que, com
refinamentos, serve de linha bisica na analise sobre o
assunto”.
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No mesmo sentido, podem ser encontradas na literatura sobre o
tema, afirmacdes sobre o referido conceito, no seguinte sentido

“Este conceito, em sentido amplo, define todos os efeitos da
atividade econémica que sdo externos ao mercado. Em um
sentido mais restrito e habitual, define os efeitos ambientais
da atividade economica, entendendo que pode haver
externalidades positivas e negativas. Apesar de que o mais
comum ¢ que a atividade econémica se traduza em impactos
ambientais negativos, também existe a possibilidade de que
sua influéncia seja positiva” (BERME]O, 1994:105).

Ainda neste sentido puramente econémico, aponta RICUPERO
(1993:11) que “Lipietz define externalidades como ‘efeitos de uma
transacdo comercial da qual sdo vitimas, terceiros nio envolvidos pela
transacdo’. Assim, uma industria, por exemplo, paga por seus custos
internos de produgiao, mas ndo por seus custos externos. Nao deixa de ser
natural, portanto, que os homens, que segundo a teoria economica
neoclassica sdo agentes racionais motivados por interesses proprios,
venham a agir para externalizar seus custos privados para toda a sociedade.
O que evidencia a divergéncia entre custo privado e custo social da
atividade economica.

Um aspecto a ser ressaltado a respeito deste dltimo ponto é a
divergéncia entre custos privados e custos sociais da atividade econémica,
na medida em que reside justamente ai um dos principais conflitos entre os
usos privados dos recursos naturais e seu carater de bens pertencentes a
toda comunidade, ou mesmo, 4 toda 2 humanidade.

Do ponto de vista de cada produtor individual o que importa é a
maximiza¢io da producdo com a conseqiiente minimizacdo de custos. Se
para tanto, determinados tipos de custos podem ser externalizados ao
processo produtivo em si e socializados junto a outros produtotes ou
consumidores, melhor sera para aquele produtor individualmente.

Obviamente, neste ponto a discussdo torna-se bastante complexa:
de um lado coloca em debate os limites e poderes da propriedade privada
frente aos interesses publicos e, de outro, coloca frente a frente a distingdo
entre economias externas positivas e economias externas negativas e ambas
as questoes necessariamente precisam ser analisadas no processo de
construcao de uma economia ambiental.

Primeiro porque como ja foi mencionado, os recursos naturais
podem e devem ser considerados como bens publicos. Em segundo lugar,

23



Caderno Prudentino de Geografia — numero 30 — p.9-36

porque ao lado do conceito de externalidade positiva (efeitos benéficos) é
necessatio introduzir também o conceito de externalidade negativa.

3.1- Bens Publicos e Interesses Privados

Para se enfrentar corretamente a discussio acerca do conceito de
externalidades desde uma perspectiva que ndo seja apenas econdémica é
necessario um conceito de recursos naturais associado a bens que sejam
publicos, bens livtes que nio devem ser apropriados privadamente, no
minimo porque “As externalidades podem referir-se a bens privados ou a
bens publicos, mas tendo em conta a natureza dos problemas que sio
preocupagio hoje, somente os bens publicos vém sendo definidos como
bens livres” (BERME]O, 1994:107).

De acordo com CANO (1998:18),

“os bens e servicos podem ser classificados em:

a) livres: quando implicam nenhum sacrificio para a sua
obtencio: o ar, a 4gua, a luz e o calor solar, o mar, etc.

b) econémicos: tém a caracteristica fundamental de requerer
para sua obtengdo, um certo esforco humano, apresentam-se
com o carater de relativamente escassos, sio objetos de
propriedade e de posse, e seu valor se expressa por meio dos
precos”.

A natureza por ser o suporte para o desenvolvimento de todas as
atividades dos seres humanos, passou a estar associada a idéia de habitat,
de casa onde mora o conjunto da espécie humana. “A associagdo da
natureza a idéia de morada da espécie humana nos ajuda a entender o meio
ambiente como um espaco comum, habitado por distintos individuos,
grupos sociais e culturas. Compartilhados por todos o ar, as aguas e 0s
solos podem ser entendidos como bens coletivos, cujo uso por alguns
pode afetar o uso que deles ¢é feito por outros” (ACSELRAD, 1992:20).

No mesmo sentido, o autor afirma ainda

“O meio ambiente ¢é constituido, basicamente, por
elementos que nio sdo passiveis de apropriacdo privada.
Este ¢ o caso do ar e, em grande parte, das dguas. Ninguém
pode, portanto, ser privado do acesso a estes bens, ainda que
no caso da 4agua este processo possa ser condicionado ou
ndo pela distincia relativa dos rios, lagos e nascentes, ou pela
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existéncia de  sistemas  artificiais de  distribuicio”
(ACSELRAD, 1992:20).

Na medida em que as externalidades tém como principio a
influéncia de uma determinada atividade econémica sobre o meio, gerando
custos a sociedade em geral ou a terceiros, o conceito de propriedade passa
a ser de grande importancia, pois na maioria dos casos, apenas os prejuizos
¢ que sio socializados, enquanto que os lucros e beneficios sdo obtidos por

alguns poucos.

“A passagem de um bem livre (sdo bens livres aqueles cuja
oferta é praticamente ilimitada e¢ a custos insignificantes)
para um bem com cardter econdémico implica normalmente
que esse bem tenha um titular, que tenha um proprietirio

(seja particular ou publico)” (FRANCO SALA, 1995:34).

Nao havendo direitos de propriedade bem definidos os bens
publicos podem sofrer apropriagio por patte daqueles que estariam
respaldados pela inexisténcia de mercados que cobrem um “preco” por
isso (MARGULIS, 1991:80).

“(...) reconhecer que a unidade de gestio apropriada é o
ecossistema e ndo o recurso questiona a nogiao de
propriedade privada, em sua acep¢io ideoldgica mais
extensa e precisa, assim como a solugdo tio em voga de
recorrer a privatizagdo do meio ambiente uma vez que ‘o
exercicio total da propriedade privada ¢é virtualmente
impossivel num contexto de ecossistemas’ (Regier et al.
1989, p.114). Dentro do marco institucional ou legal, cujo
objetivo seja a gestdo do Planeta e o acesso eqiitativo a
renda e a riqueza, ¢ necessario deixar de contemplar os
direitos privados como diteitos absolutos e independentes
de um fim” (AGUILERA KLINK e ALCANTARA,
1992:29).

Uma diversidade muito grande de recursos naturais que durante
grande parte da histéria foram considerados como bens livres, por
existitem em quantidades consideradas ilimitadas, passaram a ser
considerados bens econémicos. Isso é conseqiiéncia de que comegaram a
escassear, pelo fato de que sua demanda ndo parou de aumentar e sua
disponibilidade se reduziu quantitativa e/ou qualitativamente.
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“Além disso, a degradagio de bens sem direito de
propriedade e as externalidades negativas originadas, nao
dio lugar habitualmente a compensagbes por parte dos
responsaveis, precisamente porque ndo hd um titular
concreto que reclame pelas perdas de utilidade do bem
derivadas de sua deterioragdao. Na auséncia de compensagoes
pelos custos externos causados se poluira mais e o mercado
funcionara incorretamente. Ao contrario, se sustenta que
uma alocagdo clara de diteitos faria com que diminuisse a
degradagio e com que o mercado funcionasse

corretamente” (FRANCO SALA, 1995:35).

O economicismo dominante na corrente neoclassica que leva a

reducdo da analise aos bens apropriados e valorados que sio considerados
produtiveis, implica na necessidade de superacdo deste paradigma. “Daf a
suposta necessidade de estabelecer critérios de valoragio monetaria diretos
e indiretos, para estes bens, fora do mercado real (Fischer, 1970)
(AGUILERA KLINK e ALCANTARA, 1994).

Esta incapacidade da economia neoclassica de cuidat por si s6 desta

questdo tdo complexa ¢ tratada por diversos autores. A sintese destas
diferentes posi¢des pode ser tomada através de dois autores que colocam
a questao da seguinte maneira:
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“O conceito de externalidade tem um cariter estatico.
Afirma-se que os impactos ambientais devem = ser
internalizados mediante o pagamento de uma quantidade
proporcional a sua magnitude, para que sejam corrigidos. Na
medida em que essa correcio ¢ realizada, a atividade
economica pode continuar indefinidamente. Mas como os
custos para eliminar toda a poluicdo sio muito grandes, sdo
estabelecidos limites de contaminacdo toleraveis. A
concepcdo estitica da natureza pressupde que, se  as
emissdes contaminantes permanecem dentro dos padrdes
permitidos, os ecossistemas manterdo sua capacidade de
carga, ou seja, serdo capazes de recuperar o equilibrio depois
de terem recebido a descarga. Entretanto, o que sucede ¢é
precisamente o contrario: os contaminantes costumam
acumular-se e geram, portanto, um impacto crescente que
faz com que o ecossistema implicado ndo possa recuperar o
equilibrio inicial. Isto acarreta, entre outras consequéncias, a
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perda da capacidade primitiva para absorver contaminantes”
(BERMEJO, 1994:108).

Por fim, tem-se ainda que:

“Convém ressaltar que a teoria neoclassica nio ¢é
inteiramente satisfatéria para tratar dos problemas do meio
ambiente. As dificuldades provém dos seguintes aspectos:
a) a analise econdmica neocldssica se baseia nos valores
monetirios do mercado, mas o meio ambiente niao tem
‘cotacdo’ neste mercado;
b) o principio de soberania do consumidor é um dos
conceitos basicos da construcdo do sistema neoclassico, mas
a demanda de meio ambiente nio ¢é levada em consideracio;
¢) o patrimonio cultural ndo ¢ também levado em
consideragdo, uma vez que a andlise destaca
preponderantemente os fluxos” (MAY e SEROA DA
MOTTA, 1994:55).

3.2- As Externalidades Negativas

A segunda questdo é a do conceito de externalidades negativas, de
uma forma mais relacionada ao tratamento dos recursos naturais e do meio
ambiente.

A discussio a respeito das externalidades positivas versus as
negativas pode ser facilmente observavel na medida em que os efeitos das
atividades econdémicas sobre o ambiente sdo, na maioria das vezes (para
nao dizer inevitavelmente), negativos e destruidores.

Seguindo Jiménez Herrero (1982:230) apud BERMEJO (1994)
seriam quatro as classes de efeitos negativos ou externalidades negativas
possiveis:

“Desde uma perspectiva econémica e levando em
consideracdo as atividades do sujeito ou sujeitos poluidores
e do sujeito ou sujeitos sofredores da degradacio ambiental,
distinguem-se 4 classes de efeitos externos negativos
(Jiménez Herrero, 1982:230):

a) Efeitos da produgio sobre a produgio: o exemplo tipico é
o da fabrica que emite fumaga e a lavanderia que estende a
roupa ao ar livre. A atividade primeira incide nas funcoes de
produgio da segunda, e o output (a quantidade e a qualidade
de roupa limpa) serda inferior, como conseqiéncia da
fumaga, mantendo-se constantes os restantes inputs da
lavanderia.
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b) Efeitos da produgio sobre o consumo: ¢ o caso de um tio
que ¢ utilizado na parte superior do curso d’agua por uma
empresa para o despejo de seus residuos e nas partes
inferiores usado por banhistas. A atividade da primeira
impede ou diminui o desfrute dos ultimos.

¢) Efeitos do consumo sobre o consumo: é o caso de um
caminho que ¢ usado por automoveis que circulam para
deslocarem-se em um feriado e pedestrianistas. As emissoes
dos veiculos afetam a utilidade do passeio dos
pedestrianistas.

d) Efeitos do consumo sobre a produgio: Seria o caso das
emissbes de fumaca dos automoveis das familias que
comegam suas férias e que circulam por uma estrada
proxima a lavanderia do primeiro exemplo, ocasionando-
lhes com as emissbes de seus escapamentos Os mesmos
prejuizos que anteriormente eram provocados pela fabrica”.

Assim, pode-se conceituar externalidade negativa, de um ponto de
vista econdémico, como sendo os reflexos que impliquem em prejuizos ou
custos das atividades de uma empresa ou grupo de empresas sobre outras
empresas ou sobre os consumidores.

Porém, de um ponto de vista mais amplo que o estritamente
econémico é necessario, afirmar que uma vez que os efeitos de tais
externalidades ou influéncias na maior parte das vezes sao difusos e
dificilmente mensuraveis, nio existem mecanismos concretos e
satisfatorios para a mensuragao e imputagdo correta de seus custos.

Como afirma PEREIRA DE SOUZA, 1993:23)

“O que ocorre nestes casos ¢ que o sistema de mercado
mostra-se deficiente para fazer coincidir os custos privados e
os custos sociais. Estes ultimos, representados pela
totalidade dos custos derivados da poluigdo, obviamente sao
superiores as despesas efetuadas pelas empresas. Para que o
bem estar da coletividade seja preservado, torna-se
necessario, entdo, que as empresas sejam penalizadas pelos
prejuizos causados ao meio ambiente sob a forma de um
imposto, tarifa ou taxa cobrada sobre sua atividade, o que
permitirda a aproximagdo dos custos privados e sociais.
Espera-se, além disso, que as receitas (arrecadag¢Ges) obtidas
sirvam, no minimo, para amenizar as condigdes
desfavoraveis criadas pelo agente poluidor™.
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Tal postura significa que um agente externo, no caso o Estado,
através de diferentes mecanismos, deva interferir sobre o mercado uma vez
que este é incapaz de por si s6 regular atividades, seus beneficios e custos
desde um ponto de vista social ou coletivo.

Porém, durante muito tempo acreditou-se que o mercado atuaria
como um regulador de precos, determinando a intensidade da utilizacdo
dos recursos naturais.

O instrumento que permititia, segundo a economia ortodoxa, que
este processo se realizasse seria o mercado, que, mediante uma alocacido
eficiente de precos, evitaria que se produzissem situagcdes de escassez
permanente de recursos ou que fizesse que uma atividade econdémica
imputasse a uma coletividade ou mesmo a outras empresas custos criados
por ela mesma e nio devidamente internalizados (BERME]O,1994).

Segundo ainda BERMEJO (1994:135),

“para muitos economistas o mercado livre ndo existe. A
existéncia de monopdlios e oligopdlios, de acordos entre
empresas, de grupos de pressio, de regulacoes
governamentais, de barreiras de entrada em um nimero
crescente de setores economicos, etc. comprovam  tal
afirmacio”.

Outros argumentam que o mercado nio reflete custos que a
atividade econdémica geralmente produz, como sdo os da poluicio e o
esgotamento de recursos.

4- EM BUSCA DA ELABORAGCAO DE UMA ECONOMIA
AMBIENTAL

Com este texto procurou-se abordar as contribuicGes tedricas de
alguns ramos da ciéncia econémica a discussio da questdo dos recursos
naturais ¢ do meio ambiente.

Tenta-se demonstrar que partindo apenas das regras e da dindmica
de funcionamento do mercado (em suas variaveis de precos e quantidades
produzidas e/ou consumidas de cada bem ou produto), do conceito de
valor desde um ponto de vista estritamente econoémico e, mesmo, do
conceito de externalidades, construir uma economia dos recursos naturais
ou uma economia ambiental ndo ¢é tarefa facil e vai requerer, todavia, o
aporte de varias reflexes e contribuicGes.
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Entretanto, a partir das questdes tratadas até o momento ¢é possivel
estabelecer alguns elementos, a guisa de conclusio.

A primeira questdo a ser abordada é justamente deixar clara a
distingdo feita por varios autores entre os objetos de estudo da economia
dos recursos naturais e outros que seriam préprios da economia
ambiental.

FIELD (1995:20) sintetiza esta discussdo da seguinte maneira: “O
estudo da natureza em seu papel de provedora de matérias-primas
denomina-se_economia dos recursos naturais”, enquanto “O estudo do
fluxo de residuos e os impactos resultantes no mundo natural denomina-se
basicamente economia ambiental”.

A mesma distin¢do ¢ realizada por MERICO (1996:15) quando
afirma que

“A Economia dos Recursos Naturais, analise bastante
difundida nas décadas de 60 e 70, tinha sua énfase na forma
de utilizagdo dos recursos naturais. Seu grande objetivo era
alcancar o uso ‘6timo’ de  recursos renovaveis e nio
renovaveis (o que freqlientemente significava apenas maior
retorno financeiro com menor custo). Percebeu-se, porém,
que mesmo sob esse uso ‘6timo’, ndo se evitava a
degradacdo ambiental e podia-se levar os recursos naturais a
completa exaustdo ou extingao.

Ja a FEconomia Ambiental, que alcangou grande
desenvolvimento na década de 80, teve sua énfase
largamente voltada a4 questio da poluigdo. Nessa analise, a
poluigdo ¢é percebida como uma externalidade do processo
de producio e consumo, ou seja, uma falha dos mecanismos
de mercado, que pode ser tratada pelos varios meios de
internalizacdo de custos ambientais nos precos dos
produtos”.

Colocada sob esta perspectiva, a economia ambiental significa um
avanco em telacio a economia dos tecursos naturais. Para sua
problematizacdo e, principalmente, para buscar sua aplica¢do pratica e
concreta € que se buscou neste texto, as construcSes tedricas da economia
classica e neoclassica que foram analisadas nos itens anteriores,
principalmente porque, varios autores consideram que a economia
ambiental é um ramo de estudos que parte da microeconomia neoclassica
aplicada com uma forte énfase no principio da externalidade.
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Porém, mais recentemente pode ser detectada uma ampliagdo das
questdes sob andlise pela economia ambiental, sintetizadas nos seguintes
pontos por Barde (1991), citado em RICUPERO (1993:24):

“1. Elaboracio de técnicas de valoracio em termos
monetarios dos fendmenos ambientais e da anilise de custo
beneficio;

2. Formulagio e execucdo de instrumentos de politicas
ambientais;

3. Desenvolvimento de estudos sobre a dimensio
internacional dos fenémenos e politicas ambientais;

4. Reflexdo e execugdo de um processo de desenvolvimento
sustentivel”.

Cada um dos pontos acima significa campos de analise
extremamente complexos para a economia ambiental, que de um lado lhe
retira o carater de uma andlise meramente microeconomica e lhe confere
um grau de preocupacdo e uma escala de analise macroeconomica e, de
outro lado, abre a possibilidade a critica a visdo puramente econémica dos
fenémenos ambientais, encontrados nas escolas economicas analisadas até
o momento. Isto leva a crer que possivelmente outras correntes tedricas da
economia deverdo ser incorporadas ao debate futuro da area.

Finalizando, é possivel exemplificar nesta direcio através de algumas
(re)qualificacbes que podem ser realizadas no sentido de relativizar a
utilizacdo estritamente economica que vem sendo dada, por exemplo, ao
papel desta institui¢do denominada mercado.

O sistema de mercado é normalmente compreendido, no interior
das escolas econOmicas analisadas até o momento, como a solu¢io
encontrada para se resolver o eterno dilema entre, de um lado, as
crescentes necessidades humanas para satisfazer seus desejos e
necessidades e, de outro, os recursos escassos que impede que esta
satisfacdo seja imediata ou completa. Ou seja, o mercado aparece como um
racionalizador de recursos, onde o uso de determinado bem ou a
fabricacdo de determinado produto se faz através de uma andlise racional a
respeito de relagio custo/beneficio de se produzir/consumir aquele bem,
naquele momento e ndo outro bem qualquer.

Neste contexto, os precos comparecem como os verdadeiros guias
ou sinalizadores destas decisGes econOmicas racionais e sua analise
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resultaria, em ultima instancia, na analise das decisbes de uma sociedade
sobre o que, quanto, quando e de que maneira produzir e consumir.
Procurando aproximar tal conceituagdo das preocupagdes da
denominada economia ambiental tem-se que, tal como afirmam TURNER,
PEARCE e BATEMAN (1994:65)
“A grande maioria dos recursos do mundo sdo, portanto,
usados em ecconomias de tipo mercado (market type
economics), que sdo por isso, responsiveis por uma
significante propor¢io da poluicio do mundo. E, portanto,
importante que se entenda que o processo pelo qual as
forcas de mercado determinam quanto de algum recurso um
produtor usard nos processos de manufatura e,
similarmente, por que a operagdo de mercados afeta o tipo e
quantidades de polui¢io produzida. Entender como o
mercado opera ¢ os tipos de sinais que cle dad para os
produtores também ajudam a entender como devemos
modificar os mercados para assegurar que os produtores nao
vao superexplorar recursos ambientais escassos e podem ser
dados incentivos para reduzir a quantidade de polui¢do que
eles produzem”.

Um entendimento simplista destes processos, porém, pode levar a
uma visdio de que os precos dos recursos utilizados nos diferentes
processos produtivos, os precos dos produtos dele resultantes e mesmo 0s
precos dos subprodutos, ou na linguagem dos autores citados, da polui¢ao
que esta producdo causa podem ser petrfeitamente mensurdveis e
imputados ao produtor.

Mensurar, impor custo e precos nao parece set, assim uma solu¢ao
econdémica neutra entre usos mais Oou MeENos iNtensos ou entre usos
presentes ou futuros ou mesmo entre aumento de produgdo com aumento
de poluicio.

Além de todos os problemas decorrentes da apropriagio de bens
que a principio ndo teriam prego e estariam assim fora do mercado, tem-se

“O uso de recursos ambientais e a polui¢io do ambiente
podem ser incorretamente ressarcidos pela empresa
considerada. Entretanto, elas impdem custos para o resto da
sociedade. Conseqiientemente, o mercado falha quando
surgem situaces em que uma firma produz unidades de
produto que ctiam lucros/beneficios privados, mas impoem
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altos custos externos para a sociedade” (TURNER,
PEARCE e BATEMAN, 1994:77).

Finalizando, pode-se afirmar

“Propriedades tnicas e singulares do ambiente indicam que
ndo se pode aguardar que os recursos naturais tornem-se
escassos e criem seus proprios mercados. A valoragio
ambiental ¢ essencial se se pretende que a degradagio da
grande maioria dos recursos naturais seja interrompida antes
que ultrapasse o limite da irreversibilidade (Schweitzer,
1990). A evidente degradacio dos recursos hidricos e do ar é
uma prova incontestavel de que a valoracio da capacidade
do ambiente, um dos servicos prestados pelo meio ambiente
a0 homem, ndo pode se dar via mercado. A espera da
solucdo de mercado pode resultar em perdas de tais fungoes,
redundando em reducio do bem estar nio somente da
geragdo presente, mas também da futura j4 que o meio
ambiente desempenha func¢ées econémicas” (MARQUES e
COMUNE, 1996:22).

Ou seja, gera-se uma falsa impressio de que através do livre
funcionamento do mercado é possivel que sejam estabelecidos pardmetros
de incentivo ou contenc¢do para a utilizacdo dos recursos naturais e, tio
importante quanto, para a valoracdo da poluicdo, esta externalidade
negativa ja analisada. Em outras palavras, a crenca de que somente o
funcionamento do mercado seria suficiente para garantir o melhor e maior
uso racional possivel até mesmo de um “produto” como a capacidade de
assimilagdo de residuos pelo meio ambiente, ndo parece tdo tranqiila e
possivel como pode parecer a primeira vista.

CONCLUSAO

A Escola Neoclassica é a primeira a considerar a Terra como um
sistema fechado e com uma capacidade limitada para absorver os residuos
produzidos pelas atividades economicas. Além disso, cria o conceito de
externalidade que, como ja foi dito, ¢ o suporte para conceitos mais
recentes como: polui¢do, contaminagio e impactos ambientais.

Tratar a polui¢do como uma externalidade negativa foi um avanco,
principalmente quanto ao fato de se considerar que os custos dos danos
causados deveriam ser internalizados pelos causadores, o que levou a

33



Caderno Prudentino de Geografia — numero 30 — p.9-36

necessidade de revisao e de formulagdo de conceitos e, principalmente, a
conscientiza¢do da necessidade de uma mudanga de postura por parte do
Estado na gestiao de determinados recursos, do mercado e dos usuarios.

A wvaloragio dos recursos naturais compatece como mais um
instrumento a ser utilizado para conter e controlar a degradacdo ambiental
e até mesmo como um instrumento de gestio ambiental.

Permitird uma utilizacdo mais racional, na medida em que se pagara
pela forma como se dara essa utilizagdo e, principalmente, pelos problemas
ambientais, ou seja, pela polui¢do e contamina¢do provocadas por ela.
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