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Resumo:

Diante das transformacdes em curso no cenério urbano brasileiro, torna-se
relevante compreender as diferentes dinamicas que se processam na cidade
e no urbano. Este texto busca abordar alguns pontos a respeito das cidades
médias e pequenas, situando-as no contexto da rede urbana em
transformacdo. E neste contexto que se destacam as mutagdes nas relagoes
hierarquicas das cidades na rede urbana, bem como as novas morfologias
urbanas decorrentes de processos como a aglomeragio urbana.
Palavras-chave: Cidade média, Pequena cidade, Rede wutbana,
Aglomeragdo urbana.

MIDDLE-SIZED CITIES AND SMALL CITIES: A
GEOGRAPHIC READING

Abstract:
In front of the transformations that are happening in the Brazilian urban
scenery, become televant to understand the different dynamics that are
processing in the city and in the urban. This text looks for to approach
some points about the middle-sized and small cities, in the context of the
urban network in transformation. It’s in this context that stands out the
mutations in the hierarchical relationships from cities in the urban
network, and also the new urban morphologies resultants of processes as
the urban agglomeration.
Key words: middle-sized, small city, urban network, urban agglomeration.

INTRODUGCAO:

Compreender os processos e dinamicas das cidades médias e
pequenas na atualidade constitui-se em tarefa fundamental, uma vez que
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permite analisar a configuracdo socioespacial destes espagos na perspectiva
do processo de urbanizagio excludente e do acirramento das desigualdades
socials e espaciais.

Neste sentido, o presente artigo pretende contribuir nos debates e
pesquisas sobre o tema, apresentando as caracteristicas das cidades médias
e pequenas no Brasil, enfocando principalmente alguns casos do Estado de
Sdo Paulo, bem como os diferentes processos que estio presentes no
contexto interurbano, ou seja, na rede urbana.

Assim, na primeira parte abordaremos o tema cidades médias, a
partir da discussdo dos critérios e varidveis que devem ser consideradas na
classificagdo destes centros urbanos. Esta preocupa¢do quanto a
classificacio ¢é retomada na segunda parte deste artigo, mas agora
enfocando o caso das pequenas cidades brasileiras. Em seguida,
apresentamos uma breve andlise das recentes transformagdes da rede
urbana, focalizando o processo de aglomeragio que passa a se manifestar
também nas cidades de porte médio e pequeno. Por fim, sdo realizados
alguns apontamentos sobre a configuragido atual das cidades brasileiras,
destacando os desafios que surgem frente a2 uma realidade cada vez mais
complexa.

1. SOBRE CIDADES MEDIAS

Entendemos que a definicdlo do que é uma cidade média ¢é
bastante polémico e controverso, sendo que grande parte das discussoes
tedricas sobre o tema emerge na geografia a partir da década de 1970. A
seguir, remetemo-nos ao debate a respeito dos critérios mais relevantes
para identificar as cidades médias.

O primeiro e mais utilizado dos critérios é o demografico, com
parametros bastante objetivos, mas que ¢ capaz de identificar apenas o
grupo ou faixa em que pode enquadrar as cidades médias. Neste contexto,
vale ressaltar que nido ha uma correspondéncia direta entre o tamanho
demografico de uma cidade e seu papel na rede. Porém, as cidades que
apresentam uma demografia igual ou superior a 100 mil habitantes, como
observado na tabela 1, geralmente assim sdo classificadas.

Ainda considerando a varidvel demografica, existem diferentes
classificagdes do que vem a ser uma cidade média. Algumas pesquisas
consideram o intervalo entre 100 e 500 mil habitantes, outros entre 50 e
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250 mil, enfim, verifica-se a utilizacio de diferentes intervalos. Nota-se
assim que este critério define muito mais o porte das cidades.

Tabela 1 — Populagio e taxa de urbanizagio de algumas cidades
médias do interior paulista

Municipio Taxa de Urbanizac¢do (%) | Populacio
Sdo José do Rio Preto 94,08 358.523
Marilia 96,14 197.342
Presidente Prudente 97,91 189.186
Aracatuba 97,16 169.254
Bauru 98,22 316.064

Fonte: IPEA — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Um segundo critério que podemos destacar seria a relevancia
regional destas cidades. Neste caso, analisa-se a forma como as cidades
interagem e se intet-relacionam com as outras ao seu redor, com suas
semelhantes e com as metrépoles. Dessa forma, neste critério ¢é
fundamental a compreensio da rede urbana. As cidades médias seriam
aquelas que estariam num nivel em que o oferecimento de servicos, sua
producio, sua capacidade de oferecer empregos, etc influenciam o
direcionamento dos fluxos que deixam de se dirigir para as metrépoles,
estabelecendo-se como centros intermediarios.

E importante considerar também a dinimica da producio do
espago intra-urbano. Pelo que as pesquisas revelam, as cidades médias
constituem-se em localidades potenciais de absor¢ao de empreendimentos,
principalmente indudstrias e de servicos de novas tecnologias, pois
apresentam algum tipo de economia de aglomeracdo de potenciais. Numa
economia em transformagdo, a partir da disseminagdo da organizacio
flexivel do trabalho, sua capacidade de absor¢do de investimentos também
¢ relevante. Assim sendo, as cidades médias seriam aqueles centros
urbanos de porte médio e distantes das areas metropolitanas, mas com
capacidade atrativa dos investidores em relacdo as cidades ao seu redor; o
que reafirmaria seu destaque regional.

Aceitando-se esse raciocinio, a distdncia de grandes centros
urbanos poderia ser uma das determinantes de maior ou menor
importancia de uma cidade. Conforme argumenta Sposito (2001), tanto
maiores poderdo ser os papéis urbanos de uma cidade, quanto mais
distante estiver de outras que, pertencentes a niveis superiores da
hierarquia urbana, possam oferecer mais bens e servigos a sociedade.
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Além dessas caracteristicas as cidades médias tal como analisado
em Andrade e Serra (2001) caracterizam-se por uma renda per capita média
superior as médias das cidades brasileiras, bem como outros indices sociais.

Assim, ao analisarmos o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, alguns municipios considerados como cidades médias possuem
percentuais médios superiores e melhores que os apresentados pela
realidade brasileira em geral.

Todos os municipios apresentam IDH-M  (Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) superior ao indice sintético de 0,8,
enquanto o indice atingido pela média nacional é de 0,766, mostrando que
uma das caracteristicas das cidades médias do interior paulista sdo
melhores condi¢bes de vida quando comparados as médias brasileiras,
como observamos na tabela 2.

Tabela 2 - Indice de Desenvolvimento Humano, 2000

Municipio IDHm | Educagdo | Renda I:]i(;r;%ee Esta d(})g:g’o/Brasil
Sio J. do Rio Preto | 0,834 | 0,916 0,814 | 0,772 25/95
Marilia 0,821 0,908 0,782 | 0,773 58/212
Presidente Prudente | 0,846 | 0,924 | 0,804 | 0,81 14/43
IAracatuba 0,848 | 0,909 0,811 | 0,825 12/38
Bauru 0,825 | 0,908 0,81 0,758 47/175
Brasil 0,766 | 0,849 0,723 | 0,727

Fonte: IPEA — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

No entanto, apesar dessas caracteristicas econdmicas e sociais, as
cidades médias, como reflexo do préprio pais, apresentam uma
distribuicdo de renda desigual, gerando, dessa forma, enormes problemas
sociais, refletidos na configura¢io do espago urbano.

2. SOBRE PEQUENAS CIDADES

Podemos classificar as pequenas cidades brasileiras, tanto
quantitativamente como qualitativamente. O IBGE (Instituto brasileiro de
Geografia e Estatistica) classifica cidades pequenas como sendo
aglomerados urbanos com contingente populacional de até 50 mil
habitantes. Nesta perspectiva, 5.037 dos municipios tém um contingente
populacional de até cinqlienta mil habitantes, representando 36,78% da
populagio total do pafs.

Como podemos observar na tabela 1, os municipios pequenos no
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Brasil representam, estatisticamente, uma parcela considerdvel da
populac¢io brasileira. No entanto, continuam sendo deixados de lado pelos
pesquisadores.

Tabela 3 - Numero de municipios por porte populacional e populagio
residente!, 2000

Municipio por porte Total de Populagio residente
Populacional Municipios Total
Brasil 5.561 169.799.170
Até 5.000 1.382 4.617.749
De 5001 até 10.000 1.308 9.346.280
De 10.001 até 20.000 1.384 19.654.828
De 20.001 até 50.000 963 28.831.791
De 50.001 até 100.000 299 20.786.695
De 100.001 até 500.000 194 39.754.874
Mais de 500.000 31 46.806.953

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.
Elaboragao: Adaptado de Rafael Faleiros de Padua.

Além da escassez de pesquisas envolvendo os processos que
ocorrem nas pequenas cidades, temos a dificuldade de caracterizar o que
seria uma cidade pequena do ponto de vista qualitativo e nio apenas
considerando-as quantitativamente.

Nesta perspectiva, Santos (1978 ¢ 1981) propde uma classificacio
das cidades pequenas, levando em consideracio as dindmicas que ocorrem
em seus espagos ¢ nio o numero de habitantes que estas possuem.

Santos (1978, p.75) realiza um esforco de classificacdo das cidades,
apontando o que poderfamos considerar como uma cidade regional,
"pequena" ou local. Segundo o autor, cidades regionais setiam aquelas
“possuidoras de uma funcdo de relagdo, desempenhando um papel
regional”, e aquelas em que uma boa parte do comércio de alimentos é
oriunda da prépria regido, enquanto outra parte dos alimentos pode ser
importada, e, ainda, sdo aquelas cidades onde se encontra um comércio
tradicional, entre outras caracteristicas.

Como exemplo desta delimitacdo de Santos, podemos citar as
cidades de Dracena, Adamantina e Osvaldo Cruz, localizadas na 10* Regido

! Tabela de dados apresentada pela Professora Dra. Arlete Moysés Rodrigues na
disciplina Sociologia Urbana, 2005.
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Administrativa do Estado de Sio Paulo. Estas cidades desempenham um
papel de atra¢io, em relagdo as cidades menores de seus entorno, e grande
parte do comércio de alimentos sdo oriundos de suas regiGes. No entanto,
mesmo desempenhando relagbes comerciais com suas proximidades,
dependem de servicos mais especializados oferecidos em cidades maiores
como Presidente Prudente, Aracatuba e Marilia.

Santos (1981) classifica como cidade local, ou seja, “pequena
cidade” o aglomerado urbano que atende as necessidades basicas de sua
populacdo, ainda que esta recorra ou receba de outras cidades mio-de-
obra, servicos e equipamentos mais especializados. Como, por exemplo, a
cidade de Maridpolis, localizada na 10" Regido Administrativa do Estado de
Sio Paulo, que oferece equipamentos e servicos basicos como escolas,
posto de saude para primeiros socorros, um incipiente comércio, dentre
outros, mas que necessita recorrer a cidade de Adamantina para usufruir de
servicos mais especializados.

Mesmo tomando as defini¢des realizadas por Santos, verifica-se
uma lacuna quanto a classificacdo de cidade pequena, pois cidades como
Dracena, Adamantina e Osvaldo Cruz podem ser consideradas cidades
regionais, segundo  determinados  parametros, e  apresentarem
caracteristicas tipicas de cidades locais.

Vale ressaltar que as pesquisas realizadas nas cidades pequenas sio
pouco expressivas para a realidade brasileira. Os pesquisadores no
momento estdo muito mais voltados para as grandes metrépoles e cidades
médias, nas quais, os problemas sio mais intensos, s6 que nas pequenas
cidades, ocorrem as mesmas dinamicas, ainda que em menor escala.

3. PROCESSOS E DINAMICAS PARA ENTENDER AS
PEQUENAS E MEDIAS CIDADES BRASILEIRAS

Dentre diversos pontos que poderfamos discutir para entender as
cidades médias e pequenas, nos debrucaremos nos aspectos referentes a
configuracio da rede urbana brasileira.

O estudo da rede urbana permite entender quais os papéis das
cidades médias e pequenas no contexto brasileiro. Assim, podemos
compreender as definicbes de cidade média, regional, local “pequena”, e
ainda refletir sobre o processo de aglomera¢io urbana presente na atual
configuracio da rede urbana, j4 que dessa forma é possivel apreender as
relagBes entre algumas cidades médias e pequenas do intetior paulista.
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3.1. A rede urbana brasileira

Indmeros trabalhos sobre a configuragio das redes urbanas foram
realizados. E a partir da década de 1930, com a teoria das Localidades
Centrais do gedgrafo alemdo Walter Christaller (1933), influenciado
diretamente pelas idéias da Escola de Chicago (1920), que o tema das redes
urbanas surge com maior destaque. A analise de Christaller esta baseada na
organizacio espacial da distribuiciao de bens e servigos (a projegdo espacial
da produgio), pautada numa rede hierarquizada, orientada por localidades
centrais (CORREA, 2001a, p.20).

A rede urbana brasileira, em muitos casos, se encaixava
perfeitamente na teoria das localidades centrais, ou seja, uma cidade local
se ligava a uma cidade regional, que por sua vez tealizava interagdes com as
cidades médias e estas com as metrépoles. Com o fortalecimento do
processo de globalizagdo, as redes urbanas reconfiguram-se e este processo
hierdrquico passa a ser acompanhado por uma superposi¢io e/ou
justaposigdo de relacdes. E neste contexto de mudancas das relaces
existentes nas redes urbanas que podemos melhor apreender os papéis das
cidades médias e pequenas brasileiras.

Na atual fase do sistema capitalista de produgio, na qual os fluxos
e as redes (re)definem os papéis dos diferentes centros urbanos, além da
escala de atuagdo do capital produtivo e financeiro atingirem a escala
global, compreender e analisar o impacto da globalizacio na redefinicio
das redes urbanas ¢ de fundamental importincia. Tais aspectos sdo
necessarios para entendermos a espacialidade e a espacializagdo do capital e
da sociedade, pois como aponta Corréa (1989), é no bojo do processo de
globalizacdo e da intensificacdo da urbanizac¢do que a rede urbana passou a
ser o meio através do qual producio, circulagio e consumo se realizam
efetivamente.

Uma importante contribuicdo sobre essas mudancas é oferecida
por Santos (2005, p.137) que, ja no inicio da década de 90, apontou
algumas tendéncias da urbanizac¢do brasileira para o final do século XX.
Dentre os elementos destacados naquela ocasido, o autor chamou aten¢io
para a tendéncia crescente a diferenciagdo e complexificagdo do sistema
urbano e, neste contexto, para a insuficiéncia dos niveis hierarquicos na
interpretacio da rede urbana. Para o autor:

(..)esse tipo de classificagio em niveis sucessivos deixa de
ter significacio a propor¢io que cada cidade passa a ter uma

141

Alexandre B. Vieira, Claudia M. Roma, Vitor K. Miyazaki — Cidades médias e...

relagdo direta com a demanda de sua regido, e a propor¢ao
que cada regido se especializa: uma especializa¢io regional,
que ¢, também, especializacio da demanda ligada ao
consumo produtivo. A cidade se dobra a essa demanda,
reforma-se, reorganiza-se, refaz-se, recria-se. (SANTOS,

2005, p.137).

De acordo com Endlich (1998), as relagdes interubanas nio
obedecem mais a limites rigidos e definitivos quanto a determinada 4rea de
influéncia. Cada atividade instalada numa cidade pode ter uma
configuracio de fluxos diferenciada.

A velha hierarquia urbana nio ¢ mais suficiente para se explicar os
fendmenos urbanos na atualidade. Para Xavier (2002, p.5), “uma
concep¢do hierarquizada das cidades esta a dar lugar a uma organizagio
reticular. (...) Num mundo global, é a interac¢do e ndo a localizagido que se
revela importante”.

Neste sentido, na atual fase do processo de globalizagio,
(re)configuram-se as redes urbanas, uma vez que a Divisio Internacional e
Territorial do Trabalho ¢ intensificada pelas novas tecnologias, politicas
publicas, revolugbes logisticas (meio técnico-cientifico-informacional),
criagdo, (re)funcionalizacdo e especializaciao funcional de inumeros nicleos
urbanos. A partit desses elementos, além de verificar diferentes
configuracoes de redes urbanas, constatando-se, como ja apontamos, uma
superposicio e/ou justaposicio de diferentes redes urbanas que se
complementam.

Esta superposicio e/ou justaposicio que se verifica na rede
urbana ¢é refor¢ado quando se considera a globalizagio como um processo
desigual, na qual as mudancas e as transformagdes, tais como a introdug¢ao
de novas tecnologias ¢ o avanco das técnicas nio se ddo de forma
homogénea e instantdnea em todo o territério. Como ja destacou Santos
(2003), as cidades nos paises subdesenvolvidos possuem duas areas de
influéncia, uma no circuito infetior e outra no supetior, resultando em
interagoes espaciais cada vez mais complexas. Para Corréa (2001b), o que
se verifica no pafs, principalmente apés a década de 60, sio padrdes de
rede urbana cada vez mais complexos no contexto de multiplos circuitos.

No contexto atual, a andlise de multiplos circuitos faz-se de
extrema necessidade para que possamos entender as superposi¢oes e/ou
justaposicoes das redes urbanas. Corréa (1989) frisa que se formos realizar
uma classificacio das cidades, insetindo-as na classificacio de circuito
superior e inferior, terfamos as grandes cidades inseridas em um circuito
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superior e as pequenas cidades no circuito inferior, isto porque, as
empresas de alto padrio tecnoldgico, dentre outras indmeras
caractetisticas, estdo localizadas nos grandes centros, enquanto nas cidades
pequenas temos, como nos aponta o autor, uma reserva de mio-de-obra
ligada principalmente a agricultura.

Mas, o proptio autor (CORREA, 2001) e Santos (2003) enfatizam
a existéncia de multiplos circuitos, ou seja, uma cidade pequena inserida no
circuito inferior pode, a0 mesmo tempo, estar ligada a nucleos do sistema
produtivo, econémico ou cultural atrelados diretamente ao circuito
superior. Por exemplo, na cidade de Maridpolis, no interior do Estado de
Sido Paulo, ha uma reserva de mao-de-obra de trabalhadores ligados a cana-
de-agucar, composta por pessoas que em seus cotidianos nao tém nogio da
existéncia de redes. Mas nesta mesma cidade verifica-se a presenca do
circuito produtivo da cana-de-acucar, que estd diretamente ligado ao
sistema de rede mundial. Dessa maneira, deve-se refletir cada vez mais na
questido dos multiplos citcuitos, pois as superposi¢oes e/ou justaposicdes
das redes estdao cada vez mais complexas.

Entretanto, ainda verifica-se a presenca de uma rede hierirquica
(figura 1), pautadas em aspectos como centralizagio politica, oferecimento
de servicos médicos especializados, dentre outros. Porém, ao mesmo
tempo, esta rede hierdrquica encontra-se inserida em outras mais
complexas (figura 2), com profundas diferenciagbes no espago de acordo
com cada realidade, resultando em espagos luminosos e opacos (Santos,
2001).

Figura 1 - Caso ilustrativo de uma rede hierarquica
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Org.: Alexandre Vieira, Claudia Roma, Julio Zandonadi, Vitor Miyazaki, 2005
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Figura 2 - Caso ilustrativo de uma rede urbana face a globaliza¢io
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Org.: Alexandre Vieira, Claudia Roma, Julio Zandonadi, Vitor Miyazaki, 2005

Sobre o assunto, vale destacar as contribuicdes de SILVEIRA
(1994), quando diz que:
A rede urbana local transforma-se sob a tensio entre
globalizacdo e localizagdo. Por uma parte, a globalizagio
inclui uma tendéncia a hierarquizagio da produgio em
fungio das atividades mais modernas e uma outra tendéncia,
aquela do consumo a se difundir espacialmente. Por outra
parte, a localizagdo significa que a cidade local oferece
oportunidades e resisténcias diferenciais 4 chegada dos
vetores da modernizag¢do. Esse jogo dialético nos permitiria
a pensar a rede urbana através dos conceitos de zonas

luminosas e opacas (SILVEIRA, 1994, p.125).

Contexto que reforca a constatagdo das transformac¢des nas
relagBes interurbanas e suas implicagdes para a rede urbana que se torna
cada vez mais complexa. Neste processo de mudangas, surgem novas
légicas de relagdes nos diferentes niveis escalares, desde o local, regional,
nacional e até mesmo global.

Por fim, para que possamos pensar na complexidade das relagGes
interurbanas, deve-se abrir um leque de implicagdes referente ao processo
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de constituicio e fortalecimento dessas redes. Neste leque podemos
encontrar processos econémicos, culturais, politicos, dentre outros, sendo
que cada um destes podera influenciar diferentemente na configuracio das
redes. Neste sentido, Rochefort (1998) aponta na configuracido das redes
urbanas os papéis econémicos e politicos. O autor afirma que as redes
urbanas sdo determinadas ou fortalecidas pelo poder que as grandes
empresas exercem sobre a configuracio do espago, apoiadas pelas politicas
publicas que fortalecem seus interesses. Assim, os lugares centrais, os
circuitos de produgdo, os espagos opacos ou luminosos, segundo essa
visdo, sao determinados e reforgados pelo poder das grandes empresas,
fazendo com que o sistema produtivo seja o motor da constitui¢ao das
redes urbanas.

Na tabela 3 podemos observar que foram criados mais de 70
municipios no estado de Sao Paulo somente na década de 1990.

Tabela 3 - Municipios paulistas criados durante a década de 1990, por

tamanho
Classe de tamanho m&?j%?(?:iiijgos Part1c1pa(%i3 no total
Até 5.000 habitantes 51 70
Entre 5.001 e 10.000 hab. 11 15
Entre 10.001 e 20.000 hab. 07 9,5
Entre 20.001 e 30.000 hab. 03 4,2
Entre 30.001 e 50.000 hab. 00 0
Entre 50.001 e 100.000 hab. 00 0
Entre 100.001 e 200.000 hab. 01 1,3
Total do Estado de Sio Paulo 73 100

Fonte de dados brutos: Fundac¢io Seade e Sectetaria do Estado de Economia e
Planejamento. Org.: SIQUEIRA, 2005

Dentre estes novos municipios, nota-se que 70% referem-se a
nucleos com até 5 mil habitantes. A partir do momento que novas cidades
sdo inseridas na configuracio espacial das redes, os papéis dos diferentes
centros urbanos poderdo ser redefinidos, pois entram em cena novos
agentes e atores, com maior ou menor poder de decisio.
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3.2 - Novas configuragbes da rede urbana brasileira e o processo de
aglomeragio urbana

A intensificacgdo do processo de wurbanizagdo no pafs,
principalmente apds a década de 1970, gera transformacdes em todo o
territorio tornando a realidade urbana brasileira cada vez mais complexa.

Neste contexto, Mota e Ajara (2001) destacam algumas
caracteristicas resultantes deste intenso processo de urbanizagdo, tais
como: a interiorizacdo do fendmeno urbano, a acelerada urbanizacio das
areas de fronteira econdmica, o crescimento das cidades médias, a
perifetizacio dos centros urbanos e formacio/consolidacio de
aglomeragSes urbanas de carater metropolitano e nio-metropolitano.

Dentre estes diferentes aspectos do atual cenario urbano
brasileiro, destaca-se o crescimento das cidades médias, seja nos aspectos
populacionais e econdémicos quanto nos papéis desempenhados por estes
centros no contexto regional.

Atualmente, nota-se que fenémenos antes presentes apenas nas
grandes cidades e metrépoles passam a se manifestar também nos centros
urbanos de menor porte. Vale lembrar que este fato ndo se traduz em uma
simples reproducdo das caracteristicas metropolitanas nas cidades de
menor porte, uma vez que as especificidades locais tendem a reconfigurar
estes diferentes processos.

Neste contexto, as cidades médias e pequenas passaram por
profundas transformacSes nas ultimas décadas. Braga (2005) destaca que
“o crescimento das cidades médias e a formacio de aglomerados urbanos
em torno de alguns desses centros sio processos fundamentais na
dindmica urbano-regional brasileira nas ultimas décadas”.

No caso do Estado de Sdo Paulo, nota-se que as cidades de porte
médio do interior passaram por um forte acréscimo populacional nas
ultimas décadas, como podemos verificar na tabela a seguir.

Tabela 4 — Evolucio da populacio das principais cidades de porte médio
do interior do Estado de Siao Paulo, Brasil.

Municipio Populagio | Populacio | Populagio | Populagio
total, 1970 | total, 1980 | total, 1991 | total, 2000
Sdo José dos Campos| 148332 287513 442370 539313
Ribeirdo Preto 212879 318496 436682 504923
Sorocaba 175677 269830 379006 493468
Sao José do Rio Preto| 122134 188601 283761 358523
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Piracicaba 152505 214295 283833 329158
Jundiai 169076 258808 289269 323397
Bauru 131936 186664 261112 316064
Franca 93638 148997 233098 287737
Limeira 90963 150558 207770 249046
Taubaté 110585 169265 206965 244165
Marilia 98176 121774 161149 197342
Sdo Catlos 85425 119542 158221 192998
Jacarei 61216 115732 163869 191291
Presidente Prudente 105707 136846 165484 189186
IAmericana 66316 122004 153840 182593
Araraquara 100438 128109 166731 182471
Santa Barbara d'Oeste|l 31018 76621 145266 170078
IAracatuba 108512 129304 159557 169254
Rio Clato 78040 110212 138243 168218
[ndaiatuba 30537 56237 100948 147050
Ttu 49091 74204 107314 135366
Pindamonhangaba 48222 69562 102063 126026
[tapetininga 63606 84384 105132 125559
Braganca Paulista 63676 84048 108980 125031
Mogi Guacu 42710 73549 107454 124228
Jat 56301 74011 94116 112104
Atibaia 36838 57807 86336 111300
Botucatu 51954 64539 90761 108306
Catanduva 58251 72866 93317 105847
Guaratinguetd 68869 84879 102072 104219
|Araras 53422 65017 87459 104196
Barretos 65574 72769 95414 103913

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos/Ministério das Cidades, 2002.

Um estudo sobre a rede wurbana brasileira, denominado
“Caractetizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil”, classificou as
distintas formas espaciais que configuram a rede em: aglomerac¢Ses urbanas
metropolitanas, aglomera¢des urbanas ndo-metropolitanas e centros
urbanos que ndo constituem aglomera¢des urbanas. No Estado de Sio
Paulo, este estudo detectou onze aglomeragdes urbanas ndo-
metropolitanas, como mostra a figura 3.
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Figura 3 — Aglomeracdes urbanas no Estado de Sdo Paulo
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Fonte: Braga, 2005.

A partir da figura, nota-se que ha uma maior concentragio destas
aglomerag¢Ses no entorno da capital paulista. Este aspecto esta relacionado
ao processo de desconcentragdo industrial do Estado de Sdo Paulo, frente
a um “arrefecimento da concentracdo econémica na Grande Sio Paulo e
sua realocacdo nas regides do entorno metropolitano” (BRAGA, 2005).
No entanto, cabe ressaltar que o processo de aglomeracdo urbana também
esta presente em cidades médias mais distantes da metrépole paulistana,
como vetemos mais adiante.

Antes de analisarmos alguns exemplos do Estado de Sao Paulo, ¢é
preciso discutir sobre o que se entende por aglomeragio urbana. No Brasil,
a Constituicio Federal Brasileira de 1988 conferiu autonomia aos estados
brasileiros para a criagdo de entidades regionais para promover a gestio das
fun¢des urbanas de interesse comum. Estas entidades sdo as regides
metropolitanas, microrregioes e aglomera¢des urbanas.

No Estado de Sao Paulo, a Constitui¢do Estadual de 1989 prevé a
criagdo de aglomeracGes urbanas, denominando-as como “agrupamento de
municipios limitrofes que apresentem relacdo de integracdo funcional de
natureza econdémico-social e urbanizac¢do continua entre dois ou mais
municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido”.
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Muitos autores pesquisam e discutem o processo de aglomeragao
urbana, apresentando diferentes concepgdes e abordagens. De acordo com
Davidovich e Lima (1975), sio identificadas como aglomerag¢oes de cardter
urbano aquelas dreas que apresentam de fato problemas sociais e
econémicos comuns, reforcando a necessidade de um planejamento
adequado para a ordenac¢io do processo de expansido urbana.

Ainda de acordo com o trabalho realizado pelas autoras, constata-
se uma diferenciacdo entre os aglomerados que contam com espago
urbanizado continuo e aqueles sem espacos urbanizados continuos (na
qual a integracio se realiza pela complementaridade das fun¢des urbanas).

Outro aspecto importante a ser destacado foi apresentado por
Moura e Ultramari (1994), quando apreendem o processo de aglomeracio
urbana como o espago de comutagdo diaria entre as cidades, no contexto
das relagdes de dependéncia entre centro-periferia. Neste mesmo sentido,
Pierre George (1983) ja apontava que uma cidade e sua periferia
constituem uma aglomeracio, frente a sedimenta¢io resultante da relagio
entre a expansio urbana e o reajustamento dos limites administrativos.

Essa discussdo a respeito da relagdo centro-periferia contribui para
compreendermos os fenémenos como os movimentos pendulares, quando
a periferia constitui-se apenas em um local de concentracdo de maio-de-
obra, caracterizando o que muitos autores chamam de cidades dormitérios.

Ja Souza (2003) caracteriza a aglomera¢do urbana como um
minissistema urbano em escala local, constituido a partir da jun¢io de duas ou
mais cidades, seja pelos vinculos ou pela conurbagio. O autor destaca
ainda que as cidades, muito frequentemente, situam-se tdo proximas umas
das outras que a interagdo entre elas vai, a medida que crescem e se
relacionam mais e mais entre si, sofrendo uma transformacio importante.
Assim, além da jungdo do tecido urbano, certos fluxos surgem ou se
intensificam, ligando fortemente essas cidades.

Assim, o fenémeno da aglomeracio urbana nio necessita
obrigatoriamente de uma contigiidade espacial do tecido urbano. Os
deslocamentos diarios da populagdo, ou até mesmo os fluxos de ligacoes
telefénicas e de mercadorias caracterizam a integracdo presente em um
aglomerado. Numa aglomera¢ido urbana, as cidades podem estar ligadas
por uma intensa vinculac¢io socioeconémica, como ja foi apresentado por
Villaga (1998).

Apbs estas consideracdes, a aglomeracio urbana pode ser
compreendida como o processo em que hd uma expansdo territorial de
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nucleos urbanos distintos, gerando e/ou intensificando fluxos que acabam
por extrapolar os limites politico-administrativos dos municipios.

Para explicitar melhor estas consideragSes, pattiremos para a
analise de algumas aglomeracdes urbanas referentes as cidades médias
paulistas, a partir do estudo realizado por Sposito (2005). Como ja foi
ressaltado, as cidades médias e pequenas do interior passam por
transformag¢Ges importantes em suas dinamicas, resultando em novas
morfologias urbanas.

A figura 4, elaborada a partir da leitura de imagem de satélite
QuickBird, disponibilizada pelo Google, apresenta a area urbana de Sio
José do Rio Preto e das cidades localizadas em seu entorno. Vale lembrar
que o estudo “Caracterizacio e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil”
considera como aglomerag¢io urbana apenas os municipios de Sdo José do
Rio Preto, Mirassol e Bady Bassitt. Porém, observando a figura, nota-se
que outros municipios também j4 apresentam tendéncia a continuidade
territorial urbana, além de manter intensos vinculos por meio dos fluxos.

A aglomeracio urbana de Sio José do Rio Preto é um exemplo de
uma configuracio mononucleada, uma vez que o nicleo (no caso, Sio José
do Rio Preto) concentra a maior parte de populagdo, bem como o maior
numero e diversidade de comércio e servicos em geral.

Figura 4 — Sdo José do Rio Preto e seu entorno
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Fonte: Miyazaki, 2007.
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Ja as figuras 5 (aglomeracio urbana de Aracatuba) e 6
(aglomeracio urbana de Araraquara-Sao Carlos) apresentam outra situacio:
a polariza¢do por apenas um centro urbano nio ocorre, havendo uma certa
competicio e complementaridade entre as cidades da aglomeracio,
constituindo-se assim uma configurac¢do polinucleada.

Figura 5 — Aglomeragdo Urbana de  Figura 6 — Aglomeragio urbana de
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Além das aglomeragdes classificadas pelo estudo “Caracterizagio e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil”, ressalta-se que outros centros
urbanos do interior paulista também apresentam tendéncia a aglomeragio,
num processo que envolve cidades médias e pequenas. Como exemplo,
podemos citar o caso de Presidente Prudente (figura 7) que além de manter
fortes vinculos com as cidades de seu entorno, ja apresenta uma tendéncia
a continuidade territorial urbana.

As transformaces que ocorrem atualmente nas cidades
brasileiras, sejam nos aspectos intra-urbanos quanto nas relagdes
interurbanas, tornam a realidade urbana cada vez mais complexa. No caso
das aglomeragdes urbanas, percebe-se que as aglomeracdes configuram
uma morfologia cada vez mais dispersa, frente as descontinuidades do
tecido urbano.

Figura 7 — Presidente Prudente e seu entorno
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Cabe ressaltar que o processo de aglomeracio nio se limita
somente aos aspectos espaciais, no sentido da contigiiidade do tecido
urbano, pois a intensidade dos fluxos e a vinculagdo socioeconémica entre
as cidades também devem ser consideradas.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da intensificacio do processo de urbanizacio e
globalizacio, principalmente ap6s a década de 1970, nota-se que as cidades
médias e pequenas passam a desempenhar um papel cada vez mais
relevante na configura¢io e estruturacdo da rede urbana brasileira.
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Em muitas cidades médias, verifica-se um crescimento
demogtrifico superior aos das metropoles, absorvendo populagbes atraidas
pelas melhores condigdes de vida, bem como o aumento do PIB, pela
atracdo de novos investimentos e servicos. Por outro lado, vale lembrar
que esse crescimento se di no contexto de uma urbanizacio desigual e
excludente.

As pequenas cidades também passam por mudangas significativas.
Estes nucleos urbanos sofrem transformacdes frente as dinamicas
relacionadas a expansdo agricola e desconcentracdo industrial, sendo que,
em alguns casos, superam a velha hierarquia urbana da rede, estabelecendo
relagbes no contexto nacional e até mesmo internacional.

E neste contexto de transformagdes a configuracio espacial destes
centros urbanos se altera, frente a processos como a aglomeragdo que
torna a realidade urbana ainda mais complexa, lancando novos desafios
para as pesquisas e politicas publicas de planejamento urbano.
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