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Resumo:

Com a implementacio de um amplo conjunto de politicas neoliberais na
economia brasileira, a partir da década de 1990, sob o governo Collor e nos
dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, chegou ao fim
o movimento histérico de formalizacio das relagbes de trabalho no Brasil,
além do desencadeamento de transformac¢des profundas na estrutura
produtiva e econémica nacional. Num contexto de abertura comercial e
financeira indiscriminada, de altas taxas de juros, de valorizagdo das
importacdes, de desmonte do Estado Nacional e de manuten¢do do
cimbio sobrevalorizado, assistiu-se a explosio do desemprego sem
precedentes na histéria do pafs, da precarizacdao das condicoes e relacSes e
trabalho e da informalidade do trabalho. Mesmo com a posse de um
governo dito “popular”, sob a lideranca do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, com a continuidade do processo de assalariamento verificado a partir
do ano 2000, permaneceram os problemas historicos do mercado de
trabalho nacional, apontando para a emergéncia de transformagdes na luta
e na representatividade sindical e politica dos trabalhadores, além da
necessidade de criagdo de novas formas de (re) inserciao e permanéncia no
mercado de trabalho para amplas camadas de trabalhadores diante da
adocdo dos preceitos da reestruturacio produtiva do capital no Brasil.
Palavras-chave: Desemprego; informalidade; precarizacio do trabalho;
instabilidade do emprego formal.
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Abstract:

With the implementation of an ample neoliberal set of politics in the
Brazilian economy, from the decade of 1990, under the Collor government
and in the two mandates of president Fernando Henrique Cardoso, arrived
the end of the historical movement of formalizes of the relations of work
in Brazil, beyond the desencadeamento of deep transformations in national
the productive and economic structure. In a context of indiscriminate
commercial and financial opening, high taxes of interests, valuation of
importing, of dismounting of the national state and maintenance of the
sobrevalorizado exchange, attended explosion to it of the unemployment
without precedent in the history of the country, of precariousness of the
conditions and relation of work and of the informality work the same with
the ownership of a said government " popular ", under the leadership of
the president Ignacio Luis Lula Silva, with the continuity of the process of
assalariamento verified from not the 2000, had remained the historical
problems of the market of national work, pointed with respect to the
emergency of transformations in the fight and the syndicalism
representation and politics of the workers, beyond the necessity of creation
of new forms of (reverse speed) insertion and permanence in the work
market with respect to ample layers of workers ahead of the adoption of
the rules of productive reorganization of the Brazil capital.

Key words: unemployment; informality; precariousness of the work;
instability of the formal job.

Introdugio

A década de 1990, no bojo de uma ampla abertura comercial e
financeira indiscriminada, da manutencio artificial do cambio, de taxas de
juros elevadas e de um movimento de desmonte do Estado nacional,
segundo os preceitos do Consenso de Washington, além de uma politica
de valorizacio das importagSes, foi marcada pelo redirecionamento da
base produtiva e econémica nacional (estruturada desde a década de 1930,
com base na industrializacdo substitutiva de importacdes e conformada por
politicas desenvolvimentistas estatais) e pelo processo de desestruturacdo
do mercado de trabalho brasileito, que ja sofrera transformagdes
significativas com as oscilagbes economicas da década de 1980,
apresentando elevagdo das taxas de desemprego, precarizacio das
condi¢des e relacdes de trabalho e altas taxas de informalidade do trabalho.
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Com a adogdo do receituario neoliberal, implementado pelo
governo de Fernando Collor de Mello e aprofundado nos dois governos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, principalmente com a ctiagdo
e aplicagdo do Plano Real, em 1994, as transformagdes estruturais do
capital, iniciadas a partit da crise do fordismo na década de 1970
(permeadas pela retomada da globalizagdo econdmica e financeira, pela
consolidacdo das politicas neoliberais diante da crise do Estado-de-bem-
estar-social e pela aplicagio dos preceitos da Terceira Revolugiao
Tecnolégica na producio, ensejando a adogio de métodos flexiveis de
acumulacio de capital) foram desencadeadas na economia brasileira,
configurando também a crise do mundo do trabalho no Brasil, com a
explosio do desemprego e da informalidade do trabalho.

Nio obstante verificar-se a recuperacio do assalariamento formal
no mercado de trabalho brasileiro a partir de 2000, resultado de mudangas
no regime cambial e da retomada das exporta¢bes vinculadas ao setor
primério da economia, permaneceram os problemas histéricos do mercado
de trabalho formal no Brasil, mesmo com a posse do Governo do
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, tendo como treferéncia a formacio de
um governo popular, com a manutenc¢io de altas taxas de desemprego, da
precarizagdo das condicGes e relagdes de trabalho, da informalidade do
trabalho e da instabilidade para os trabalhadores formais, colocando
desafios para a classe trabalhadora, tais como a necessidade de renovagio
nas formas de luta e representatividade sindical e da necessidade de criacdo
de novas formas de (re) inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho
tornado mais competitivo ainda neste inicio de século XXI.

Governo Collor ¢ FHC - neoliberalismo e desestruturagio do
mercado de trabalho brasileiro ao longo da década de 1990.

O processo de desestrutura¢io do mercado de trabalho ao longo da
década de 1990 e patte da década de 1980 deixaram marcas profundas na
estrutura social do pafs, aprofundando os problemas sociais histéricos:
bastou pouco mais de uma década para se destruir toda uma histdria de
estruturacao e formalizacio das relacbes de trabalho no Brasil,
constituindo-se um cendrio caracterizado pela explosdo do desemprego em
massa ¢ pela informalizagdo das relagdes de trabalho, além do surgimento
de formas precirias de ocupacio e da ampliacio das desigualdades de
rendimento entre os trabalhadores, mesmo diante da recuperagio do
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assalariamento formal verificado nos dois ultimos anos do segundo
Governo Fernando Henrique Cardoso.

Dessa forma, a partir do Governo do Presidente Fernando Collor
de Mello, no bojo do processo de redemocratiza¢do politica no Brasil e das
primeiras elei¢des presidenciais diretas, foi posto em marcha um conjunto
de medidas liberalizantes para dar conta da crise econdémica dos anos de
1980 (quando se tentou, sem sucesso, um ajuste pelo viés da modificagdo
do nivel de remuneragdo do trabalhador, ji representando sinais de
precarizacio do trabalho e de aumento dos indices de desemprego),
subjacente ao discurso direcionado para a necessidade da modernizagio da
economia brasileira como forma de insercio do pais no grupo dos paises
desenvolvidos. Nesse sentido optou-se por um ajuste macroeconémico
pelo viés do mercado, através da reducdo da intervencdo estatal na
economia e pelo estabelecimento da livre-concorréncia como principio
norteador das relagGes sociais e econémicas, permeadas pela adoc¢io do
ideario neoliberal, expresso na desregulacio da concorréncia no mercado
mundial e na globaliza¢io financeira internacional.

Com base num conjunto de propostas elaboradas pelo Banco
Mundial em Washington (o Consenso de Washington) e direcionadas aos
paises periféricos do capitalismo mundial, a partir de um amplo conjunto
de medidas macroeconémicas tais como a reducio do Estado, a
liberalizagao de metrcados e a desregulamentacido financeira, Collor
promoveu a abertura comercial e financeira indiscriminada da economia
brasileira, com a eliminacio das barteiras nao-tatifarias, a abolicdo das
restricGes a importacio de determinados bens e a rapida reducio de tarifas,
além da ampliacio da mobilidade dos fluxos de capitais no mercado
financeiro, conformando uma reestruturagdio do padrio de crescimento
econdmico iniciado na década de 1930 e engendrando a desestruturacio do
mercado de trabalho brasileiro, que ja apresentava forte estagnacdo do
emprego formal, ampliacio das taxas de desemprego e aumento da
informalidade, desencadeadas durante as oscila¢des nos ciclos econoémicos
da década de 1980.

Como resultado da aplicagio desse conjunto de politicas
macroecondmicas, por um lado, aprofundou-se o comportamento
negativo da economia e verificou-se o inicio de uma forte recessio
econdmica, com a redu¢io do PIB em torno de 4% no ano de 1990, além
do desempenho negativo do setor industrial, que apresentou reducio de
7,4% do PIB no ano de 1990, mantendo-se estagnado no ano seguinte
(DEDECCA,; BRANDAO, 1993). Nesse cenario recessivo, as taxas de
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desemprego passaram a apresentar amplia¢Oes significativas e o tempo de
procura por trabalho aumentou consideravelmente, tornando ainda mais
dificil a possibilidade de reemprego (estabelecida com a recuperagio
econdmica a partit de 1984) para amplas camadas de trabalhadores ao
longo da década.

Por outro lado, assistiu-se a deterioracio dos trendimentos dos
trabalhadores, engendrada pela politica salarial adotada pelo governo
Collor, pelas reducoes expressivas nos niveis de emprego formal, com a
perda de combatividade dos sindicatos nas negociag¢des salariais (setoriais
ou por empresas) e, pela adogio, por parte das empresas, de “processos de
reorganiza¢io de suas estruturas ocupacionais e salariais, derivados de uma
reestruturagio produtiva provocada pela recessio e/ou pelos novos
padrdes tecnoldgico e organizacional, associados ao processo de gestacdo
de uma nova divisdo internacional do trabalho” (DEDECCA;
BRANDAO, 1993, p. 336).

Além da liberagio comercial e da desregulacio financeira, num
cenario catractetizado pela recessdo econdmica, a reforma do Estado foi
desencadeada a partir do governo Collor (como parte substancial do
receitudrio neoliberal implementado no pais), através do encolhimento do
setor publico com as privatizagdes ¢ o fechamento de empresas,
consubstanciando a demissdo de milhares de funcionarios publicos,
paralelamente a destrui¢do de postos de trabalho no setor formal da
economia, que “contabilizou o corte de 2,2 milhées de postos regulares
somente nos anos de 1990/92 em todo o pais” (POCHMANN, 1999, p.
88).

Esse conjunto de politicas neoliberais implementadas no Governo
Collor, segundo Alves (2000), além de determinar um cenario econdémico
nacional caracterizado pela recessio, pelo crescente desemprego na
industria e pelo predominio da racionaliza¢do predatéria de custos nas
empresas, principalmente através da reducdo de custos com a mio-de-obra
empregada, criaram as condi¢des macroeconémicas para o sucesso do
plano de estabilizacdo monetaria do Governo Fernando Henrique Cardoso
e para a consolidagdo do processo de reestruturacio produtiva do capital
no Brasil.

Com a crise politica que se abateu sobre o Governo do Presidente
Fernando Collor de Mello, houve um relativo refluxo no processo de
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil, sendo revigorado com a
aplicagio do Plano Real, em 1994, no primeiro Governo de Fernando
Henrique Cardoso, através da consolidacio da abertura comercial e
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financeira, articulada a adogdo de um conjunto de politicas econdémicas
permeadas, principalmente, pela sobrevalorizacio cambial e a ancoragem
do real ao ddlar (como forma de financiar a economia brasileira, num
contexto de liquidez financeira internacional) e pelos juros elevados (para
atrair o capital financeiro internacional, altamente especulativo e volatil),
tendo como corolario uma profunda desestruturagio produtiva, com
sucessivos desequilibrios nas contas publicas nacionais, além do aumento
do déficit comercial e do saldo negativo em transages correntes, ja que de
um superdvit de cerca de 10,5 bilhdes de ddlares no final de 1994, passou-se
para um déficit acima de 6 bilhdes de ddlares no final da década de 1990
(MATTOSO, 2000), devido sobretudo ao aumento das importag¢oes que ja
apresentavam significativo crescimento nos governos Collor e Itamar
Franco.

Com a implantagio do Plano de Estabilizacgdo Monetaria pelo
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, as transformagdes
neoliberais foram aprofundadas principalmente através da intensificacido da
reforma do Estado iniciada por Collor, conformada pela ampliacio das
privatizacGes, das concessdes publicas ao capital privado e pelas reformas
institucionais, tais como a Reforma da Previdéncia Social e a Reforma
Administrativa.

Niao obstante a alienagio de aproximadamente 75% do patriménio
publico nacional, segundo Biondi (1999) e do discurso politico que
afirmava que as privatizagdes seriam necessarias para a geragdo de divisas
para o pagamento dos juros e para a reducdo da divida puiblica externa e
interna (ressalte-se as privatizagdes da Companhia Vale do Rio Doce, da
Companhia Siderdrgica Nacional, de importantes bancos publicos
estaduais, tais como o Banespa e o Banerj, do sistema de telefonia fixa e
moével nacional e da Embratel, da industria aerondutica brasileira Embraer
e as concessoes de rodovias ao capital privado, com a instalacio de
pedagios que se espalharam pelo pais, como marcas do aprofundamento
do desmonte do Estado nacional), houve uma ampliacio do
endividamento estatal e um significativo aumento da divida liquida do
setor publico, derivadas da politica de juros elevados e do baixo
crescimento economico brasileiro. Dessa forma, a relagio divida/PIB, que
era de aproximadamente 29%, no final de 1994, chegou a um patamar de
41% em 1998, atingindo cerca de 50% em meados de 1999 (MATTOSO,
2000). Com isso:

() Supostamente para combater seu crescimento, mas
efetivamente para assegurar o pagamento dos juros, o
governo FHC langou-se em sucessivos ajustes fiscais, cujo
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unico resultado foi o agravamento do desmonte do Estado
nacional, com a deterioragdo dos servigos publicos e de sua
capacidade de investimento, geragio de emprego e

crescimento (MATTOSO, 2000, p. 28).

Para Biondi (1999), numa critica ao processo de privatizagio do
patriménio  publico nacional desencadeado no primeiro Governo
Fernando Henrique Cardoso, representando o desmonte do Estado
nacional, as privatizagdes ndo contribuiram para a reducio da divida
publica brasileira, pelo contrario, até contribuiram para aumenta-la (como
demonstrado anteriormente), ja que no processo de privatizagio o governo
ficou com as dividas das estatais privatizadas que deveriam ser pagas pelos
compradores, como no caso da Companhia Siderdrgica Paulista, com o
governo assumindo uma divida de 1,5 bilhées de reais e da Companhia
Siderurgica Nacional que transferiu uma divida de 1 bilhdo de reais para o
governo brasileiro, além de investir macicamente nas empresas estatais
antes das privatizacdes (nas empresas telefonicas o investimento foi de 21
bilhdes de reais em dois anos e meio, por exemplo) e reajustar as tarifas e
precos dos servicos publicos (para o autor esses reajustes variaram de
100% a até 500% antes das privatizagdes, com reajustes de ultima hora,
como no caso das contas de energia elétrica no Rio de Janeiro que
sofreram um aumento de 58% antes do leildo da estatal de energia Light).
Houve também a transferéncia de compromissos financeiros dos fundos
de pensdo e de aposentadorias para o governo, como no caso da Fepasa,
com o governo assumindo a responsabilidade pela folha de pagamento de
aproximadamente 50 mil ferroviarios aposentados.

Com a venda das estatais o governo ficou com as dividas e sem as
fontes de lucros para paga-las, dificultando dessa forma o equilibrio das
contas do Tesouro Nacional, pois as estatais sempre foram utilizadas para
cobrit os rombos mnas contas do governo e para financiar o
desenvolvimento da economia nacional.

Em 1998, com o agravamento da crise internacional e a redugdo dos
fluxos de capitais no mercado financeiro internacional, derivado da
volatilidade e do cariter especulativo desse tipo de capital, o governo
assegurou a valorizagio artificial do real, garantindo a vitéria nas eleigbes
presidenciais e um segundo mandato para o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, direcionando o desempenho produtivo nacional para um baixo
crescimento econémico que se transformaria em recessdo econdémica, com
o PIB apresentando um dos piores desempenhos da década, com uma
queda de 0,12%, menor apenas que o desempenho do PIB no periodo
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recessivo de 1992, fazendo com que a década de 1990 apresentasse o pior
resultado em termos de crescimento economico do século XX.

Nivel real de atividade econémica - Brasil - Século XX
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Fonte: Dados 1900-1947, série Haddad; 1949-1999, dados IBGE; em 1999
considerou-se uma queda de 1% apud MATTOSO, 2000, p. 21.

Num cenario macroecondémico caracterizado pela recessdo, pela
abertura comercial e financeira indiscriminada, sem a prote¢do de politicas
industriais e agricolas no mercado interno, com sobrevalorizagido cambial e
juros elevados, além da reforma e da reducdo do papel do Estado nacional
na formulacio de politicas de desenvolvimento e do aumento da
concorréncia com produtos estrangeiros, através da importacio de bens e
servicos, conformou-se um baixo desempenho da economia nacional, com
baixo investimento e sem a geracdo de empregos suficientes para assegurar
a incorporacio de cerca de 2 milhdes de trabalhadores que ingressam todos
os anos na Populagio Economicamente Ativa (POCHMANN, 2000),
representando também a ampliacdo do desemprego e a precarizagio das
condicdes e relacoes de trabalho.

Ao longo dos anos de 1990, sobretudo no periodo compreendido
entre os anos de 1995 e 1998, houve reducdo na geragdo de empregos
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formais em praticamente todos os anos, com uma concentra¢ao
significativa na industria de transformacio e na construcio civil. No total,
foram destruidos cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho na década,
sendo 1,8 milhGes a partir de 1995 (MATTOSO, 2000), apds a
implementa¢do do Plano Real pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso.
(....) Até maio de 1999 a industria de transformagao reduziu
seus empregos formais na década em cerca de 1,6 milhdes
(cerca de 73% do que dispunha em 1989) e os subsetores
mais atingidos foram os das indudstrias téxtil (- 214 mil),
metaldargica (- 293 mil), mecanica (- 214 mil), quimica e
produtos farmacéuticos (- 204 mil) e material de transporte (-
92 mil). A construcio civil viu desaparecem cerca de 322 mil
empregos formais. O comércio também foi duramente
atingido (-294 mil). O setor financeiro reduziu sua mao-de-
obra em cerca de 354 mil. Apenas apresentou um
comportamento positivo o heterogéneo subsetor Servigos,
compreendido por alojamento, alimentagdo, reparagdo e

diversos (cerca de 160mil) (MATTOSO, 2000, p. 18).

A partir de 1999, como forma de gerar saldos comerciais positivos,
houve um redirecionamento do regime cambial brasileiro, representando o
aumento das exportacdes ¢ uma reducdo significativa das importagdes.
Entretanto, as modificacbes observadas no comércio externo foram
direcionadas por uma especializacdo econdmica e produtiva vinculada ao
setor primario (papel e celulose, agrobusiness, siderurgia, processamento
mineral e aluminio), com baixo valor agregado, pouco conteido
tecnolégico e nio intensivo em mao-de-obra, nio sendo suficiente para
reverter o quadro de desemprego elevado e de redirecionar a base
produtiva nacional para a recuperagdo dos empregos formais destruidos ao
longo dos anos de 1990 (os resultados dessa modificagio no regime
cambial brasileiro seriam sentidos somente a partir de meados do ano
2000, com a relativa recuperagio do assalariamento formal, como serd
destacado adiante).

Dessa forma, na década de 1990, configurou-se a mais grave crise
do emprego no mercado de trabalho nacional e a constituicdo do
desemprego em massa, sem precedentes na histéria do Brasil, colocando o
pais, a partit de 1994, na quarta posi¢io mundial em numero de
desempregados, atris somente da India, Indonésia e Russia
(POCHMANN, 2006). Em maio de 1999, segundo pesquisa publicada
pelo Datafolha, o desemprego atingia cerca de 10 milhdes de trabalhadores
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no pais. No periodo compreendido entre os anos de 1992 e 2002, por
exemplo, o indice de desemprego passou de 6,7% para 9,3% da PEA
nacional, representando um aumento relativo de aproximadamente 40% na
taxa de desemprego no mercado de trabalho brasileiro.

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e
utilizando-se de outra metodologia, o IBGE divulgou, no ano de 2003, a
taxa de desemprego aberto abrangendo cerca de 8,5 milhGes de
trabalhadores no Brasil, ou 4,8 vezes a taxa de desemprego observada em
1985, sendo que de cada cem trabalhadores que ingressaram no mercado
de trabalho no periodo entre 1985 e 2005, apenas 82 conseguiram
ocupacio formal, portanto 18 ficaram desempregados.

Para Pochmann (2006), a explica¢io para a ampliagio e a
generalizacio do desemprego para praticamente todos os segmentos
sociais, estaria no baixo crescimento da economia brasileira nas ultimas
décadas do século XX, associada a ado¢ao de medidas de cunho neoliberal,
implementadas a partir de 1990 sob o governo Collor e, aprofundadas
durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, pois
o avanco tecnolégico no Brasil ficou circunscrito as grandes empresas
internacionalizadas e sempre articulado a adog¢io de métodos de
reorganizacdo produtiva e do trabalho, tais como a reengenharia, a
terceirizacio dos contratos e subcontratacio de trabalhadores, a
implementa¢io da gestdo participativa e da remuneragio vatidvel, entre
outros exemplos de medidas reestruturantes nas grandes empresas
localizadas no pais.

Acrescente-se a0 conjunto das grandes empresas, o incremento
tecnolégico de base microeletronica e informatica, articuladas a processos
de reorganizacdo produtiva e do trabalho (tais como a instituicio de
programas de qualidade total, da remuneragdo variavel do trabalhador, da
contratagdo por tarefas e da terceirizagio de atividades), no setor
financeiro, principalmente nos bancos, através da substituicio do
atendimento nas agéncias bancarias para o atendimento eletrénico, com a
difusio dos caixas automaticos, das centrais telefOnicas de atendimento, do
telemarkenting na venda de produtos bancarios (cartio de crédito,
consorcios, empréstimos com desconto em folha, etc.), da Internet, da
interligacio do sistema bancario ao computador do cliente ¢ da
substituicdlo do tradicional papel-dinheiro pelo cartio magnético,
permitindo saques, depésitos, transferéncia de valores, pagamento de
contas diretamente nos caixas automaticos, entre outras tarefas realizadas
pelo préprio usuario, representando a redugiao do numero de trabalhadores
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bancarios no pais, que passou de aproximadamente 812 mil trabalhadores
em janeiro de 1989, para 497 mil bancirios em dezembro de 1996
(Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho apud www.dieese.org.br) e, a precarizacio das condi¢oes e
relagdes de trabalho nos bancos, com a fragilizacio dos sindicatos da
categoria e a redu¢do do numero de greves em todo o pais.

Ressalte-se também o enorme potencial de incorporacio de novas
tecnologias em intmeros ramos associados ao heterogéneo setor de
servicos e o enorme impacto que isso representaria sobre o mercado de
trabalho e a elimina¢io de empregos formais, tais como o auto-servi¢o nos
postos de combustivel (reduzindo o nimero de frentistas empregados), a
utilizagdo de catracas eletronicas no transporte coletivo urbano (com a
possivel elimina¢io do cobrador) ou a venda de passagens on-line no
transporte rodoviatio interestadual e no transporte aéreo, o sistema de
compras on-line nas grandes redes de supermercados ou a adogdo do
sistema de auto-servico, através da ampliacdo do uso do cédigo de barras,
entre outros exemplos da consideravel possibilidade de incorporagio
tecnoldgica no setor produtivo de servicos e o potencial de desemprego
subjacente.

O aumento do desemprego no Brasil, por um lado, deve ser
creditado, além das causas delineadas anteriormente, também a forma
subordinada e passiva de inset¢do do pais no processo de globalizagio
econdmica e financeira em curso, através da ampliacdo das importacdes de
produtos e servicos que representou a exportacdo de cerca de 1,2 milhdes
de empregos, somente no setor industrial, nos anos de 1990, “dessa forma,
a aquisi¢do de bens e servicos importados contribuiu para a destrui¢do de
parcela significativa dos empregos internos e cria¢do de parte dos postos
de trabalho no exterior (Estados Unidos, Argentina, China, entre outros)”
(POCHMANN, 20006, p. 70).

As importacGes de equipamentos foram intensificadas, segundo
Biondi (1999), sobretudo pelas privatizagdes das estatais brasileiras, ja que
as multinacionais passaram a controlar grande parte do patrimoénio dessas
empresas ¢ a remeter dblares para suas matrizes no exterior ou passaram a
utilizar equipamentos e componentes importados, agravando o movimento
de saida de ddlares do pais, desequilibrando a balan¢a de pagamentos e
aumentando a divida publica brasileira. Nesse sentido, alguns
equipamentos de telefonia “chegaram a utilizar 97% de pecas e
componentes importados — e aparelhos celulares de algumas marcas
chegaram a utilizar de 85% a 100% de pegas vindas do exterior; isto é, sdo
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apenas montados no pafs” (BIONDI, 1999, p. 16). Também se verificou o
aumento do peso das telecomunica¢des no saldo negativo da balanca
comercial brasileira, no perfodo de 1993 a 1998, jd que “as compras da drea
de telecomunicacdes no exterior aumentaram dez vezes, 1.000%, de 280
milhées de délares para 2,8 bilhGes de ddlares, deixando um déficit setorial
de 2,5 bilhdes de dolares” (BIONDI, 1999, p.17).

Ressalte-se que a participacido do capital estrangeiro na aquisi¢ao de
estatais brasileiras foi possibilitada pela publicacio do decreto presidencial
de 24 de maio de 1997 que alterou a legislacio que proibia o BNDES de
financiar empresas estrangeiras na compra de estatais nacionais, pois até
entdo ao Banco de Desenvolvimento cabia o financiamento de empresas
nacionais através de um conjunto de politicas industriais de fomento a
producdo interna. Com isso, o capital estrangeiro passou a controlar
grande parte das a¢Ges das ex-estatais, tais como o Grupo Santander no
Banespa e a espanhola Telefonica em substitui¢dao a Telesp, em Sio Paulo.

Como corolario dessa politica de “estimulo” as privatiza¢Ges e as
importagbes, o faturamento de fabricantes brasileiros recuou, empresas
nacionais quebraram e o desemprego aumentou devido ao saldo negativo
na balanca comercial e a auséncia de politicas industriais de
desenvolvimento econémico nacional e de protecio aos produtores
internos.

Por outro lado, as mudangas permeadas pela reforma do Estado e a
reducdo de sua participacio na formulacio de politicas publicas de
desenvolvimento econdémico sustentavel, com geragio de emprego e
renda, contribuiram para o aumento das taxas de desemprego, através da
adogdo de programas de demissdo voluntaria nas esferas publicas federais,
estaduais e municipais, a demissdao de funcionarios publicos ndo estaveis, o
fechamento e a privatizagio de empresas estatais, representando um saldo
negativo de 2,5 milhGes de postos de trabalho durante a primeira metade
dos anos de 1990, no setor publico, diante de um saldo positivo de 1,6
milhées de empregos publicos na década de 1980 (BIONDI, 1999).
Ressalte-se também a ndo realizacio de concursos publicos para suprir a
demanda por trabalhadores em varios setores estatais, diante das demissoes
voluntarias e das aposentadorias, com a deterioracio dos servigos
prestados a populacdo, principalmente nas areas de saude, previdéncia
social, seguranca publica e educacio.

A estruturacio de um cendrio econémico marcado por forte
ampliacio do desemprego no mercado de trabalho brasileiro, apontou para
a constituicdo do desemprego estrutural no periodo compreendido entre
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os anos de 1993 e 1997, pois mesmo com a recupera¢io econdmica da
producio interna em torno de 23,4%, ndo houve a geracio de empregos
formais no periodo. Pelo contririo, observou-se a elimina¢io de empregos
assalariados com carteira assinada (reducdo de 1,4%) e o aumento do
desemprego em torno de 18,5% (POCHMANN, 20006), apontando para
um cenario macroeconomico caracterizado pela possibilidade de
crescimento econémico sem a correspondente geragio de empregos na
economia nacional.

Na segunda metade do segundo Governo Fernando Henrique
Cardoso, observou-se uma relativa recuperagio do assalariamento formal,
com todos os setores economicos apresentando ampliagdo de empregos
formais (no total foram 2.287.638 empregos criados no periodo ou uma
varia¢do relativa positiva de 11% no estoque total de empregos formais),
com exce¢do da construgido civil, que reduziu o estoque de empregos em
64.456 postos de trabalho ou uma redugio relativa de 5,6% no estoque do
setor. A recuperagio do emprego formal foi alavancada principalmente
pelo setor de servigos, com a criagio de 1.182.396 empregos formais no
periodo analisado, isto ¢, praticamente metade dos postos de trabalho
criados entre janeiro de 2000 e dezembro de 2002, sendo que a maior
variacdo relativa foi verificada no setor de comércio (16,4%), seguido pelos
servicos (12,9%) e pela industria (8,7%).

Evolugido e dindmica do mercado de trabalho formal - Brasil -
janeiro de 2000 a dezembro de 2002.

Induastria | Comércio | Servigos C. Civil Agrop. Out. Ign Totais

Admitidos | 6.476.326 6.636.845 10.806.426 | 3.201.951 2.695.613 14.993 29.832.154

Demitidos | 6.015.201 5.968.307 9.624.030 3.266.407 2.662.367 8.204 27.544.516

Total 461.125 668.538 1.182.396 - 64.456 33.246 6.789 2.287.638
Variacio
relativa 8,7% 16,4% 12,9% - 5,0% 3,32% - 11%
Estoque
dez/2002 5.754.460 4.733.945 10.307.200 | 1.081.646 1.034.013 -945 22.910.319

Fonte: CAGED 2000-2002 disponivel em http://www.mte.gov.br acesso em
06/2007. Elaboragio e organizagio do autor.

A relativa recuperacio do assalariamento formal no mercado de
trabalho nacional entre os anos de 2000 e 2002, refletiu as modifica¢oes no
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regime cambial efetuadas em 1999, num contexto de crise de liquidez
internacional e de fuga de capitais, fazendo com que o governo brasileiro
tivesse de recorrer aos empréstimos do Fundo Monetario Internacional
nos anos de 1999, 2001 e 2003. Vale destacar que esses capitais
especulativos e altamente volateis financiavam o déficit externo e em conta
corrente do Brasil desde 1994, com a implantacio do Plano Real no
primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso.

Esse processo de desvalorizagdo da moeda nacional provocou
alteragdes na politica de comércio exterior, visando a geracdo de saldos
comerciais, sobrevalorizando os setores exportadores, principalmente o
agronegocio em expansido nas regides Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte do
pais (a soja e o milho sdo os produtos em destaque, representando cerca de
80% da produgio de grios no pafs). Com isso, o saldo comercial externo
brasileiro, voltou a ser positivo em 2001, mantendo-se crescente nos anos
seguintes, em virtude principalmente do envio de recursos internos para o
exterior.

Segundo Delgado (2005) esse movimento de recuperagio da
economia brasileita e do mercado de trabalho formal, foram financiados
pela agricultura capitalista moderna (denominada de agronegécio pelos
estudiosos da questdo fundidria brasileira), ja que, “sob o impulso da
demanda externa, o produto agricola tem crescido 4,8% entre 2000 e 2003,
bem a frente do PIB geral que sé cresceu 1,8%” (DELGADO, 2005, p.
48), ou seja, observa-se um crescimento econdémico do agronegdcio e de
outros setores exportadores, sem encadeamento a demanda interna e sem a
generalizacdo do crescimento para todo o conjunto da economia, pois os
outros setores produtivos sio mantidos na recessao, buscando-se com isso
assegurar metas inflacionarias, de acordo com os preceitos
macroeconémicos adotados desde 1994, com a implantagdo do Plano Real.

Mesmo com a recuperac¢io da economia nacional e a ampliacao dos
empregos formais, entretanto, os problemas estruturais do mercado de
trabalho foram mantidos, tais como a alta rotatividade da mio-de-obra
empregada, os eclevados indices de desemprego, a precarizacio das
condi¢oes e relagdes de trabalho, a desigualdade de rendimentos entre os
trabalhadores e a informalidade, como estratégia de sobrevivéncia dos
trabalhadores diante da crise do emprego formal estabelecida no inicio da
década de 1990, com a aplicagdo do receituario neoliberal pelo governo do
Presidente Fernando Collor de Mello.
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Governo Lula, trabalho e emprego — o desemprego e a rotatividade
da mio-de-obra como fatores de ajuste estrutural do capitalismo
brasileiro.

Com a posse do novo Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, tendo como referencial a formacio de um governo “popular”,
configurou-se um conjunto de propostas de investimentos na area social,
articuladas a manutencdo do controle inflacionario e do plano de
estabilizagdo monetaria do governo anterior. Com isso, tornou-se possivel
identificar um  processo  caracterizado  por  continuidades e
descontinuidades no novo governo a partir de 2003.

Descontinuidades, ja que houve modificagdes significativas na
conducio da politica externa e na area de comércio exterior, com a busca
de novos parceiros comerciais (India, Africa do Sul e China), o
fortalecimento do Mercosul e a teformulacio dos termos em torno da
implementacio da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), além da
exigéneia de abertura comercial dos mercados agtricolas dos paises
desenvolvidos como salvaguarda para uma maior abertura da economia
brasileira para os produtos manufaturados das economias avangadas,
principalmente da Unido Européia.

No que concerne a conduc¢io da politica interna, o novo governo
direcionou esforcos para a implementa¢io de medidas de cunho social, tais
como as politicas sociais de combate a pobreza (o Programa Fome Zero) e
a ampliagio do Programa Bolsa Familia para todo o pafs. Também,
verificou-se a formulagdo de uma politica de ndo-privatizacdo do aparato
estatal (Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e Petrobris) e de
recuperacdo do servigo publico, com a realiza¢do de concursos para suprir
as caréncias de servidores publicos em diversas areas do governo federal.

Continuidades, pois a politica de estimulo as exporta¢oes foi
mantida e até aprofundada pelo novo governo, através da forte
desvalorizagdo cambial, além da manuten¢do de taxas de juros elevadas
(mesmo com o movimento gradual de queda dos juros basicos da
economia, 0s juros reais permaneceram os mais altos do mundo) e de
metas inflaciondrias anuais, como forma de manter a estabilizacio
monetatia da economia brasileira.

A manutencdo de um superdvit primario em torno de 4,25% do PIB
constituiu-se um elemento imprescindivel da politica econémica do
Governo do Presidente Lula, assegurando o pagamento dos juros da divida
publica brasileira e apontando para um cendrio de baixo crescimento

101

Nildo Aparecido de Melo — Neoliberalismo e mercado de trabalho no Brasil...

econémico, com pouco investimento em infra-estrutura (modernizagio
dos portos, acroportos e recupera¢io da malha rodoviaria federal), além do
aumento da carga tributdria (onerando a producio e, consequentemente
inibindo o crescimento econdémico e a geracio de empregos) e da auséncia
de reformas estruturais no aparato estatal, como forma de assegurar o
crescimento sustentado da economia brasileira.

Portanto, o Governo Lula tem se caracterizado como um governo
contraditério, apresentando um pélo de poder mais ligado a elaboragio e
aplicacio de politicas de cunho social e um outro pdlo de poder
(hegemoénico e dominante na conducio das politicas mais significativas do
governo Lula) articulado ao sistema financeiro internacional, promovendo
a manutenc¢do da politica macro-econémica ditada pelo mercado e pelos
institutos financeiros internacionais sediados em Washington (Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial) e inaugurada pela
implementac¢do do Plano Real em 1994. Com isso, nos dizetes de
Chossudovsky (1999), fazendo-se um paralelo com a realidade politica
brasileira, “nenhuma politica alternativa é oferecida para os eleitores.
Como em um Estado monopartidario, os resultados das urnas nio tém
virtualmente qualquer impacto sobre a real conduta da politica econdémica
e social do Estado” (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 21), ou secja, as
mudangas econémicas e sociais ficaram somente nas promessas de
campanha e a busca pelo controle inflacionario, pelo ajuste fiscal e pela
manutencio das politicas monetaristas, conformadas pelo idedrio
neoliberal, da o tom do governo do Partido dos Trabalhadores desde 2003,
em detrimento de um projeto de desenvolvimento econémico nacional
independente, com geracido de empregos e renda e da construgdo de um
pafs mais justo e igualitario.

Sader (2003), numa analise sobre o distanciamento do Partido dos
Trabalhadores em relagdo a produgio tedrica e a intelectualidade nacional,
rumo a institucionalizac¢do partidaria (através da formulacio de posi¢oes
mais em fun¢io do debate politico do que da produgio tedrica
propriamente dita), ressalta que a vitéria eleitoral de Lula em 2002
representou o fracasso das politicas de governo de Fernando Henrique
Cardoso e da crise do bloco no poder.

(...) Potém, o triunfo eleitoral de 2002 nio foi resultante nem
de um grande ciclo de mobilizacdes populates, nem de
grandes construgbes tedricas ou politicas. Tanto que o
Partido dos Trabalhadores chega ao governo sem dispor de
uma alternativa para sair das politicas neoliberais — como Lula

se havia proposto (SADER, 2003, p. 16).
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Nesse contexto, de continuidade politica do ideario neoliberal na
economia nacional, com algumas varia¢cdes pouco significativas de
investimentos na area social, o processo de recuperagdo do assalariamento
formal, iniciado nos ultimos anos do governo Fernando Henrique
Cardoso, teve continuidade no novo governo, apresentando um saldo
positivo de pouco mais de trés milhdes de empregos formais no periodo
compreendido entre janeiro de 2003 e junho de 2006, com o setor de
servicos mais uma vez gerando quase metade dos postos de trabalho,
acompanhado da variagdo relativa positiva do setor agropecudrio (em
torno de 25%) e do comércio (16,7% a mais no estoque de empregos
formais do setor).

Evolugio e dindmica do mercado de trabalho formal — Brasil
janeiro de 2003 a junho de 2006.

Indus- Comér- | Servicos | C. Civil Agrop. Out. Totais
tria cio Ign
. 7.978.178 -
Admitidos 8.174.623 | 12.776.339 | 3.320.692 | 3.680.423 1.361 35.931.616
Demitidos 7.085.247 7.381.675 | 11.283.084 | 3.190.040 | 3.415.361 426 32.355.833
02 ¢
Total 892931 792.948 1.493.255 130.652 265.062 935 3.575.783
Variacao
relativa 15,5% 16,7% 14,4% 12% 25,6% - 14.7%
Estoque
Junho/06 | 6.647.391 | 5.526.893 | 11.800.455 | 1.212.298 | 1.299.075 -10 26:486.102

Fonte: CAGED 2003-2006 disponivel em http://www.mte.gov.br acesso em
06/2007. Elaboragido e organiza¢io do autot.

Todavia, mesmo com o aumento relativo de 14,7% no estoque total
de empregos formais no periodo analisado, permaneceram os problemas
estruturais e histéricos do mercado de trabalho brasileiro, aprofundados ao
longo das oscilagdes econdmicas da década de 1980 e da implantagio do
neoliberalismo na década de 1990, tais como o desemprego elevado, a
informalidade nas relacGes de trabalho, a precarizacio e a instabilidade no
mercado de trabalho, a alta rotatividade da méo-de-obra empregada e as
desigualdades de rendimentos entre os trabalhadores, no que tange as
relages de género e ao grau de instrucio da classe trabalhadora.
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Em primeiro lugar, as taxas de desemprego permaneceram elevadas,
mesmo com a geracdo crescente de empregos formais no mercado de
trabalho brasileiro, devido, sobretudo ao fato de os postos de trabalho
criados ndo serem suficientes para suprit os empregos destruidos nas
décadas anteriores e para absorver os quase 2 milhdes de trabalhadores que
passam a fazer parte da PEA todos os anos (POCHMANN, 2000).

Com isso, em segundo lugar, a informalidade representa uma das
poucas formas de inser¢do no mercado de trabalho para aproximadamente
53% dos trabalhadores ativos do Brasil, segundo o IBGE, configurando a
precariza¢do das condiges de trabalho na economia nacional. Obsetva-se
o aumento crescente do setor informal, principalmente através da
ampliacio do ndmero de camelés ou da criagdo e consolidagio dos
denominados “camel6dromos”, que se espalharam pelas principais cidades
brasileiras, sendo caracteristica marcante mesmo de municipios pequenos e
médios do interior do pais.

Em terceiro lugar se observa a continuidade do processo histérico
de desigualdade de rendimento entre os trabalhadores, no tocante as
relagdes de género e as diferencas de niveis de escolaridade. Assim, a
remuneracio do trabalhador aumenta de acordo com a elevacio da
escolaridade, configurando, no entanto, por mais paradoxal que seja uma
maior diferenciacio de rendimento entre os homens e as mulheres
conforme aumenta o nivel de escolaridade, pois no nivel de escolaridade
compreendido pelos analfabetos, as mulheres recebem em média 18%
menos que os homens ou uma diferenga salarial de R$ 84,93 centavos,
sendo que essa diferenca aumenta para 32% para as trabalhadoras com §8°
série completa, chegando a 35% no nivel de escolaridade compreendido
pelo grau superior completo de instru¢io ou uma diferenca de
remuneracio de R$ 1.111,43 centavos entre ambos os sexos, segundo a
Relagio Anual de Informacgoes Sociais (RAIS — séries histéricas) do
Ministério do Trabalho.
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Remuneracdo média, segundo género e grau de
instrucdo - Brasil 2005
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Fonte: RAIS/2005 — MTE disponivel em http://www.mte.gov.br acesso em
09/2007.

Por fim, se de um lado a precarizagdo das relagdes de trabalho se
configura como uma marca indissolivel dos trabalhadores informais, por
outro lado, a instabilidade no emprego se constitui como caracteristica
marcante do mercado de trabalho formal no Brasil apds o ajuste neoliberal
da década de 1990, através da alta rotatividade da mao-de-obra empregada.
Dessa forma, através da comparacdo da média de desligamentos (ji que
nem todos os trabalhadores sio demitidos, sendo que muitos se
aposentam, rescindem o contrato por conta propria ou até falecem no
perfodo que sio empregados de determinada empresa) e admissGes em
relagdao ao estoque total de empregos formais, observa-se que a cada doze
meses, de cada 100 trabalhadores empregados, pelo menos 29 trocaram de
emprego ou ficaram desempregados no Brasil, no ano de 2004. Se
compararmos o numero de trabalhadores admitidos em relagdo aos
trabalhadores desligados, no acumulado do ano, a rotatividade aumenta
significativamente, representando cerca de 80% de instabilidade nos
contratos de trabalho formais. No que concerne aos setores produtivos, a
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rotatividade ¢é mais elevada no setor agropecuario (74,3%), seguido da
construgdo civil (64,2%) e do comércio (31%), conforme pode ser
observado no grafico a seguit.

Rotatividade dos trabalhadores por setor produtivo - Brasil 2004
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Fonte: CAGED 2003 — junho de 2006 — disponivel em http://www.mte.gov.bt
acesso em 09/2007. Elaboracio e organiza¢io do autor.

O més de dezembro tem se tornado o simbolo da instabilidade e da
rotatividade dos trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro,
apresentando saldos negativos elevados entre contratados e desligados
(mesmo com o saldo positivo ao longo dos outros meses do ano), com a
destrui¢do de postos de trabalho em praticamente todos os setores de
atividade, em todos os anos analisados, salvo exce¢io do comércio, devido,
sobretudo a sazonalidade caracteristica desse setor, com relacdo as festas
de final de ano.

Destarte, a elevada rotatividade da mido-de-obra empregada, tem se
configurado como o principal instrumento de ajuste do capital diante da
ndo flexibilizacdo legal do trabalho no Brasil. Constituiu-se, dessa forma
uma flexibilizacio real e brutal para amplas camadas de trabalhadores que
ficam a mercé da légica seletiva do mercado e sem protecio e estabilidade
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no emprego, principalmente ao final de cada ano de atividade produtiva e
de ajuste estrutural do capital.

Se nas economias avancas do capitalismo mundial, esse ajuste
estrutural se da pela incorporagdo tecnoldgica ao processo produtivo e
pelas modificagbes organizacionais na gestio da mao-de-obra empregada,
permeadas pela ado¢do do sistema de acumulagdo flexivel do ideario
japonés, no Brasil, esse ajuste estrutural ocorre pela manutengdo de altas
taxas de desemprego e pela instabilidade no mercado de trabalho formal
em amplos segmentos produtivos, através da alta rotatividade estabelecida
para os trabalhadores empregados.

Consideragdes finais

Com a manutengdo da crise do emprego formal, do desemprego
elevado, da informalidade e da instabilidade no mercado de trabalho
formal no Brasil, permeada pela alta rotatividade da méo-de-obra
empregada, novos desafios sao colocados para os trabalhadores, tais como
a necessidade de formulacdo de novas formas de (re) inser¢do no mercado
de trabalho formal ou a constante atualizagio e (re) qualificagdo
profissional, diante da fluidez ¢ da complexidade do mundo do trabalho
atualmente, além do redirecionamento das formas de representatividade
politica e a formulacio de novos instrumentos de luta diante do capital
reestruturado e da competi¢io brutal estabelecida no mercado de trabalho
brasileiro nas Ultimas décadas.

Em primeiro lugar, a atual estrutura sindical estd em descompasso
com as transformacodes produtivas do capital e com a crise do mundo do
trabalho, salvaguardando as especificidades brasileiras relativas 2
formalizacio das relacdes de trabalho no pafs. B preciso e necessario
representar todos os trabalhadores, independentemente do tipo de vinculo
empregaticio que eles tenham, reformulando também o conceito de classe
trabalhadora, como faz Antunes (2001) ao propor uma luta englobando
toda a classe-que-vive-do-trabalho.

Em segundo lugar, torna-se fundamental a organizacio dos
trabalhadores antes da insercio dos mesmos no mercado de trabalho e nio
somente depois que eles estdo empregados, através de um sindicalismo do
tipo cooperativista ¢ solidario, antecipando-se ao capital com a formacio
de cooperativas sindicais de trabalhadores, resgatando, assim os lacos de
pertencimento de classe e a unido coletiva dos trabalhadores.
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A renovagido das formas de luta dos trabalhadores, como terceiro
ponto da discussdo, se configura como condi¢do sine qua non para o
enfrentamento dos desafios colocados a classe trabalhadora nesse inicio de
século XXI, com o estabelecimento de novas formas de greve, por
exemplo, com a paralisacdo de setores publicos e privados essenciais para a
acumulacio de capital, com a exigéncia de mais e melhores empregos, a
redugio da jornada de trabalho, o retorno da estabilidade no emprego, etc.,
além da exploracio das potencialidades da informatica como nova forma
de luta e de comunicagio classista. O capital se tornou mais dindmico e
mais complexo nas ultimas décadas e as formas de representatividade e de
luta dos trabalhadores nido foram renovadas, permanecendo os mesmos
instrumentos de luta e organizag¢do do século passado.

Em quarto lugar, é preciso incluir os trabalhadores informais na
representatividade politica e sindical. Ressalte-se que ja existe um sindicato
dos informais no Estado de Sio de Paulo, ligado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Nao é isso o que se propde aqui. Mais uma vez, ndo
basta apenas otrganizar os trabalhadores, mas sim inclui-los na luta
juntamente com os demais trabalhadores desempregados e,
fundamentalmente, com os trabalhadores inseridos no mercado de
trabalho formal, como forma de resgatar os sentimentos de pertencimento
de classe social e da luta coletiva dos trabalhadores.

No que concerne ao papel do Estado no processo de superacio e
resolucdo dos problemas sociais e econdmicos relacionados ao
desemprego que assola o pais, a retomada da capacidade de investimento
produtivo e infra-estrutural se faz necessaria e urgente, no sentido de
restabelecer a posicdo estratégica e essencial do Estado brasileiro na
elaboragdao e lideranca de um projeto de desenvolvimento econémico
sustentavel para a nagio, com geracdo de emprego e distribuicio de renda
para toda a popula¢do brasileira, no bojo da substitui¢io de um conjunto
de politicas de cunho monetaristas para a reorientagdo das politicas
publicas para um projeto desenvolvimentista e nacionalista para o Brasil.

A reducdo das taxas de juros basicas da economia, a desvinculacio
da politica econdémica nacional das amarras das metas de controle
inflacionario e do superdvit primario para saldar os compromissos com os
juros da divida externa brasileira, além de uma ampla reforma no sistema
tributario brasileito, como forma de “desfinanceirizar” a economia e
estimular o investimento produtivo, tornam-se urgentes para a retomada
do desenvolvimento econémico e social, com geracio de empregos, com
registro em carteira ¢ com todas as prote¢oes que a legislacio trabalhista
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propotrciona aos trabalhadores e para a superagdo da informalidade e da
precarizagio das condi¢des e relacSes de trabalho no mercado de trabalho
brasileiro.

Por fim, se deve estimular a formacido de cooperativas solidarias de
trabalhadores, explorando as potencialidades produtivas, turisticas e
agricolas locais e regionais, como forma de (re) inser¢do no mercado de
trabalho,  diante de  taxas elevadas de  desemprego, da
instabilidade/precarizagio e da informalidade estabelecidas no mercado de
trabalho brasileito nas ultimas décadas do século XX e neste inicio de
século XXI.
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