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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar as perspectivas sobre as
quais estdo apoiadas as politicas publicas para o meio rural. Sao abordadas
as politicas implementadas pelo poder publico no intuito de promover o
crescimento econdémico a partir do estimulo a modernizacdo da agricultura,
em especial, apds a segunda guerra mundial, sem que houvesse até, pelo
menos os anos 1980, a preocupagdo com os impactos ambientais negativos
e com as desigualdades sociais e regionais geradas por tal processo.
Posteriormente se discute a emergéncia do novo enfoque de
desenvolvimento rural centrado na valorizacio dos chamados territorios
rurais, com base numa visio global que emergiu nos anos 1990, a partir do
reconhecimento do carater multifuncional do espago rural pelos paises
membros da Unido Européia.
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inequalities created by that process, especially before the eighties. Later, the
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the valorization of rural territories, based on a global vision that emerged
in the nineties, since the multi-functional character of the rural space, was
recognized by the countries members of the European Union.
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Introdugio

O matco tedrico que serve de referéncia as politicas atuais de
desenvolvimento rural, especialmente nos paises desenvolvidos, apresenta
nitidos vinculos com a nova sociedade que esta se configurando, a qual
tem como caracteristica principal a emergéncia de um novo modelo de
organizacdo industrial, baseado no processo de acumulacio flexfvel
Gradativamente, a sociedade contemporinea passa por uma reestruturagio
espacial das atividades economicas com alteracGes nos fatores de
localizagdo, redefinicio do papel da cidade, mudangas nos processos de
urbanizacdo e valorizacio do espago rural. Além desses aspectos estd
ocorrendo um incremento do tempo livre e do lazer, da sociedade de
consumo, com o crescimento do poder aquisitivo, especialmente nas
sociedades desenvolvidas3.

Na sociedade brasileira tais alteragdes tém ocorrido, no entanto elas
ainda sdo bastante pontuais e restritas as zonas mais dinamicas do pafs e
mais ou menos proximas de nudcleos urbanos de média e grande
magnitude. Predominou no pais, até a década de 1990, o paradigma do
desenvolvimento baseado no crescimento econémico. Até esse periodo, a
elaboragao das politicas publicas de desenvolvimento estava pautada em: i)
um modelo de crescimento quantitativo, voltado essencialmente ao
crescimento econdémico e alheio as desigualdades de oportunidade de
acesso ao crescimento, as inovagdes e ao emprego; ii) necessidades de
atrair industrias bdsicas e de mobilidade dos bens e fatores de produgio:
capital, trabalho e tecnologia; iii) rigida divisao espacial do trabalho, com
reduzida qualificagio da forca de trabalho e de regibes periféricas e, ao
mesmo tempo, uma grande concentragdo de fungdes e decisdes em zonas
centrais; iv) politicas macro-econémicas que privilegiavam os setores
urbano-industriais e; v) relevancia do mercado externo. Nesse sentido, o
cenario principal de intervencio era a cidade.

No entanto, desde ha pelo menos trés décadas essa concepgio de
desenvolvimento foi superada nos paises desenvolvidos, em especial nos
paises que integram a Unido Européia. Neste contexto a formulacio das
politicas publicas, desde a década de 1980, esta baseada: i) em um modelo
que leva em consideragdo os aspectos sociais, politicos e ecologicos, ou

3 Ver SANZ HERNANDEZ, A. (2001).
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seja, os mercados locais de trabalho, a preserva¢ido dos recursos naturais e
a qualidade de vida; ii) no aproveitamento dos recursos e potencialidades
enddgenas e envolvimento direto das instituigSes e atores sociais; iii) na
adoc¢do de modalidades descentralizadas de intervencio na economia, com
clara preocupag¢io na dinamizagio sociocultural de regiGes decadentes; iv)
na relevancia das potencialidades enddgenas e; v) na elaboragdo de politicas
com participa¢do dos atores sociais. Os cendrios de intervengdes sdo areas
urbanas afetadas por degradacio e seu entorno rural com maiores
problemas. Por sua vez, a aplicagdo de politicas baseadas nestes
pressupostos nio siao imediatistas, pelo contrario, a0 mesmo tempo em
que se almeja eficiéncia, também se espera maior eqlidade social e
desenvolvimento em longo prazo. No caso brasileiro o que se observou na
ultima década foram algumas timidas iniciativas e varias inten¢des no
sentido de mudar o direcionamento na elabora¢éo das politicas publicas, a
partir de novos modelos.

No presente texto, elaborado com base em revisdao bibliografica, sio
analisadas as principais perspectivas sobre as quais estdo apoiadas as
politicas publicas para o meio rural, se destacando as transformacoes
recentes nas suas formulagdes. Para tanto, primeiro sera abordada a
implementacdo das politicas para a modernizacdo da agricultura e sua
vinculagio com o modelo de desenvolvimento consubstanciado no
crescimento econémico. Em seguida serd discutida a viabilidade do
enfoque territorial para a elaboracdo de politicas para o meio rural.

A modernizagdo da agricultura e o enfoque setorial das politicas
publicas

As politicas para o setor agropecuario no Brasil, desde a década de
1960, se pautaram no modelo de intervencdo quase que exclusivamente
para incrementar a capacidade produtiva do setor. Nessa perspectiva se
tem como meta final melhorar a estrutura de producido para aumentar a
produtividade e os rendimentos do trabalho agricola. Assim, os defensores
desse modelo argumentavam que, a despeito de sua implantagdo, haveria
um aumento de renda e da qualidade de vida da populagdo rural. Para
atingir tal aumento na producdo agricola, se associavam todas as
transformagdes necessarias no setor agropecudrio com a aplicagio das
novas tecnologias disponibilizadas pela Revoluciao Verde. Essa concepcio
de desenvolvimento rural também foi adotada na Europa a partir dos anos
1960 por meio da implementagdo da Politica Agricola Comum (PAC), o
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que demonstra que o modelo produtivista ndo foi adotado apenas em
paises subdesenvolvidos, como foi o caso do Brasil.

Desde a implantacdo da PAC, no ano de 1962, considerou-se que
um instrumento de politica setorial favorecedor da producio e da
produtividade seria suficiente para responder a demanda por alimentos.
Assim, a melhor forma de apoiar o meio rural seria através do fomento a
produgcio.

As politicas publicas para o meio rural tanto na Europa quanto no
Brasil, partiram do pressuposto da homogeneidade da funcio do meio
rural, centrando-se no estimulo a modernizagio do sistema produtivo,
adotando-se a idéia de que um mecanismo de politica (no caso brasileiro, o
crédito subsidiado) poderia solucionar os diferentes problemas rurais.

Apesar dos fundamentos serem os mesmos utilizados nas
formulagdes das politicas para o meio rural no Brasil e na Unido Européia,
existe uma diferenca fundamental entre o modelo europeu da PAC e o
modelo adotado no Brasil. As politicas piblicas para o setor agropecuatio
brasileito foram direcionadas para a categoria de produtores mais
capitalizados, por terem a capacidade de responder rapidamente aos
instrumentos de intervencio utilizados pelo governo para modernizar a
agricultura, criando um mercado para a indastria de maquinas,
equipamentos, adubos quimicos e agrotéxicos que estavam se
desenvolvendo®. Muito diferente desse direcionamento, os paises europeus
assumiram com a PAC, o compromisso pelas explora¢bes agricolas do tipo
familiar, com adog¢ao de medidas estruturais para melhorar as condi¢des de
producdo dessas unidades através da expansio de suas dreas ¢ da
modernizagdio do processo produtivo. Mesmo assim, dado o cariter
produtivista dessas politicas, algumas conseqiiéncias negativas geradas sao
semelhantes, como o desequilibrio regional, impactos ambientais negativos
e exclusdo dos produtores menos “eficientes”.

A adogdo de politicas produtivistas provocou profundas
transformacdes na agricultura, equivalentes as ocorridas em outros setores
considerados mais eficientes e inovadores que o agrario. Isso pode ser
aplicado tanto a realidade européia como a brasileira. No entanto, de
acordo com MAPYA (2003), no espago agrario europeu essas
transformacdes ndo ocorreram com a mesma intensidade em todas as
regioes, em todos os segmentos produtivos, nem em todos os tipos de
unidades de producio agropecuatia.

4 Sobre esse aspecto ver Sotj (1980), Delgado (1985), Miiller (1980).
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frente a uma agricultura tecnicamente avangada e com
estruturas produtivas e cometciais adequadas para competir
vantajosamente no mercado coexistem exploragdes, setores
e regides que, por nio ter havido politicas especificas para
eles ou nio ter tido possibilidades ou iniciativas, ocupam
uma posi¢ao marginal por nio terem viabilidade econémica

(MAPYA, 2003, p. 612).

Essa caracteristica ¢ muito marcante na realidade espanhola, italiana
e em outros pafses europeus. Da mesma forma, tais caracteristicas podem
ser observadas na realidade brasileira, onde a modernizagio da agricultura
provocou o aprofundamento das desigualdades regionais e entre as
categorias de produtores, conforme demonstra Delgado (1985).

Fica evidente que a implementagdo desse modelo de politica para o
setor agropecudtio apresenta consequéncias semelhantes em realidades
socioeconémicas diferentes, ou seja, tanto na Europa como no Brasil, a
moderniza¢io da agricultura acentuou as desigualdades sociais e regionais.

Além dessas distor¢oes provocadas pela adocio do modelo
produtivista, ¢ necessario destacar que na Europa ocorreu um outro
problema, que foi a superproducdo, possibilitando que os paises
comunitarios safssem da condi¢do de importadores de alimentos apds a
Segunda Guerra Mundial e passassem a exportadores, ja na década de
1980. Essa mudanca forgou a reformulacio da Politica Agtricola Comum,
que teve um redirecionamento mais expressivo a partir da primeira grande
reforma da PAC no ano de 1992.

A definicio das fun¢des rurais estd relacionada com o paradigma
dominante, em cada momento histérico. Assim, é enfatizado um ou outro
aspecto do desenvolvimento rural. Até a década de 1960, petiodo em que o
rural e o agrario eram considerados sindnimos se enfatizou a modernizagio
da agricultura com protagonismo das técnicas agronoémicas e dos aspectos
econdmicos. Posteriormente, com a incorporacio de componentes
sociolégicos e antropolégicos se concretizou a dicotomia campo-cidade,
considerando o campo como espagos periféricos e atrasados que, por isso,
necessitavam de politicas compensatdrias, mudando o enfoque do
desenvolvimento rural, nos paises desenvolvidos.

Na atualidade, os enfoques, tanto da similaridade do rural com o
agrario quanto a visdo dicotomica campo-cidade ndo tém sentido,
emergindo abordagens que procuram integrar o desenvolvimento rural
com o espago. Desde os anos 1990 na Unido Européia a legitimacio dos
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repasses de recursos publicos ao meio rural ¢ justificada pelas fungoes
social e ambiental desempenhadas pelo campo.

Um outro elemento que estd na base das reformulacées do enfoque
das politicas para o meio rural é a nova concepgdo de seguranca alimentar
que se configurou nos paises desenvolvidos. A seguranca de abastecimento
passou para segundo plano, uma vez que o aprovisionamento de alimentos
esta garantido pelo controle do mercado mundial. No novo cenario dos
mercados globalizados, a pratica da agricultura, nos pafses mais
desenvolvidos, tem como finalidades principais: fornecer alimentos
saudaveis e de qualidade, obtidos com métodos de producio seguros e
confiaveis; competir de forma eficiente nos mercados abertos; garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais utilizados nos processos produtivos,
especialmente o solo e a 4agua; propiciar a ocupagdo equilibrada do
territério, a preservacdo da paisagem rural e a manuten¢do dos espagos
naturais e a biodiversidade (MAPYA, 2003).

Apesar dos desequilibrios territoriais, setoriais e sociais se observa
uma revalorizagio do campo com um seletivo “renascimento do rural”,
acompanhado por um processo de desagrarizacio, ou seja, uma relativa
perda de importincia da agropecudria com o surgimento de atividades nao-
agricolas e o uso diversificado do espaco rural. Configuram-se, assim,
novas ruralidades, tanto nos paises desenvolvidos como em algumas
regioes brasileiras.

Para uma intervencido mais eficaz, é necessatia a adocio de novos
fundamentos pata se tratar da questido do desenvolvimento rural. No caso
brasileiro, a nova ruralidade que estd se configurando, levou a
incorporagio, pelo menos no discurso oficial, da perspectiva territorial na
formulacdo das modestas e pouco efetivas politicas de desenvolvimento
rural, nos moldes do que tem sido realizado nos paises que constituem a
Uniao Européia.

Um instrumento de politica piblica que vem ganhando destaque no
cenario europeu, e que estd chamando a atengdo de especialistas no mundo
todo, é a iniciativa comunitiria LEADER> O programa LEADER ¢
instituido pela Unido Européia como resposta aos interesses gerados pela
nova concepgao de desenvolvimento rural, como medida para fazer frente
a crise do mundo rural e da incapacidade constatada na implementacio das
politicas agricolas até o inicio da década de 1990, para resolver problemas

5 LEADER ¢ um programa de desenvolvimento rural aplicado nos Estados membros da
Unidao Européia, com recursos de fundos comunitarios. Corresponde a sigla em francés
“Liaison Entre Actions de Développement de L'Economie Rurale".
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como esvaziamento populacional de determinadas regiGes, envelhecimento
e masculiniza¢io da populacio rural, degradacio de recursos naturais, entre
outros (NAVARRO RODRIGUEZ e LARRUBIA VARGAS, 2000).

No Brasil, a partir de meados da década de 1990, o governo federal
comeca a adotar medidas com o objetivo de redirecionar as politicas para o
meio rural. Tal redefini¢do foi impulsionada pelas mudangas que vinham
ocorrendo no cenatio econémico, social e politico do meio rural, resultante
da abertura comercial, do desmantelamento das politicas voltadas para o
campo e do modelo tecnolégico adotado nas ultimas décadas.

Ap6s reconhecer a importancia da agricultura familiar, através do
relatério FAO/INCRA, de 1994, que resultou do convénio para elaborar
uma “nova estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil”, o governo
brasileiro tomou a iniciativa de langar uma politica especifica direcionada
ao meio rural. Em agosto de 1995, como linha especial de crédito de
custeio, foi lancado o Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PLANAF). Porém, de acordo com Hespanhol (2000) somente
em julho de 1996, o programa foi institucionalizado e regulamentado como
programa governamental, passando a integrar o Orcamento Geral da
Unifdo, sob a denomina¢do de Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Sdo muitos os objetivos do PRONAF, dos quais se pode destacar: a
busca da valorizagio e a divulgagio do conceito de agricultura familiar,
como atividade econémica fundamental, para o desenvolvimento
socioecondmico sustentado do meio rural; satisfazer a necessidade da
ctiagio e/ou fortalecimento de mecanismos que permitam a agticultura
familiar uma maior capacidade de compatibilizar a produgdo para o seu
proptio consumo e para o metrcado; a manutengio e/ou geragio de
ocupagdes produtivas; a diversificagio das atividades rurais, por meio da
pluriatividade; e a constru¢do de mecanismos que permitam a agrega¢ao de
valor a sua produgio.

E importante lembrar que existem no Brasil, atualmente, duas linhas
de politicas publicas para o campo brasileiro. A primeira de carater
estritamente setorial tem como objetivo principal a maximiza¢do da
competitividade do agribusiness, apoiada na concepgdo produtivista e
setorial. A segunda, mesmo mantendo o cariter setorial, tem como
objetivo maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano em
todos os espacos rurais, ao contririo do primeiro projeto, tentando
dinamizar o rural através da diversidade multissetorial, da salubridade dos
alimentos produzidos e da preservacio ambiental, que sdo elementos que
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se convertem em vantagens competitivas na atualidade (VEIGA, 2001).
Assim, verifica-se que essa linha de politica apresenta semelhancas, ao
menos no discurso, com o programa LEADER (LOCATEL, 2004).

Uma nova via para o desenvolvimento rural: o enfoque territorial

E necessario mudar a perspectiva de andlise do espago rural e do
proprio desenvolvimento para a elaboragdo de projetos e politicas publicas.
Para isso serd imprescindivel a realizacdo de um grande esforco, tanto por
parte dos pesquisadores como dos técnicos e politicos envolvidos na
elaboragio dos projetos, para que ocorra a passagem da base
marcadamente produtivista-agraria, remanescente da modernizacio da
agricultura, para um novo perfil de carater mais territorial e funcionalmente
diversificado, que possa dar conta da complexidade do espago rural.

Definitivamente, para que sejam alcan¢ados melhores resultados na
aplicacdo das politicas publicas terd que ser substituido o objetivo agrdrio,
no sentido produtivista, predominante desde a década de 1960 até a
atualidade, por um outro de carater rural, de maior amplitude. Para levar a
cabo tal principio deve-se introduzir mecanismos corretores sobre uma
tendéncia socioeconomica e territorial a fim de reduzir a decadéncia ou
debilidades apresentadas pelo espaco rural nas ultimas décadas
(RODRIGUES GONZALEZ, 2004).

E necessaria a implementacio de politicas que tenham como
principio a valorizagdo dos recursos locais, tanto humanos, através da
capacitacdo (formacdo e educacido), como de base territorial. Também ¢
necessaria uma maior participacio dos agentes envolvidos no processo e a
supera¢io de conflitos séciopoliticos que tém dificultado a implantagdo de
praticas que promovam o bem estar de todos.

Essa maior participagio requer a extrapolagio dos limites
municipais, inclusive, se pensando em formac¢do de institui¢des supra-
municipais para a gestdo territorial, uma vez que os micro-municipios,
predominantes na divisio administrativa do Brasil, apresentam uma grande
debilidade em matéria de elaboragdo e implementacio de politicas de todos
os tipos, em especial de desenvolvimento rural.

O novo enfoque do desenvolvimento rural requer uma abordagem
por unidade territorial. No entanto, devido a grande diversidade rural se
faz necessario considerar que a abordagem do desenvolvimento nio pode
e nem deve ser a mesma para todas as unidades territoriais. Assim, nio se
deve pensar em transposicdo de programas de uma realidade para outra. O
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que se pode fazer ¢ a adogdo dos mesmos paradigmas cientificos e de
elementos de intervengio e, a partir dai, criar um conjunto de medidas de
intervencio adequadas a realidade territorial em que serdo aplicadas.

Ha que se destacar que o poder publico por si sé6 nio tem a
capacidade de gerar respostas e solugdes a todos os problemas,
especialmente para areas mais desfavorecidas ou de maior atraso relativo.
Assim, os aspectos mais importantes da concepcio atual de
desenvolvimento rural é seu enfoque como processo e a referéncia
territorial.

Defende-se que o desenvolvimento rural deve buscar a
transformagdo de cada territ6rio a partir das suas potencialidades, ou seja,
ha que melhorar a competitividade de cada territério a partir de suas
caracteristicas, sua economia e seus recursos humanos. Nesse sentido,

el método mas adecuado para el desarrollo rural, es el que
permita lograr la mejor seleccion de iniciativas que, apoyadas
por el tejido social e institucional del territorio y adaptadas a
las necesidades y recursos locales, generen o intensifiquen
este tipo de procesos. Con este enfoque metodolégico, los
desarrollos rurales se vinculan a la ordenacién y
consolidaciéon paulatina de los territorios (MAPYA, 2003, p.
597).

A estratégia que deve ser aplicada aos diferentes programas e
medidas para promover o desenvolvimento rural deve envolver os atores
locais na definicio de seus objetivos e na busca de sua consecugao.

Para implementar o desenvolvimento rural, a pattit de uma
perspectiva territorial e integral, ¢ fundamental a criacio de uma nova
institucionalidade, compreendida como estruturas sociais, institui¢des
publicas, regras, organiza¢des, interesses ¢ motivacdo dos atores sociais
inseridos em uma realidade econ6émica e politica, o que constitui a esséncia
do capital social. Para tanto, a ciéncia, a tecnologia, os recursos financeiros
e humanos deverdo ser colocados a disposi¢io, com base num processo
estruturado de planejamento participativo, esclarecido e dindmico, no qual
a comunidade estabeleca suas metas e defina as etapas do envolvimento
dos diversos setores produtivos e da populagio local.

Pensar o desenvolvimento rural a partir de uma perspectiva
territorial exige a elaboragio de politicas estruturais que estabelecam os
instrumentos juridicos, financeiros e formativos, a fim de atingir a todos os
tipos de unidades de producio agricola. Faz-se necessario o atendimento
das necessidades de cada categoria de produtor, para que eles possam gerar
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mais renda, seja através do ganho de produtividade, do associativismo, ou
através de alternativas como a diversificagdo da renda, a especializacio
produtiva voltada para nichos de mercados, a agroindustrializacio, ou
ainda o desenvolvimento da prestacio de servicos.

O primeito passo para a elaboracio de uma politica e defini¢io de
mecanismos de atuagdo que possam ser considerados adequados, deve ser
a identificacdo das areas rurais, efetuando uma caracterizacio do tertitorio,
a identificacdo dos problemas gerais e especificos, a analise das causas e as
possiveis solugdes, além da tipificagdo dos grupos sociais existentes nessas
areas (MAPYA, 2003).

E necessario considerar que a importincia do espaco rural vai além
de mero setor produtivo de alimentos e matérias-primas. Para avaliar
melhor sua importancia é necessario considerar o territério, a popula¢io, o
papel da agricultura e dos bens e servicos produzidos no meio rural.

Para a criacdo de uma rede de agentes e uma nova institucionalidade
capaz de promover o desenvolvimento rural é necessirio que haja uma
estrutura minima de instituigGes publicas capazes de impulsionar e articular
acoes e iniciativas inovadoras.

Para comecar seria necessaria a criacio de secretatias ou divisdes
voltadas ao desenvolvimento rural em municipios ou nos consércios de
municipios, com a finalidade de elaborar e executar planos e projetos de
desenvolvimento com o envolvimento diteto de outras instituicGes,
liderancas e atores sociais. Outra medida necessatia seria ampliar o nimero
e melhor capacitar os técnicos responsavels pela assisténcia técnica e
extensdo rural.

Seria necessario fortalecer as instituicdes que atuam em nivel
regional, no caso os EDR/CATI (Escritério de Desenvolvimento
Rural/Cootrdenadoria de Assisténcia Técnica Integral) no estado de Sio
Paulo, e a EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural)
em outros estados, enquanto aglutinadoras de esfor¢os para a dinamizacio
das potencialidades locais e regionais.

Veiga (2001) destaca que a articulagio microrregional dos
municipios rurais, incluindo o municipio urbano de maior influéncia, é
fundamental para se realizar um diagndstico, planejamento, divisio do
trabalho e para ampliar a capacidade operacional. O autor ressalta que as
politicas do governo federal, ¢ dos governos estaduais, ndo incorporam
essa dimensdo. Na maioria das vezes, exigem que 0s pequenos municipios
se voltem para seus problemas internos, “mediante criacio de conselhos
apenas municipais, quando igualmente seria necessario induzir articulagoes
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intermunicipais”. O autor ainda destaca que “é compreensivel que se
queira incentivar a fiscalizacdo da sociedade sobre o uso que as prefeituras
fazem das verbas federais. Mas é equivocado pretender que um conselho
de um mindsculo municipio rural possa sozinho diagnosticar e planejar seu
préprio desenvolvimento” (VEIGA, 2001, p. 58).

No mesmo sentido, MAPYA (2003) ressalta que a cooperagdo
intermunicipal, em uma regido que apresenta caracterfsticas mais ou menos
homogéneas, deve ser estimulada, para facilitar o estabelecimento de
acordos sobre o desenvolvimento e projetos coletivos.

Para completar uma estrutura adequada para a gestdo e promo¢io
do desenvolvimento rural a partir de uma perspectiva territorial, a
constituicio de espacos de participacdo efetiva da sociedade civil, para a
tomada de decisOes, com a criagdo de grupos locais com formacio de
lideres comunitdrios, ampliaria as oportunidades para o surgimento de
iniciativas inovadoras que contribuiriam para o desenvolvimento rural.

Referindo-se a nova concep¢ido de desenvolvimento rural com
enfoque territorial, Pérez Correa (2004) destaca que se esta dando énfase as
novas fun¢des do meio rural, em especial ao equilibrio territorial, no
sentido de uma ordenacido mais adequada, com diminuicdo da pressio
exercida pela ocupacdo e exploracio em alguns pontos e esvaziamento
populacional em outros, decorrentes das politicas publicas e dos processos
que impulsionaram a concentracio urbana. Outra fun¢do destacada é o
equilibrio ecolégico e a produgdo de recursos e servicos ambientais, com a
incorporagio da recuperacdo e da preservacao ambiental nos projetos de
desenvolvimento rural, além da definicdo do espago rural como receptor
de residuos produzidos pela atividade humana tanto no campo como nas
cidades. A produgdo de alimentos limpos ou organicos, figura como uma
fungdo muito importante do meio rural, tanto para oferecer melhores
condi¢Ges de saude e bem-estar a populacdo, como para aumentar os
rendimentos dos produtores rurais, através da agregacio de valor aos
produtos.

A geracdo de emprego e renda para os habitantes rurais,
especialmente para aqueles que ndo possuem terra ou que o tamanho ou a
qualidade dos estabelecimentos ndo garante a sua sobrevivéncia, as
agroinduistrias ¢ empresas manufatureiras, se convertem em boas
alternativas, nessa nova perspectiva. O meio rural também pode ser
explorado como area de descanso e recreacdo, atendendo a demanda
crescente da populacdo urbana que busca no meio rural o laser e o
estabelecimento de relagdes mais proximas com a natureza. Também a
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reconstrucdo cultural e do patrimoénio histdrico figura entre as fungdes do
espaco rural.

Pérez Correa (2004) em documento publicado pelo Instituto
Interamericano de Cooperagio para a Agricultura (IICA)S, destaca que as
caractetisticas da nova concepgio de desenvolvimento rural que coincidem
na Europa e na América Latina sdo:

- Acento en la dimensién territorial en contraste
con la sectorial agraria, asi como mayor conciencia de
las distintas funciones y servicios prestados por la
agricultura més alla del aspecto productivo;

- Reconocimiento de los multiples vinculos entre
las pequefias ciudades y el campo circundante y la
relacién entre desarrollo urbano y rural;

- Reconocimiento de la complementariedad entre
agricultura y otras ocupaciones en la generacién de
ingresos rurales, de la generalizacién de la agricultura a
tempo parcial y del origen multisectorial del ingreso de
muchas familias rurales.

- Conciencia de la funcién residencial de las zonas
rurales, en oposicién a una percepciéon puramente
productiva de las mismas, que lleva a prestar atencién a
la provisién de servicios sociales y residenciales a las
poblaciones rurales;

- Reconocimiento de la integracion de las zonas
rurales en los mercados (de productos, insumos,
tecnologfa y mano de obra) y su incorporacion al
proceso de globalizacién, asi como conciencia de la
importancia de la competitividad territorial frente a la
sectorial;

- Atencién al potencial econémico que ofrecen los
activos ligados al territorio, de tipo geografico,
histérico, cultural, paisajistico y ecol6gico;

- Acento en la participacién de los diversos agentes
involucrados en el disefio y la aplicacién de las politicas

6 IICA, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Desarrollo Rural
Sostenible. Enfoque territorial. San José, Costa Rica, 2003.
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y programas de desarrollo rural (PEREZ CORREA,
2004, p. 63).

Um fato que deve ser considerado ¢ a existéncia de diferencas
importantes entre as realidades européia e brasileira. Existem varidveis
territoriais, como as desigualdades sociopoliticos, culturais, ambientais, de
infra-estrutura, de formacdo e organizacido, que devem ser analisadas e
consideradas, a fim de que nio sejam estabelecidas relagdes comparativas
simplistas, sem levar em consideragdo as desigualdades nos espacos onde
se deve fomentar o desenvolvimento rural.

Assim, nio se esta defendendo a aplicacio do modelo de politica de
desenvolvimento rural europeu para as realidades brasileiras. Mas, ¢é
necessario reestruturar e adequar as politicas e programas de intervencio
no espago rural a realidade atual. Verifica-se que, os paradigmas que
direcionam as politicas puiblicas européias tém se mostrado muito mais
adequados para a implementagdo do desenvolvimento rural, uma vez que
objetivam superar as desigualdades territoriais e sociais, preservar os
recursos naturais e promover o desenvolvimento integral do espaco rural.

Para a elaboracio de uma politica rural adaptada as necessidades
atuais, MAPYA (2003) afirma que ¢ necessario ter como meta a criagdo de
elementos como: i) dreas turais atrativas e articuladas territorialmente,
através de uma adequada dotagdo de infra-estrutura e servigos; ii)
atividades economicas suficientes e diversificadas; iii) entornos naturais
conservados, com um manejo sustentdvel dos recursos naturais, com
paisagens tradicionais bem cuidadas e com adequada preservagio da
biodiversidade; iv) populacio capacitada, ativa e dinimica.

Para se atingir essas metas, as politicas de desenvolvimento rural
devem integrar agdes publicas visando promover ou criar:

- Infraestructuras de transporte, de comunicaciones,
de agua y energfa.

- Servicios  sanitarios,  educativos,  culturales,
financieros, de apoyo a empresas.

- Modernizaciéon de la agricultura y del sistema
agroalimentario (mejora de las estructuras productivas,
transformacién y comercializacion).

- Diversificacion de actividades (industriales y de
servicios, artesania, turismo, productos de calidad [...]).
- Conservacion y preservacion del medio natural y el
paisaje, recuperacién de zonas abandonadas,
integracién entre practicas agricolas y ambientales.
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- Formacién, difusién y promocién — agrarias,
profesionalizacién del medio rural, introduccién de
nuevas tecnologias, identificaciéon de emprendedores

[..] MAPYA, 2003, p. 614)

Considerando a realidade brasileira Veiga (2001) ressalta que as
intervengdes de desenvolvimento rural devem ser de trés tipos basicos, a
saber: aquisi¢do de competéncia; programas de inovacio e; criacio de rede.

Para o autor as intervengdes do primeiro tipo deverio ter como
objetivo o apoio técnico as articulagdes intermunicipais, além de um
diagnostico do territério. As do segundo tipo envolvem viarias a¢oes de
dinamiza¢do do rural em nivel microrregional e deverdo revelar os novos
rumos do desenvolvimento rural. Por fim, as a¢bes do terceiro tipo
deverdo contribuir para a formulagio de uma rede de participagio ativa
entre diferentes regides rurais com a finalidade de promover um
intercimbio de experiéncias e conhecimento.

Uma adequada articulagio entre as politicas agricolas e de
desenvolvimento rural num contexto participativo de co-responsabilidade,
com intetlocu¢io social entre organizagdes profissionais, agentes
socioecondmicos ligados ao setor agropecuatio e ao meio rural como um
todo, possibilitara uma ampliacdo das oportunidades de dinamizacio do
desenvolvimento rural.

Consideragdes finais

Ainda que do ponto de vista da elaboracido das politicas publicas
poucas coisas mudaram, o referencial que serve de base para a
implementacio das politicas de interven¢io vem mudando e, com isso,
novos paradigmas estdo ganhando destaque no cerne das institui¢oes
responsaveis pela criagio e gestdo de politicas publicas no Brasil. Até a
década de 1980, predominou a visdo tradicional de desenvolvimento
centrada no crescimento econémico, que por sua vez estava baseada em
um processo de concentracio industrial e urbano. Nessa visio hd o
predominio do fator eficiéncia sobre a eqiidade, que unido a nio
atribui¢do de importancia aos componentes social e territorial, provocaram
desequilibrios sécio-territoriais. Neste contexto, o desenvolvimento rural,
tanto no aspecto da atuagido politica como no da pesquisa cientifica, estava
basicamente centrado no desenvolvimento agririo e impregnado de uma
visdo setorial e produtivista. Diante disso foram implementadas politicas
agrarias e intervengGes sobre o espago rural, desde a década de 1960 até a
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de 1990, que ndo foram concebidas para promover o desenvolvimento
rural, mas sim para atender as necessidades de outros setores.

Diante disso, do ponto de vista das formula¢Ses das politicas publicas, é
necessaria a superacdo dos equivocos do periodo anterior para corrigir as
distor¢oes geradas pela modernizagiao conservadora. Ainda é necessatia a
busca de competitividade territorial, tanto através do aumento de eficiéncia
dos atores envolvidos no processo produtivo, com os investimentos
estruturais, como da reestruturacio institucional e econémica que propicie
o desenvolvimento econémico e social das diferentes regides rurais.

Além dessas medidas, faz-se necessiria a formulagdo de novas regras de
relagio entre os atores envolvidos nos processos produtivos do campo e o
conjunto da sociedade. Para tanto, a consolida¢do da participagdo
democritica e o fortalecimento das institui¢des ja existentes, assim como a
criagio de novas, para garantir o cumprimento das regras comuns e a
distribuicdo menos desigual da renda e da riqueza no campo, sio
fundamentais para a promogao do desenvolvimento rural.
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