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Resumo: Neste trabalho buscamos dar respostas a duas questdes basicas sobre a
problemitica do estudo da migracio na ciéncia Geogrifica: Podemos entender os
chamados “estudos migratérios™ como um campo de investigacdo da Geografia?
Como os processos de controle social, exercido ou nio pelo Estado ficam eviden-
ciados no caso dos estudos migratérios? Assim, para a primeira questdo, apresen-
tamos uma andlise do estudo migratério como um campo de investigagio da Cién-
cia Geogrifica, uma vez que do ponto de vista tedrico a migragio enquanto um
processo social tem uma nitida dimensiio espacial se encontrando no centro da
investigagio geogrifica. Para a segunda, refletimos sobre os processos migratérios
e o Estado, frente as possibilidades de controle social sobre a populagdo. Partimos
entdo, de situagdes concretas em que 0 processo migratério emerge no contexto da
reprodugdo do espaco nacional e que em diversas circunstincias o Estado, direto
ou indiretamente, atuou possibilitando ou dificultando os processos migratérios no
Brasil. Af firmamos pontos para a compreensio do exercicio do controle social e
politico do Estado tanto em sua presenga como na sua auséncia frente a problema-
tica migratdria.
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Abstract: The present paper sought to answer two primary questions regarding
the problematic of a study of migration in Geographical Science: 1) Can we
understand the so called “migratory studies” as a field for the survey of Geography?
2) How does the social control processes whether carried on or not by the state are
implied in the case of migratory studies? Therefore to the first an analysis of the
migratory study was appointed as a field for surveying Geographical Science so
that migration, as a social process provides a clear spatial dimension focused on a
geographical survey according to the theoretical view. To the second, the migratory
process and the state were considered in view of the possibility of a social control
over the population. Therefore we’ve been based in concrete situations in which
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migratory process rises based on a context for reproducing a national space and,

under various circumstances the state has acted to provide or to make directly or
indirectly difficult the migratory process in Brazil. However a social and political
state control practice both in its presence or absence were understand before the
proposal of migratory problematic.

Keywords: Geography; migration; population-mobility; space.

THEORETICAL NOTES TO CONCEPTION OF THE MIGRATORY
STUDIES AS A GEOGRAPHYCAL RESEARCH AREA

1. O estudo migratério como um campo de investigacio da Ciéncia Geo-
grifica

A discussdo sobre os estudos migratérios como um campo de investigaciio
na Ciéncia Geogrifica, deve ser tratado no dmbito de nossa prépria concepgéo
desta ciéncia. Portanto, partindo de uma concepgio de Geografia como ciéncia
humana/social, podemos compreender a migragdo como expressio da mobilidade
de uma sociedade que se reproduz e se reterritorializa, & medida que migrar é um
processo fundamental na dinimica da reprodugio social do espaco, sobretudo em
sociedade com grandes disparidades socioespaciais em seu territdrio.

1.1 O problema da migracio no contexto dos estudos populacionais em
Geografia.

Assim, o primeiro passo para esta tarefa sera localizar a visiio conceitual da
ciéncia no seu préprio contexto. Admitindo as dicotomias tradicionais da Geogra-
fia e, referindo-se a Geografia Humana, Georace (1986, p. 76) afirma que ai: “... as
pesquisas se distribuem segundo cinco grandes orientagdes principais: Geografia
da Populaciio, Geografia Agriria, Geografia Industrial, Geografia Comercial e
Geografia Urbana”.

Pode-se admitir, entdo que a migragiio constitui-se como drea de investiga-
¢do por exceléncia da Ciéncia Geogrifica, no tocante aos estudos da populacio.
Todavia, aceitando uma relago de aparéncia & esséncia no “objeto” da Geografia,
enquanto ciéncia humana/social, a diniimica da populagfo ndo pode ser vista ape-
nas como uma expressio numérica de individuos, mas sim, como expressdo da
sociedade, ou melhor, dos conflitos que promovem estas dinfimicas, que situam no
amago do objeto da investigacdo geogrifica.
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Aprofundando a questio, propomos que a Geografia seja compreendida
como anilise reflexiva sobre a producio e reprodugio do espago. O espago en-
(quanto uma categoria geogréfica é visto como produto de relagoes de produgio
que geram as inter-relagdes do humano-social, em face da prépria dindmica do
modo de produgio vigente. O espago geogréfico como uma realidade social ¢
expresso em diversidades (sociais, econdmicas, espaciais, politica, ambiental e
cultural) produzidas e reproduzidas por relages de interdependéncias reciprocas
entre a sociedade e, desta com a natureza, submetida pelo capitalismo (inclusive,
reproduzindo relagdes niio-capitalistas no processo de subordinagiio e dominagio
da natureza). Todavia, “a sociedade, porém, ndo € uma sociedade de homens iguais:
¢ uma sociedade de classes sociais. Portanto, a esséncia da aparéncia estard ditada
pelo cariter histérico que o trabalho adquire em cada sociedade”™ (MOREIRA, 1993,
p.68). Af residem processos desiguais e contraditérios, mas que siio as “molas
mestras” da dinimica capitalista na reprodugio do espago, no contexto dos interes-
ses diversos de classes sociais que se confrontam. Sdo nestes processos que 08
estudos migratérios se materializam como objeto de investigagio da Ciéncia Geo-

grifica.

Assim, concebendo o abjeto de estudo da Geografia como a reprodugio de
relacdes de produgio formadora do espago geografico que €, por exceléncia o ldcus
para realizagio da sociedade, ao fazermos uma investigagdo geografica, intercala-
mos com diversas dimensdes populacionais da vida de grupos sociais, que neste
contexto produtivo do espago, tem na mobilidade forma de expressar e constituir
processos de sobrevivéncia criando e se recriando em novos rearranjo espaciais. E
claro que isto ocorre no mbito da prépria subordinagiio que o capital faz da popu-
lagio, enquanto detentora do trabalho — elemento exclusivo para produgdo de ri-
queza ao capital. A migragio é condigio para reprodugio do capital com o deslo-
camento de agentes do trabalho (a mobilidade do trabalho) para outros lugares de
maior conveniéncia (necessidade) numa dimenséo temporal desie processo.

A mobilidade da populagfio, portanto, mais que uma agio isolada se mani-
festa uma agiio coletiva, ou melhor, social, em que poderé refletir a prépria mobi-
lidade das relagdes de produgfio na reterritorializagao do trabalho, no dmbito da
subordinagio da reprodugiio capitalista do espago incorporado pela sociedade em
que vivemos.
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1.2  Diferentes formas de encarar a migracéo e seus reflexos no estudo
ogrifico da questao

Ll

Neste item, tendo por base o trabalho de Pévoa Neto (1997), pretende
caracterizar os trés grandes troncos tedricos dos estudos migratérios, para em y
guida relacionar como isto implicard no tratamento da questio como campo
investigagio dos estudos geogrificos de populacio. J

A primeira abordagem retine autores que fazem uso de “uma concepg
neoclissica do espaco e das migracoes”. Aqui, a migragdo mais que uma exp
sio demogréfica € um fator econdmico “representando deslocamentos espaciais
trabalhadores no espacgo geogrifico”, destacando-se a individualidade do mi granr
na dindimica global do mercado capitalista (Pévoa Neto, 1997, p.15).

O migrante, nesta concepgio € visto como um “portador de trabalho” e
espago como /dcus para realizagiio da produgio, mas que pode apresentar-se equi:
librado ou desequilibrado. Dependendo das combinagdes destas caracteristicas
espaciais, os movimentos de fatores produtivos serdo desencadeados.

A segunda abordagem se refere i concepgio historico-estrutural, Esta se
centra na “andlise de grupos e classes sociais a sofrer a forca de estruturas sociais
que explicam a maior ou menor propensdo 4 migragao” (Pévoa Neto, 1997, p. 17).
A migragdo vista como um fendmeno social, pode ser compreendido junto aos
demais processo da sociedade. Neste caso, sendo concebida a condigio do fend-
meno migratério no contexto social, a explicagiio para tais situagdes ndo residiria
nos migrantes em si, pois se trata de uma situag@o estrutural da sociedade em que o
processo gerado € resultado de uma formacio histérica. Somente a estrutura da
sociedade caracterizada em sua dimensio espacial numa dada estrutura histérica,
permitiria vislumbrar as dreas geradoras e receptoras destes fendmenos. Nesta con-
cepgdo os nimeros de dados demogrificos, por si s6, revelam muitas coisas dos
processos migratérios quando localizados espacialmente em suas significincias.

A terceira abordagem se refere & concepe¢ao de mobilidade do trabalho,
calcada na teoria marxista. Nesta a visdo as migragdes devem ser encaradas como
pressupostos econdmicos da realidade do trabalho social:

O capitalismo ao gerar trabalhadores excedentes, separados de seus meios
de existéncia, cria a necessidade dos deslocamentos a busca de trabalho. A
disponibilidade de tais trabalhadores, apresentando-se para o assalariamento
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nos mais diversos pontos do territério, torna-se por sua vez condigiio neces-
séiria para a propria existéncia da acumulagdo do capital (Pévoa Neto, 1997,
p- 19).

Neste sentido, a investigagdo da questdo da migragio ndo passard por uma
compreensio da redistribuigdo espacial da populagio, mas pela compreensio da-
quilo que define o préprio conceito de mobilidade “como a trave mestra de toda a
estratégia de desenvolvimento capitalista”, enquanto motivadora da prépria mi-
gragio (Gaudemar apud Pévoa Neto, 1997, p. 19). Nio hd um deslocamento de
pessoas simplesmente, mas de forga-de-trabalho, em que o deslocamento de gru-
pos de trabalhadores € apenas uma dimensao do processo de reprodugao capitalis-
ta. A migracio aparece, niio como uma escolha individual, mas como uma estraté-
gia de sobrevivéncia aos trabalhadores, enquanto grupos sociais que se deslocam
em busca de trabalho e, nisto o capitalismo gera as condigOes para que esles se
coloquem em movimento: desestabiliza e expropria estruturas produtivas no local
de saida e recria possibilidade de reinsergio noutros locais, ainda que muito dis-
tante.

Nio pretendemos fazer aqui o contraponto entre estes trés conjuntos de
abordagem, embora reconhecendo a critica que sucede de uma a outra abordagem,
ressaltamos, entretanto que o referido trabalho de Pévoa Neto (1997), faz esta
distingiio com extrema categoria. O que queremos demonstrar agora serido alguns
pontos do estudo da questio migratSria que convergem para a investigaciio geo-
grifica, mesmo com estas diversidades de abordagens.

Do ponto de vista da implicagio da questdo mi gratéria no espago geogrifi-
co, para os “neocldssicos” a medida em que fossem sanando os desequilfbr.ios este
se tenderiam a homogeneizagdes. Af, entiio, a migragio entra cOmo um fator fun-
damental para a “chamada” (re) “organizagiio do espago™.

O enfoque “histérico-estrutural” pde em evidéncia as diferengas estruturais
de drea de migragiio, o que favorece a “‘realizagio de estudos regionais”, colocan-
do em destaque problemas espaciais como, por exemplo, éxodo de populagdes de
setores tradicionais, a urbanizagiio precoce de cidades, enfim outras situagdes que
demonstram as dimensdes estruturais da migragiio. Nestes pontos, pode-se dizer
que estd constituido as possibilidades de investigagio geogrifica, enquanto uma
andlise das relagdes estruturais que historicamente atuam na configuragio e dife-
renciagiio no espago geogrifico. O estudo de redes sociais (Romella, 1995) no
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contexto da migragdo é um desdobramento atual deste en foque.

Na andlise das questdes da migragiio no conjunto da “mobilidade do traba-

lho”, reside uma dimensio muito importante da investigagio geogréfica, pois, re-
fere-se a movimentos de forgas produtivas (capital e trabalho), que numa visio

mais ampla do processo representa a territorializagdo do capital e do trabalho no

Seu constante processo reprodutivo e contradit6rio, construindo e reconstruindo
espagos.

Portanto, a Geografia ndo pode deixar de lado o processo histérico, a estru-
tura, a dinimica econdmica ou as relagdes de produgiio que estio nas raizes da
mobilidade de uma populagio num determinado espago. Assim, ndo hia um
determinante da migragdo, mas as dinimicas geradas sio produtos de maltiplas
situagbes promotoras, passando por dimensdes socioculturais e chegando até aquelas

dimensdes politica, exercida pelo o Estado e pela sociedade, em face aos conflitos
de classes que af sdio gerados.

Consideramos entiio, que a investigagiio geografica dever ser sensivel para
distinguir as razdes das diversidades que atingem a populagio e levam-na a se
locomover em diversas dimensées dos espagos territoriais. E, nisto podemos apre-
ender a questiio da construgio e reconstrucio de espagos dos migrantes, mas um
espago que como observava SiLva, (1990, p.61), “niio € s6 esse espaco de ‘inércia
dindmica’ [...], que contém os recursos ¢ o capital. Mas [...] o espaco de vida, de tal
modo que se possa dizer que viver, no presente, € continuamente estar a abrir
espago, desde o da habitagiio até o da vida afetiva”, Certamente a migra¢iio como
um elemento que atua na formagio do espaco geogrifico, passa por este “estar a
abrir espago” que salientou o referido autor.

A investigagiio geogrifica destas questoes deve passar por esta multiplicidade
de objetivo dado que o espago geogrifico €, antes de tudo, o espago da vida.

Feito estas consideragdes, podemos passar a andlise do papel do Estado
enquanto instincia de decisdo politica, em sua atuagdo sobre a questdo migratoria.

2, Os processos migratérios e o Estado: possibilidades do exercicio de
controle social sobre uma populacio.

Tratando da questido migratéria como um problema social, temos que con-
siderar sua dimensio histérica, enquanto processo produzido ao longo de geragdes
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(jue contraditoriamente ao se firmar no lugar, plantaram raizes para dar sustentagio
a formacgio e consolidagio do Estado. Sio nestas situagdes que se materializam as
condigdes de formagio do espaco da sociedade nacional e, € neste processo que o
desenvolvimento de relagdes de produciio dd ao construto social a configuragiio
geografica no espaco politico definido, ou seja, no territério.

O Estado, enquanto instéincia de poder, territorializa-se sobre uma socieda-
de que lhe dd as condiges de existir social e politicamente como territério. Serdo
nestas condigdes de existéncia que ele atuard sobre esta populacdo formalizando as
politicas que lhe dardo sustentagiio institucional e representativa do social. Nestes
sentido, sendo ele dominado por facgdes da sociedade que resulta da luta de clas-
ses subjacente no seu processo de existéncia, as politicas implantadas nem sempre
representa a grande maioria da sociedade, mas sim o interesse da classe hegeménica
que o domina. '

Partindo destes pressupostos sobre o papel do Estado, entendemos que este
sempre leve uma atuagio sobre os processos gerais que atingem a sociedade, in-
clusive no que se refere 4 prépria dindmica da populagiio em seu territério. Assim,
podemos afirmar, desde ji, que o Estado (estamos designando o aqui enquanto
instincia de poder que se processa desde da condigdio de governo nacional até
municipal) direto ou indiretamente exerce um controle social no processo de mo-
bilidade que se dd em seu, ¢ para seu territério.

Diretamente, podemos analisar que este controle se dd quando o poder pi-
blico age deliberando incentivos & migragao (tanto do sentido de “receber como de
enviar” migrantes) como, por exemplo, ocorreu no Brasil no século XIX e XX,
com imigragio de estrangeiro e, nas diversas etapas de articulaciio da fronteira
econdmica interna desde 1930. Também, age diretamente quando difunde politi-
cas de controle de entrada de estrangeiro; quando recebe técnicos de empresas
multinacionais que passam a residir no pais e entram sem maiores restri¢des; ou
ainda, quando em cidades présperas as autoridades locais baixam, ou tentam bai-
xar leis que controlem ou inibem a entrada ou permanéncia de migrantes. No Bra-
sil, neste dltimo caso, em geral se trata de trabalhadores que busca novas oportuni-
dades de sobrevivéncia distante de sua terra natal. De qualquer forma, pode-se
dizer que do ponto de vista oficial, o migrante para um mercado de trabalho em
expansio € sempre de grande importéncia, porém quando este mercado atinge seu
grau de saturagdo, estes passam a constituirem personas non grata nestes novos
espagos que buscaram para se reinserir no processo produtivo (Pévoa Neto, 1997).
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Indiretamente, acreditamos se tratar de uma questdo mais polémica, po!
referimo-nos aquelas situacBes em que perante o processo de desenvolvime
desencadeado pelo poder piiblico e privado e a auséncia de uma politica de inclus
sio social, parte da populagio € atingida e expropriada e passando a gerar fluxo
migratérios. Do ponto de vista concreto, a aparéncia é que o Estado néo exerc
influéncias sobre estes grupos, mas subjetivamente, estes sujeitos sociais expropris
ados de seu lugar, buscam em outros lugares encontrar a possibilidade de reinclusiio
no mercado de trabalho ou de um espago para a reproducdo camponesa. Af c:hegﬂl-r
mos a questdo do papel do Estado: sua presenga se dd exatamente nesta auséncia
que ndo € factual, mas uma questio estrutural. Esta auséncia € derivada da cssénciaj,‘

burguesa do Estado, que ¢ dominado por uma classe que se opdem a grande massia
trabalhadora, trazendo no seu exercicio de poder o acirramento do conflito capital
& trabalho. Dai deriva as relagBes sociais que geram tais processos de exclusio e
expropriagio, levando a mobilidade de trabalhadores em busca de uma reinclus@o
no mercado, ainda que seja espacialmente, muito distante.

Ademais, neste contexto, com relagiio a sociedade em que vivemos, caberia
muita bem a questdo colocada por Martins (S.d., p.31):

E uma sociedade que tem como Iégica prépria tudo desenraizar ¢ a todos
excluir porque tudo deve ser langado no mercado; para que tudo e todos
sejam submetidos as leis do mercado. A l6gica do sistema capitalista € o
mercado, € o movimento, € a circulagfio: tudo tem que ser sinénimo ou equi- '
valente de riquezas que circula, de mercadoria.

Voltando & questio da auséncia do Estado, podemos dizer entdo que ao
viabilizar o projeto de uma sociedade burguesa nestes moldes, permite a garantia
da formaciio de um exército de reserva de mio-de-obra, niio somente industrial,
mas também comercial e até mesmo rural de trabalhadores, em pontos estratégicos
para o desenvolvimento pleno do capitalismo. Neste caso, estamos referindo a um
poder piiblico em que seus signatirios conduzem o estado como os verdadeiros
guardides da realizacdo de uma sociedade capitalista. A presenca indireta de um
controle social se dd na auséncia direta do poder piblico em certos setores
socioespaciais constituidos. Para exemplificar, parece-nos bastante ilustrativos a
situagiio histérica do sertanejo no sertdo nordestino, como um processo interno do
Brasil; a situagdio dos brasivianos na fronteira amazénica com a Bolivia, como um
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processo de emigragio de brasileiros (af, ora sio recebidos, ora ex
autoridades bolivianas); e, a situagio dos angolanos no Rio de Janeiro, come uin
exemplo de estrangeiros no Brasil. Acrescentam-se ainda os constantes Huxos mi-
gratérios internos no sentido campo/cidade (j4 nem tanto acentuado na atualidide
do Centro-Sul brasileiro, mas ainda presente em vérias partes da AmazOnin) o o
dades menores para as principais cidades regionais etc.

Portanto, demonstramos com isto que os estudos migrat6rios, em Geogra-
fia, devem evidenciar em seu contexto analitico a questdo do controle social exer-
cido pelo Estado (e até pela sociedade, que as vezes forga medidas politicas de
restricdes) que, diretamente ou indiretamente, influencia sobre a mobilidade de
grupos sociais, tanto que se dirigem para o seu territério, como os que saem deste
para outro. O que notamos € que muitos estudiosos ao centralizar sua andlise em
questdes econdmicas ou estruturais ressaltam, quando muito, as situacdes diretas,
nio véem a origem do poder de coergao exercido sobre grandes massas sociais
expropriadas que se “colocam a caminhar”. Nisto, certamente hd um empobreci-
mento do sentido da migragio. A auséncia é visto como algo natural, quando €
condig@io para a viabilizagdo de outros processos produtivos do conjunto da socie-
dade burguesa.

Agora para uma melhor visualizagdo destes pontos, vamos fazer uma andli-
se sucinta de algumas situagdes concretas, do papel do poder piiblico e do controle
social, ao longo do processo histérico da questdo migratéria no Brasil.

2.1 A questdo migratéria e o controle social no Brasil: apontamentos para
uma reflexio sobre o assunto.

Neste item, pretendemos demonstrar, no contexto da formagdo politica, eco-
némica e territorial do Brasil, situagdes que exemplifique as questoes anteriormen-
te levantadas e que permita um aprofundamento do entendimento.

A primeira questdo que temos, foi que os portugueses ao s¢ apropriar do
territério brasileiro, logo iniciaram com uma politica de ocupagio deste espaco,
em que podemos caracterizar como a primeira intervengdo oficial no controle mi-
gratério para o territrio d’além mar. Era exclusivamente migracio lusa, composta
de mio-de-obra (grupos sociais marginalizados ou semi-excluidos da sociedade
portuguesa da época) para viabilizar atividades de exploragdo das riquezas destas
terras. No aprofundamento destes processos produtivos teve-se desencadeado o
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trafico de negros africanos e a mobilidade interma das populagbes autéetones.

Saindo desta fase inicial, podemos caracterizar como um marco fundamen-
tal do controle social dos processos migratérios para o Brasil a chegada da Familia
Real Portuguesa na segunda década do século XIX e a migragiio estrangeira. Data
de 1819, a chegada dos primeiros grupos de migrantes estrangeiros de origem nio
portuguesa, que foram cerca de 2003 suigos que fundaram Nova Friburgo no Rio
de Janeiro. Nos anos seguintes, seria entdo elaborado uma primeira legislagio que
favorecia a entrada de estrangeiros em territério brasileiro que iria prevalecer so-
bre toda politica migratdria, até a segunda década do século XX. Assim, levas de
europeus de origens suicas, alemas, italianas, espanholas etc., e asidticos de ori-
gens japonesas, libaneses, sirios etc., migraram para o Brasil (Pereira, 1978).

Neste processo hd algumas questdes conjunturais que estiio presentes no
alcance dessas medidas de politicas populacionais. Primeiro, salienta-se que trata-
va de uma migracio predominante de trabalhadores, sem negar as poucas exce-
¢Oes. Ressalta-se, entdo do ponto de vista interno, que esta migragio viria com os
seguintes objetivos: de ampliar do mercado de mio-de-obra, com experiéncia mais
apurada tanto na agricultura como na industria, frente as restricdes que ja eram
colocadas ao trabalho escravo, até a “aboli¢iio” da escravatura (em 1888); de pro-
mover o0 povoamento do pais com um embranquecimento populagiio; de ampliar o
mercado de consumo num pais de grandes extensdes territoriais; e por fim, de
aumentar o espago da empresa capitalista tanto na agricultura como na incipiente
inddstria com a garantia da méo-de-obra. Do ponto de vista externo, para os paises
de origem, € indiscutivel que se tratava de uma estratégia de se desafogar dos
sérios problemas sociais que viviam, na condugio dos processos de desenvolvi-
mentos liberal em voga. Assim, esses migrantes que eram indesejados em seus
paises de origem, para o processo de desenvolvimento socioecondmico brasileiro
eram maos-de-obra muitas preciosas.

Por volta de 1930, novamente emerge o poder politico ji no “Estado Novo”,
para atuar no controle da migracgio estrangeira. Medidas politicas de restrigdes a
migracio estrangeira sdo editadas, inclusive com decretos leis (p.e., Decreto Lei n®
3.175/07/04/1941) restringindo a percentuais muitos baixos a entrada de estran-
geiro no pais. Em 1945, estas restri¢des foram revogadas e passava ao Congresso
Nacional o poder de decidir sobre autorizagio de entrada de estrangeiros legal-
mente no pais. Assim no inicio da década de 1950 hd um reinicio de migracio
estrangeira que, vai decaindo gradativamente nos anos seqiientes. Entdo, as dind-
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micas internas da populagio passam a predominar (Pereira, 1978). rli"

A migragdo interna foi um processo continuo 1o longo da formagio e con
solidagdo do territério nacional. Sempre houve fluxos de populagiio que se adentiavi
para o interior em busca de terras para trabalhos, ou seja, expropriados pelas forgas
produtivas do capitalismo avangam do litoral para o interior, este trabalhadores
viio & frente promovendo o “amansamento da terra” no ambito de frentes de expan-
sio. Todavia, podemos tomar como ponto para identificar uma politica de
direcionamento de fluxos migratérios internos e para regides limitrofes do Brasil,
a segundo metade do século XIX, quando se dd o infcio da migragdo para a Ama-
z6nia em busca do extrativismo vegetal da borracha. Neste periodo, levas de traba-
fhadores foram arregimentadas no Nordeste para ir trabalhar na Amazénia. Isto
marcava a ocupagio capitalista de regides que somente eram povoadas por indige-
nas (para os quais este processo significou quase um extermfnio), culminando com
a “anexagdo” do Acre ao Brasil em 17 de novembro de 1903 (com Tratado de

Petrépolis).

De 1930 em diante, os processos de migragdes internas sobressaem e inten-
sifica gradativamente (Pereira, 1978). Nisto destacam-se os movimentos em nivel
inter-regional tendo o Nordeste como drea dispersora de fluxos que se direcionam
no sentido Sudeste/Sul e no sentido oeste para o Centro-Oeste e Norte (Amazo-
nia). Destaca-se neste periodo a intervengdo do governo federal que durante a Il
Guerra mundial, numa estratégia de economia de guerra, em pleno acordo com 0s
aliados ingleses e norte-americanos, executa um plano de urgéncia para a produ-
¢do de borracha (com 6rgéo de colaboragiio internacional como 0 RDC — Rubber
Reserve Company dos EUA, e nacional como o SEMTA - Servigo de Mobilizagao
de trabalhadores para a Amazdnia, dentre outros —criados no periodo da Guerra) e,
homens de vérias partes do pafs, em especial do Nordeste, foram recrutados para ir
para a Amazdnia, trabalhar e sustentar as despesas coma batalha —eram os “'solda-
dos da borracha” (Martinello, 1985).

Ap6s o final da Il Guerra Mundial, sobretudo a partir da segunda metade da
década de 1950, comecam acelerar os jd iniciados processos de migragdes inter-
nas, em fluxos migratérios de menores distincias. Nas décadas seguintes, sdo as
migragdes inter-regionais e interestaduais que demonstram o cariter interno des-
ses processos nas unidades politicas menores, ou seja, as migragdes intra-estaduais
e intra-municipais — caracterizando os fluxos de correntes campo/cidade, e cidades
menores para cidades maiores (cf. Hugon, 1973; Pereira, 1978; Singer, 1978), num
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complexo processo de deslocamento em que cidades menores sdio trampolins.

0s migrantes que deixam o campo, migrarem posteriormente para as cidades
ores.

Cabe-nos agora fazer uma distingiio quanto a atuac¢io do estado no ex
cio de um controle social destas correntes migratdrios.

Voltando um pouco no tempo, podemos notar que centralizagio do dese'.
volvimento econdmico na zona cafeeira do Sudeste, em especial, no estado de i
Paulo, paralelo a incipiente industrializag@o que af j4 se fazia presente nas décadu"
iniciais do século XX, com a formagio de um considerivel mercado de trabalhd;
constituia-se af uma drea de forte atragiio 'para as correntes migratérias nas décaday
seqientes, sobretudo, do Nordeste. Também seria daf que partiria os incentivos de
ocupagio de novas dreas agricolas no Parand, Oeste Paulista, Goids, Mato Grosso,
direcionando fluxos migratérios na ocupagio da fronteira agricola préxima que
predominou até inicio da década de 1960. Por volta do final da década de 1950 ¢
inicio da década de 1960, a industrializagfio do pais ja caminhava a passos largos ¢
a modernizagdo econdmica imprimia novos ritmos ao modelo de desenvolvimento
implantado, inclusive com a chamada “modernizagdo da agricultura” e com a ex-

pansao do processo de ocupagiio das fronteiras econdmicas distantes, na Amazo-
nia.

A integragio da fronteira amazénica ao espaco produtivo econdmico naci-
onal, centralizado em torno do Sudeste, a partir de meados da década de 1950,
viria como um efeito maior de uma politica de povoamento do interior do pais,

num processo que buscava garantir a reafirmagio do dominio capitalista da propri-

edade da terra e de recursos naturais destas dreas, numa ampliacio do mercado
produtor de matérias-primas e de consumo para a economia capitalista em franca
rearticulagiio no territério nacional. Assim, a construgdo de Brasilia, o plano rodo-
vidrio nacional e os planos de desenvolvimento e integraciio nacional desencadea-
dos a partir de entfio, marcavam uma intervengiio concreta do Estado brasileiro na
questdo migratdria, sobretudo, no que se refere ao deslocamento de mao-de-obrae
amenizagdo dos conflitos sociais emergentes em todo o pais, na ampliagdo de mer-
cado e, enfim, pautados em discursos nacionalistas patridticos, visando produzir
estrat€gias para que a economia capitalista pudesse adentrar a territérios e grupos

sociais que estavam até entdo, semi-marginalizado do processo produtivo nacio-
nal.

Portanto, contraditoriamente, i medida que se criavam incentivos financei-
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ros e crediticios para os processos de modernizac@o da agricultura e investimentos
na fronteira, emergiam os processos de expropriacdo de trabalhadores no Centros
Sul. Medidas paliativas surgem com as politicas de incentivos de transferéncias
desta mido-de-obra para a Amazonia. Tais politicas originam-se de uma questio
basica em que a mobilidade da populacio trabalhadora viria como condi¢iio de
viabilizagdo do processo produtivo capitalista na fronteira, pois conduziria as for-
cas produtivas do trabalho para onde eram escassos ou insuficiente do ponto rfe
vista qualitativo. O Estado apareceria como gerenciador e promotor da ocupagédo
destes espagos para a iniciativa privada e “indiretamente” como administrador de
conflitos gerados. Assim, ao mesmo tempo em que deveria recriar espago I.)ara 0
capital, também daria vazao aos problemas dos conflitos sociais, em espe(:lal.no
Centro-Sul e Nordeste, recriando espagos para a produciio camponesa na fronteira.

Do ponto de vista das migragdes de curta distincia, vamos tomar como
pariimetros pontos que se referem ao éxodo rural e a migraciio de cidades menorejs
para cidades maiores. Estes processos devem ser entendidos, no contexto da capi-
talizagdo do campo que cresce desigualmente no espago, entre grupos de produto-
res. O Estado ou a iniciativa privada financia estes processos, contudo as popula-
¢oes trabalhadoras sdo excluidas das benfeitorias. Af as desigualdades cn:.scen'.x.
Ha um processo de expropriagio que exclui grupos sociais de uma regido e rem.c!ul,
ainda que marginalmente, noutra. Aquela populagdo que nio ingressou na migra-
¢do para a fronteira, entdo buscard as cidades. Dentro desta conjuntura, a aparente
auséncia do Estado jd se faz presente nas raizes dos processos migratorios.

Ademais, nas décadas de 1960 e 1970, em que tais processos comegavam a
acirrar, havia incentivos do poder piblico de cidades que procurava atrair popula-
¢ilo tanto do campo como de outras cidades, para a formacdo de um mercado de
mio-de-obra atrativo as empresas e/ou para garantia de condi¢tes de sustentagiio
de uma possivel emancipacio politica. Doavam-se terrenos, facilitava-se acesso a
financiamento para habitagiio, abria-se frente de servigos etc., eram os poderes
publicos criando atrativos para correntes migratorias.

Em periodos mais recentes, quando os excedentes de mdo-de-obra em dreas
urbanas ndio encontram vazdo para seu potencial de trabalho no mercado, esta po-
pulaciio se constituiu em problema para o poder piblico. Frente a tais situagdes
tem se tornado comum as politicas de restricdes a migragio e até de inibi¢do da
presenca dos migrantes trabalhadores (sem ou com menor qualificagio), como EI:I’)
alguns municipios do Centro-Sul brasileiro, em que o poder ptiblico local tem agi-
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do com propostas para que esses migrantes deixem seu “territério de administ
¢do”, patrocinando, inclusive, viagens de retorno (o que fere a Constitui¢io B
leira na garantia do direito de “ir e vir” de cada cidadao).

Sio nestas condigdes que ¢é exercido os controles sociais, como Pévoa Nel
(1997, p. 22) nos explica:

Simultaneamente ao diagndstico quanto i intermiténcia dos fluxos migratd-

rios e a fluidez do mercado de trabalho, politicas ativas de controle dos

deslocamentos populacionais comegam a se tornar corriqueiras no pais. As
chamadas cidades médias das dreas mais présperas do Centro-Sul, que co-
nhecem a partir dos anos oitenta um ritmo de crescimento demogrifico ¢
econdmico acima da média nacional buscam impor, para os migrantes re-
cém-chegados, regras semelhantes as que os paises centrais impdem a imi-
grantes estrangeiros. Ag¢des policiais, atuagiio de assistentes sociais das pre-
feituras, entrega de passagens de volta aos indesejaveis: generaliza-se uma
politica de ‘fossos’ contra 0s que buscam o trabalho agora visto como escas-
S0.

~ No imbito geral da questdo, a populagio, vista como um instrumento de
produgio deslocado de um lugar para outro, expropriada e recolocada noutras con-
digdes, estd sempre buscando forma de reinclusido no mercado de trabalho e de
consumo, ou pelo menos, de conquistar um espaco de sobrevivéncia (a terra do
camponés, o barraco do favelado etc.). Quando esta inclusio ndo vem nas formas
convencionais de uma sociedade capitalista, as necessidades fazem gerar alternati-
vas proprias para a reinclusio. Nisto constroem-se modos de vidas para uma inclu-
sdo marginal com atividades acessérias como: coletores de papéis, catadores de
lixo e até a delinqiiéncia, prostitui¢do etc. (Martins, S.d.), que produz uma inclusdo
pelo menos econdmica e garantem-lhes condigdes de consumidores, embora soci-
almente sejam excluidos. Esta relagiio contraditéria pode ser entendida, pois, na
I6gica da acumulagio capitalista, geralmente, a origem do dinheiro ndo importa
para quem o acumula; e, portanto, “esses renegados”, assim no mercado, também
se colocam como consumidores.

Para finalizar, queremos salientar que o que fizemos aqui foi demonstrar
que a aciio de um controle social sobre a questdo migratério pode ser abrangente,
porém traz muitas especificidades que is vezes passam despercebidas em certas
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andlises. Seria muito comodo jogar a culpa de tudo no préprio migrante, pois na
aparéncia do processo hd aqueles que dizem que problema ndo s6 estd no migrante,
como ele é o problema. A questdo ¢ transferir o problema para a causa essencial
que estd nas dreas de atuagiio dos gestores do espago nacional e da sociedade,
mediado por interesses conflituosos de classes sociais: o processo social de produ-
¢iio capitalista, do qual o Estado Burgués € a instincia responsdvel pela adminis-
tragdo dos conflitos que o produz no ambito da sociedade em seu territdrio.

Ao Geégrafo que estuda estas questdes, cabe desvendar estes vinculos no
ambito de sua investigagdo na Ciéncia Geografica.
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