GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E
EDUCACAO AMBIENTAL

Antonio Cezar Leal'
Eliana Maria Alves Guimaries’

Resumo: Neste texto apresentam-se conceitos, principios e objetivos da
gestdo de recursos hidricos e Educagdo Ambiental, enfatizando a
necessidade do desenvolvimento de amplo processo educativo. tendo as
bacias hidrograficas como recorte territorial ¢ tematico, para a educagio
dos gestores de recursos hidricos.
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In this paper they come concepts, beginnings and objectives of the water
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Amanhecer ¢ uma ligdo do Universo,

que nos ensina que € preciso

renascer. O novo amanhece. O novo
amanhece.

Raizes,

Renato Teixeira.

1. Introducao

A atual fase de implantagdo ¢ consolidagdo da nova gestdo de
recursos hidricos no Brasil, preconizada na Lei Federal 9.433/97. bem
como nas leis estaduais, a exemplo da pioneira Lei 7.663/91 do Estado
de Sdo Paulo, constitui uma oportunidade impar para se abordar as
inter-relagdes entre gestdo de recursos hidricos e educag¢do ambiental.

Esta nova forma de gestdo estd inserida em um quadro recente
de mudangas na cultura hidrica. com o reconhecimento da dgua como
um bem precioso, de valor inestimavel. essencial a todas as formas de
vida e fundamental as atividades humanas e ao desenvolvimento socio-
econdmico.

Esta transformagdo cultural é motivada pela crise hidrico-
ambiental, que provoca a redugdo da disponibilidade hidrica. tanto em
quantidade como em qualidade, a0 mesmo tempo em que se verifica um
aumento da demanda para os multiplos usos antrépicos e fica cada vez
mais evidente que a degradagio das dguas constitui um dos mais graves
impactos ambientais deste século. com potencial para manter e gerar
conflitos entre povos, cidades. regides e paises pelo controle da dgua.

A reversdo desta crise torna obrigatorio o estabelecimento de
novas formas de relacdo da sociedade com a natureza. com maior
integragdo e respeito as potencialidades e fragilidades naturais. Nesta
perspectiva, as novas politicas e sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos constituem oportunidades de interven¢do no atual modelo de
sociedade, visando a construgdo de novas relagdes sociedade<>natureza
¢ superagdo da crise hidrico-ambiental, assim como a consecugdo da
sustentabilidade do desenvolvimento ¢ a compatibilizagio do uso e
ocupagdo do solo com a conservagdo das aguas nas bacias hidrograficas

(Leal, 2000).
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_ A consecugdo desta nova forma de gestio. conseqlientemente
impde mudangas importantes. Como afirma Dorfman (1993). so
teremos uma boa gestdo dos recursos hidricos uma vez estabelecidos 0s
paradigmas de uma sociedade de desenvolvimento socio-econdmico
equilibrado. o que sé se consegue na pratica democratica”.

N A gestdo das aguas deve permitir diferentes formas de
participagdo social e garantir o espago politico para o embate ¢ a
interagdo de idéias e posigdes de forgas diversas. tendo em vista que o
“atual momento histérico exige uma nova abordagem em relagio aos
recursos hidricos ¢ novas posturas por parte de organismos publicos e
prlvgdos. que devem ser pautados pela integragio e negociacio
interinstitucional. em nivel federal. estadual e municipal""‘. Essas novag
posturas podem ocorrer por meio do planejamento e gerenciamento
integrado dos recursos hidricos. com a participagdo do Estado. dog
municipios e da sociedade, reunidos em um sistema de gerenciamento
descentralizado e democritico.

Para tanto, torna-se imperioso a educagdo de gestores dos

recursos hidricos. imbuidos de uma nova cultura ambiental, possuidores
de solidos conhecimentos das ciéncias sociais e naturais. competentes e
compromissados em suas agdes. A alternativa que se apresenta é o
desenvolvimento de um vigoroso e permanente processo educativo para
que estes gestores sejam formados e capacitados.
; Nessa perspectiva. a Educagio Ambiental surge como um
Instrumento valioso nesse processo educativo. o qual deve estar voltado
a0 desenvolvimento de uma nova filosofia de vida. ética e moral, de
maior harmonia ¢ respeito com a natureza e entre os homens. bem como
a construgdo de conhecimentos ¢ ao exercicio da cidadania. para uma
dtuagdo critica dos individuos e grupos, visando a reversio do atual
Quadro de degradagao socio-ambiental. :

2. Gestio de Recursos Hidricos: pressupostos basicos
O gerenciamento de recursos hidricos pode ser definido como “a

lorma pela qual se busca equacionar e resolver as questdes de escassez
relativa da dgua™ (Campos e Vieira, 1993). Os autores destacam que o

1 o . . .

Slo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento,
Recursos hidricos: histérico, gestdo e planejamento. Sdo Paulo: CPLA: SMA
1995, ’
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gerenciamento das dguas ¢ uma “fungdo ampla que exige conhecimento
profundo da hidrologia regional. coordenagio institucional e um aparato
juridico adequado™ e sintetizam que, em esséncia. significa “conhecer 0s
recursos hidricos, usa-los com sabedoria e regulamentar os seus usos
para evitar ¢ solucionar conflitos™.

Garantir a disponibilidade e qualidade da dgua € um objetivo
primordial da gestdo integrada dos recursos hidricos. a qual constitui um
“conjunto de atividades que tem devidamente em conta os importantes
vinculos fisicos. econdmicos. sociais e culturais existentes dentro do
sistema de recursos hidricos que se estd administrando™ (Gladwell.
1998). Esta deve assegurar a “‘preservagdo, uso. recuperagdo e
conservagdo da agua em condigdes satisfatérias para os seus multiplos
usuarios e de forma compativel com a eficiéncia e o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel da regido™ (Yassuda. 1993).

A gestio de recursos hidricos com fins de uso multiplo pode ser
definida. de acordo com a CEPAL (1998). como o “processo de controle
que o homem exerce sobre o fluxo de agua. em sua quantidade.
qualidade. lugar e tempo de ocorréncia, durante o ciclo hidrologico. Esta
gestdo deve orientar-se a maximizar de forma equilibrada os beneficios
sociais (eqiiidade). econdmicos (crescimento econdmico) e ambientais
(sustentabilidade ambiental). que se podem obter com o aproveitamento
da 4gua, assim como a controlar os fendmenos ¢ efeitos adversos
associados com os usos da dgua. com o fim de proteger o homem e o
ambiente que o sustenta”.

Um conceito abrangente de gestdo de recursos hidricos ¢
exposto por Lanna (1997). ao considera-la como uma “atividade
analitica e criativa voltada a formulagdo de principios e doutrinas, ao
preparo de documentos orientadores e normativos. a estruturagdo de
sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que tém por objetivo final
promover o inventario, uso. controle e protegdo dos recursos hidricos™.
A gestdo das aguas constitui decisdo politica. motivada pela escassez
relativa de tais recursos. impondo limitagdes ao desenvolvimento
econdmico e social. e estd condicionado as pressoes decorrentes do
desenvolvimento econdmico. aumento populacional. expansdo da
agricultura, pressdes regionais, mudangas tecnoldgicas. mudangas
sociais, urbanizagdo, demandas sociais e ambientais, incerteza do futuro
(Lanna, op. cit.).

Esses conceitos de gestdo das dguas denotam as estreitas
vinculacdes existentes entre as dguas, os demais recursos naturais e as
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atividades humanas. Nesta perspectiva, gerenciar dguas consiste em

trabalhar com diversos processos naturais e sociais, em uma abordagem

sistémica, e conflitos entre usuarios. com o objetivo de compatibilizar e

garantir 4gua para os multiplos usos. para as atuais e futuras geragdes.

O desenvolvimento sustentavel passa pela gestdo integrada da
bacia hidrografica, o qual deve conciliar o aproveitamento dos recursos
naturais da bacia (crescimento econdmico ¢ transformagdo produtiva),
assim como manejar os recursos com a finalidade de evitar conflitos e
problemas ambientais (sustentabilidade ambiental), para se obter a
eqiiidade mediante processos de decisdo nos quais participam diferentes
atores (CEPAL. 1994).

A busca da sustentabilidade no uso da dgua ¢ da equidade entre
usudrios também se evidencia na concepgo de Coimbra et al. (1999). os
quais consideram a gestio como um “processo dindmico,
ambientalmente sustentdvel, o qual, baseado numa adequada
administragdo da oferta das 4guas, trata da organizagdo e
compatibilizagdo dos diversos usos setoriais dos recursos hidricos, tendo
por objetivo uma operagdo harmdnica e integrada das estruturas
decorrentes, de forma a se obter o maximo beneficio dessas estruturas”.

A gestdo dos recursos hidricos deve desempenhar fungdes e
operacionalizar um conjunto de agdes especificas e integradas. Neste
sentido. Conejo (1993) salienta a necessidade de se dispor de
tecnologia, instrumentos e recursos humanos para o gerenciamento dos
recursos hidricos: ‘

e “a tecnologia consiste em um instrumental para medi¢do de
fendmenos hidroldgicos, das derivagdes de dgua e conhecimento
cientifico para avaliar a disponibilidade hidrica ¢ a capacidade de
autodepuragdo dos cursos de dgua, ou seja, o conhecimento
requerido para o planejamento e a administragdo dos recursos
hidricos:

e 0s instrumentos sio um conjunto de mecanismos. regras ¢ normas
técnicas, econdmicas e legais que fornecem a base de atuagio e vdo
condicionar a estruturagdo das institui¢des que compdem o sistema
de gestdo, como as politicas e os planos de recursos hidricos:

® os recursos humanos compdem o conjunto dos decisores, técnicos,
usudrios de dgua e interessados nas questdes hidricas” (grifo
nosso).

A implementagdo da gestio dos recursos hidricos pode ser
realizada através da execugdo apropriada de cinco fungdes gerenciais,
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como expresso em Lanna (op. cit.): gerenciamento dos usos setoriais da
dgua, gerenciamento interinstitucional. gerenciamento das intervengdes
em bacias hidrograficas. gerenciamento da oferta da agua.
gerenciamento ambiental. Estas fungdes gerenciais, para serem
operacionalizadas, devem estar presentes na politica e sistema de gestao
das aguas. de modo que permitam as instdncias colegiadas cumprirem
suas atribuigdes.

A politica de recursos hidricos baseia-se em um “conjunto
consistente de principios doutrindrios que conformam as aspiragdes
sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentagdo ou
modificagdo nos usos, controle e prote¢do dos recursos hidricos™
(Lanna, op. cit.). Para implementa-la é necessdrio a estrutura¢do e
operacionalizagdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos.
considerado como o “conjunto de organismos, agéncias e instalagdes
governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a
politica de recursos hidricos adotada™ (idem).

Coimbra et al. (op. cit.), consideram o sistema de gerenciamento
de recursos hidricos como o mecanismo que promove a dindmica do
arranjo institucional desta gestdo. O sistema caracteriza-se pela
responsabilidade de implantar a politica de gestdo. procurando articular
institucionalmente os diversos campos da administragio pablica que se
relacionam com o recurso/objeto da gestdo e propiciar a participagdo de
setores sociais e de usuarios interessados na gestdo deste recurso
natural. A estrutura¢@o sistémica da gestdo implica, de certa forma, em
transformagdes e adaptagdes institucionais, redefinindo as agdes ¢
competéncias de orgdos publicos e privados relacionados aos recursos
hidricos.

Outras finalidades importantes desse sistema sdo: a articulagio e
cooperagdo entre os setores participantes e interessados: a otimizagdo
dos recursos financeiros. evitando sobreposigdo e desarticulagido das
agdes que visam preservar, recuperar € conservar os recursos hidricos; e
a implantag@o dos principios aceitos e estabelecidos para sua gestéo.

A gestdo deve considerar de forma integrada e harmdnica os
principios béasicos referentes ao ciclo hidroldgico, a qualidade da dgua, a
agua como insumo energético, ao aproveitamento da dgua e ao controle
da dgua, como apontado em Barth e Pompeu (1987).

Esses principios. bem como os apontados . anteriormente.
convergem com os discutidos e aprovados em diversas conferéncias.
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férur}s e outros eventos internacionais’. a exemplo dos mencionados a
seguir.

Na Declaragdo de Dublin, de 1992, resultante da Conferéncia
inchacional sobre Agua e Meio Ambiente, foram estabelecidos quatro
principios: 1 - Agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente: 2 - O
desenvolvimento e a gestdo da 4gua deve ser baseado no enfoque
participativo, envolvendo os usudrios. planejadores e politicos em todos
0s niveis: 3 - A mulher tem um papel central na provisdo, gestdo e
protecdo da dgua: 4 - A dgua tem um valor econdmico em todos os seus
multiplos usos e deve ser reconhecido como um bem econdmico.

Enfatizando que a escassez e a utilizacdo inadequada da 4gua
potavel constitui um perigo grave e crescente para o desenvolvimento
sustent.évcl ¢ a prote¢do do meio ambiente, a Declaragio de Dublin, de
1992.. Instou os governos a realizarem atividades especificas, como as
seguintes: aproveitamento ¢ gestdo integrados dos recursos hidricos:
avaliaglo dos recursos hidricos e repercussdes das mudangas climaticas
sobre os mesmos: a prote¢do dos recursos hidricos. da qualidade da
dgua e dos ecossistemas aquaticos: a agua e o desenvolvimento urbano
sustentavel e o oferecimento de dgua potével e servicos de saneamento
no contexto urbano: a dgua e a produgio sustentivel de alimentos e o
desenvolvimento rural e o oferecimento de dgua potdvel e servigos de
saneamento no contexto rural; mecanismos de aplicagdo e coordenagio
em nivel internacional, nacional ¢ local (Gladwell, 1998).

Para Coimbra et al. (1999), considerando os postulados
emanados da Conferéncia da Agua de Dublin e. ainda. as conclusdes da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Dgsenvo!vimento. realizada no Rio de Janeiro em 1992. ficaram
evidenciados alguns principios fundamentais que devem orientar

! Entre os quais, menciona-se: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, de
Mar del Plata (1977); Conferéncia de Dublin - Agua ¢ Meio Ambiente (I992);
Cunferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio
92: Primeiro Forum Mundial da Agua. Marrakech (1997); Conferéncia Ministerial
¢ de Diplomatas sobre Agua Potavel e Sancamento Ambiental. em Nordwijk
(1994): 8° Congresso da Associagdo Internacional de Recursos Hidricos. Cairo
(1994); Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel das Américas. Santa Cruz
de La Sierra, 1996):; Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, em Paris (1998): I Férum Mundial da Agcua. Haia (2000):;
Conferéncia Ministerial de Haia (2000). 1 ‘
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qualquer processo de gerenciamento de recursos hidricos: o acesso aos
recursos hidricos deve ser um direito de todos; a agua deve ser
considerada um bem econdmico; a bacia hidrografica deve ser adotada
como unidade de planejamento; a disponibilidade da agua deve ser
distribuida segundo critérios sociais, econdmicos e ambientais; deve
haver a presenga de um 6rgdo central normativo de um sistema de
planejamento e controle: a coopera¢do internacional deve visar ao
intercdmbio cientifico e tecnologico: quando os rios atravessam ou
servem de fronteiras entre paises. a coopera¢do internacional €
indispensavel: os usudrios devem participar da administragdo da dgua; a
avaliagdo sistemdtica dos recursos hidricos de um pais ¢é
responsabilidade nacional; recursos financeiros devem ser assegurados
para isso; deve haver o estabelecimento de sistemas eficazes de avisos
objetivando mitigar solugdes hidrolégicas criticas: deve haver um
aumento sistemdtico da capacitagdo de recursos humanos objetivando a
gestdo da dagua (grifo nosso).

A operacionalizagdo destes principios impde o desenvolvimento
de diversos programas para o setor de agua doce. estabelecidos no
Capitulo 18 da Agenda 21. a qual constitui 0 documento bésico para
orientar as diretrizes de agdes do Governo brasileiro no campo dos
recursos hidricos: desenvolvimento e manejo integrado dos recursos
hidricos; avaliagdo dos recursos hidricos: prote¢do dos recursos
hidricos, da qualidade da dagua e dos ecossistemas aquaticos:
abastecimento de 4dgua potdvel e sancamento: agua e desenvolvimento
urbano sustentdvel: agua para produgdo sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel: impactos da mudanga do clima sobre
os recursos hidricos.

Para cada programa foram estabelecidos objetivos, metas.
atividades € os meios de implementagdio a serem desenvolvidas pelos
Estados, incluindo o financiamento e estimativa de custos, meios
cientificos e tecnologicos, desenvolvimento de recursos humanos e
fortalecimento institucional. ]

No Relatério da Comissdo Mundial da Agua.’ preparativo para o
[1 Férum Mundial da Agua. realizado em Haia. de 16 a 22 de marco de

; O Conselho Mundial da Agua é uma entidade criada pela corporagdo de
profissionais da drea de recursos hidricos. congregada na Associagdo Internacional
de Recursos Hidricos. Esse Conselho criou a Comissdo Mundial da Agua para o
século XXI, com finalidade de validar, guiar e produzir um relatério independente
para a apresentacdo no Segundo Forum Mundial da Agua (Franco. 2000).
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2000, foram destacados os seguintes principios, que reforcam os ji
apontados: abordagem holistica e sistémica; gestdo integrada dos
recursos hidricos; mecanismos institucionais de participagio; inovagdo
institucional, tecnoldgica e financeira; remuneragéo real dos servigos de
agua; subsidios definidos para os pobres; governos como atores chaves,
reguladores e habilitadores: investimentos privados e acdo comunitaria:
mobilizag@o da vontade politica; mudangas comportamentais para todos

(grifo nosso).

Estas e outras proposigdes do Férum Mundial foram
apresentadas a Conferéncia Ministerial sobre Seguranga da Agua no
Século XXI. Na Declaragio Ministerial de Haia foram apontados
principios, desafios e compromissos dos Ministros e Chefes de
Delegagdo com o objetivo comum de prover a seguranca da dgua no
século XXI, entre os quais menciona-se:

a) a agua ¢€ vital para a vida e a saide do povo e ecossistemas e um
requisito béasico para o desenvolvimento dos paises; entretanto esta
sob ameaga de poluigdo, o pobre ¢ o primeiro e mais duramente
afetado e os neg6eios como praticados ndo sdo uma opgio;

b) assegurar que sejam protegidos e melhorados a dgua doce, costeira e
0s ecossistemas conexos; fomentados o desenvolvimento
sustentavel e a estabilidade politica, que cada pessoa tenha acesso
seguro e agua suficiente a um custo aceitavel para levar uma vida
saudavel e produtiva e que o vulneravel seja protegido dos riscos
relativos aos perigos:

¢) fomentar um processo constante de discussdes e agdes destinadas a
prover a seguranca da dgua no século 21, reunindo peritos.
liderangas e representantes de governo. Capacitar o povo, em
especial as mulheres através de um processo participatorio de
gestdo da dgua (grifo nosso);

d) fomentar a cooperagdo pacifica ¢ o desenvolvimento de sinergias
entre os diferentes usos da dgua em todos os niveis, quando
possivel, dentre e, no caso dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteirigos, entre os estados envolvidos. ‘através da gestdo
sustentavel da bacia do rio ou outra abordagem apropriada;

€) gerenciar riscos, valorar a d4gua e governar a 4gua com sabedoria:

f) a gestdo integrada dos recursos hidricos inclui o planejamento e
gestdo dos recursos hidricos, tanto convencional como nio
convencional, e da terra, considerando os fatores social, econémico
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e ambiental, e integra a agua de superficie, subterrdneas e os
ecossistemas, através de seus fluxos;

g) a gestdo integrada dos recursos hidricos depende da colaboragdo e
parceria em todos os niveis, desde os cidaddos, individualmente, até
as organizagdes internacionais, baseados em um compromisso
politico e uma mais ampla conscientizagdo social, da necessidade
para a seguranga da agua e a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos;

h) os desafios sdo formidaveis, mas também sdo as oportunidades. Ha
muitas experiéncias no mundo todo que podem ser concretizadas. O
que € necessario para todos ndés € um trabalho conjunto, para
desenvolver colaborag@o e parcerias, para construir um futuro da
agua seguro e sustentavel.

Esta Declaragdo Ministerial. de acordo com Franco (2000).
embora ndo seja resultante de Conferéncia Diplomatica ou das Nagdes
Unidas e ndo tenha a forca da Declaracio da Rio 92. poderd ser
considerada como cristalizagdo de regra de costume internacional. sem
forga obrigatoria, mas com compromissos por parte dos governos
signatarios. Afirma ainda a autora que, ao colocar o tema no ambito ¢
nos termos das Nagdes Unidas, chamando todos os atos e tratados
relevantes sobre recursos hidricos. esta Declaragdo da uma nova diregdo
a questdo dos recursos hidricos a vista das propostas feitas pelos
organizadores da reunido da Haia, bem como reafirma que atores da
cena internacional ndo s3o somente os estados, 0s organismos
internacionais, mas ha as organizagdes ndo governamentais. corporagdes
profissionais e os cidaddos em seus géneros, em especial a mulher e os
jovens, em igual oportunidade de escolhas e decisdes.

Todos os principios bésicos anteriormente apontados
representam uma mudanga cultural em relagdo aos recursos hidricos,
destacando-se: o reconhecimento da dgua como um patriménio publico,
recurso estratégico e com valor econdmico: a necessidade de
implantagdo da gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos.
adotando-se a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento; a participacdo social na tomada de decisdes e o
fundamental papel do Estado na mediago dos conflitos entre usuarios e
no gerenciamento das aguas.
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3. Educac¢iio Ambiental: principios e objetivos

A Educagdo Ambiental possui uma variedade muito grande de
concepgdes ¢ metodologias de a¢do. Essa diversidade permite que as
praticas de Educagio Ambiental estejam presentes cada vez mais em
diversas instituigdes e organizagdes sociais. Contudo, permite também
criticas severas sobre praticas nem sempre bem intencionadas ou
carecendo de fundamentagio cientifica.

Meyer (1991) chama a atengdo de que a “a educagdio ambiental
ndo ¢ a solugido “magica’ para os problemas ambientais. assim como a
educagdo para o transito ndo decresceu o nGmero de acidentes
automobilisticos e de vitimas. ¢ a educag¢do sexual nio diminuiu a
quantidade de adolescentes gravidas e nem a incidéncia da Aids™.

Entretanto. continua a autora, a “educagdo é um processo
continuo de aprendizagem de conhecimento e exercicio da cidadania.
capacitando o individuo para uma visdo critica da realidade e uma
atuagdo consciente no espago social”. O desenvolvimento deste
processo tendo como referencial as questdes ambientais. pode
efetivamente constituir-se numa ferramenta para uma nova visio critica
da relagdo sociedade-natureza.

A Educagdo Ambiental. na visdo de Ab Saber (1991). constitui
um “processo que envolve um vigoroso esfor¢o de recuperagio de
realidades, nada simples. Uma agdio, entre missionaria e utopica.
destinada a reformular comportamentos humanos ¢ recriar valores
perdidos ou jamais alcangados. Um esfor¢o permanente na reflexio
sobre o destino do homem — de todos os homens — face a harmonia das
condigdes naturais € o futuro do planeta “vivente'. por exceléncia. Um
processo de Educagdo que garante um compromisso com o futuro.
Envolvendo uma nova filosofia de vida. E, um novo ideario
comportamental. tanto em ambito individual. quanto na escala coletiva™.

O autor enfatiza ainda a necessidade de haver seriedade. esforgo.
persisténcia, conhecimentos e compromisso por parte daqueles que
fazem a Educagdo Ambiental, ndo descuidando da interagio com o
campo e realidade proxima. Afirma que a Educagdo Ambiental “é um
processo que, necessariamente, revitaliza a pesquisa de campo, por parte
dos professores e dos alunos (...) e exige método. nogio de escala. boa
percepgdo das relagdes entre tempo., espago e conjunturas.
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conhecimentos sobre diferentes realidades regionais e codigos de

linguagem adequados™ (1bid.)

Conceitos semclhantes de Educagdo Ambiental sd@o expressos
em varios outros autores. como Sato (1995), Dias (1994). Guimaraes
(1995). Bortolozzi (op. cit) e nos diversos documentos das
Conferéncias Internacionais de Educagio Ambiental. Neste trabalho
destaca-se a de Thilisi (Gedrgia). a qual estabeleceu 0s principios para a
Educagdo Ambiental.

Entre esses principios destaca-se 0s seguintes. eXpressos em Guimardes

(1995):

e * ser um processo continuo e permanente. iniciando em nivel pré-
escolar e estendendo-se por todas as etapas da educagdo formal e
informal;

e adotar a perspectiva interdisciplinar utilizando o contetdo especifico
de cada matéria de modo a analisar 0s problemas ambientais atraveés
de uma 6tica global e equilibrada:

e examinar as principais questoes relativas ao ambiente tanto do ponto
de vista local como nacional. regional e internacional. para que 0S
educandos tomem conhecimento das condicdes ambientais de outras
regioes:

e inter-relacionar os processos de sensibilizagdo. aquisi¢do de
conhecimentos,  habilidades ~ para resolver  problemas ¢
especificagdes dos valores relativos ao ambiente em todas as idades.
enfatizando sobretudo a sensibilidade dos alunos mais jovens em
relagdo ao meio ambiente de sua propria comunidade:

e levar em conta a totalidade do ambiente. ou seja. considerar os
aspectos naturais € construidos pelo homem., tecnologicos ¢ sociais,
econdémicos, politicos. histérico-culturais. estéticos™.

Para os trabalhos de Educagdo Ambiental. Sato (1995) sugere

que eles tenham como principais objetivos:
“i)Sensibilizagdo Ambiental: processo de alerta. considerado como
primeiro objetivo para alcancar o pensamento sistémico da Educac@o

Ambiental: .
ii)Compreensdo Ambiental: conhecimento dos componentes € dos

mecanismos que regem o sistema natural.
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m!Re..sp(;n.s'abr'lfdude Ambiental: reconhecimento do ser humano como
principal protagonista para determina i

r e garantir a manutenca
planeta. : .

iv)Competéncia Ambiental: c i i i
: : capacidade de avaliar e agir efetive
) Com; gir efetivamente no
v)C (;_dafianfa Ambiental: capacidade de participar ativamente. resgatando
os direitos e promovendo uma nova éti . iliar a na
; ética capaz de conciliar a
a sociedade™. i P e ael
; Concordando com Sudo e Leal (1997), a Educagdo Ambiental:
eve ser um processo de aprendizagem ¢ troca de experiéncias
cophnuo ¢ permanente sobre as coisas da natureza, desde o nivel
pr.e-:‘:scolar e estendenc':lo-sc por todas as etapas da educagdo formal
Z in ormal._ Deve contribuir para a formagdo de uma clara percepgao
0 que seja meio ambiente dando énfase a a i
jue sej énfase a nogiio de ibri
el ot [oF: equilibrio
. ! :
deve promover Fonhecnmenlos dos tipos de relagdes que os homens
mantém entre si € com a natureza e dos problemas ambientais que
surgem destas relagdes, visualizando-os globalmente;
L] er 1sc i O i N
3evc promover a discussdo das questdes relativas ao ambiente, tanto
do dponEo ‘de vista local, como regional, nacional e internacional,
ando énfase a pyqblematlca da utilizag@o dos recursos naturais
especialmente a utilizagdo da agua; ‘
" ) i Ay
de;&... contribuir para a formagdo integral do cidadio com novos
Pad.ro‘zs de condyta. de atitudes de responsabilidade. ao nivel
in |Ivii ual ¢ colepvo. oleentados para a preservagiio e melhoria da
Eua idade do meio gmblente. considerando a forga das realizagdes
[ umanas quais sejam  as tecnoldgicas, econdémicas, politicas,
historico-socio-culturais, morais e estéticos:
d . ok i B S
df-:ve eflfat;zar a necessidade da participagiio da populagdo na
ISCI::}l:lSSB.O dos problemas ambientais. bem como na gestdo do meio
ambiente. de modo a contribuir para o planegjamento e

desm1v9|v1_mento de metas de crescimento econdmico e social
sustentaveis. '

Os ;.ercipios‘ objetivos e concepgdes de Educagdo Ambiental
tornam praticamente obrigatdrio o estudo do campo, particularmente na
escal'a. local. para o desenvolvimento dos trabalhos interdisciplinares
mobiliza¢do social e recupera¢do do meio ambiente. A saida a campc;
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portanto, ¢ fundamental. [ o campo que vai fornecer os fundamentos
para as a¢des de Educagiio Ambiental (Guimardes, 1999).

A implementagdo da Educagdo Ambiental deve ocorrer em
todos os niveis de ensino. envolvendo: o estudo da natureza em todas as
disciplinas; a realizagdo de trabalhos de campo e de pesquisas sobre as
realidades locais e regionais: a produgdo de materiais didaticos sobre as
pesquisas produzidas. Seara Filho (1992) coloca que o essencial € que a
Educaciio Ambiental deva estar em toda as disciplinas dentro de um
enfoque interdisciplinar, recuperando o horizonte historico como
horizonte de tematizagdo das questdes ambientais em todas as
disciplinas do curriculo escolar, como propde Griin (1996). A
abordagem interdisciplinar da Educa¢io Ambiental, portanto, ¢ uma
pratica que precisa ser construida dentro e fora das escolas.

Tratando das escolas. Bortolozzi (1999) enfatiza que ela (escola)
tem um papel importantissimo na formagdo da consciéncia ambiental ¢
da cidadania dos alunos. A autora afirma que “a escola deve preparar
seus educandos para uma formagéo integral que os leve a um exercicio
participativo, fundamental para a busca dos seus direitos. No enfoque
ambiental o direito a uma boa qualidade de vida me parece inaliendavel™.

Embora niio seja papel s6 da escola promover a consciéncia ¢ a
educagdio ambiental, esta parece ser o ambiente com mais condigdes de
desenvolver essa pratica. Entretanto. institui¢des de ensino informal
(por exemplo. centros de ciéncias e escolas livres de meio ambiente).
organizagdes ndo-governamentais. associagdes de moradores. grupos de
educagdo ambiental ligados aos Comités de Bacias, nicleos regionais de
Educacio Ambiental, entre outros, estdo desenvolvendo ag¢bes de
educagiio ambiental e buscando uma abordagem interdisciplinar.

Outro aspecto interessante, e que deve ser considerado na pratica
da Educagdio Ambiental, é o envolvimento da comunidade. E necessario
trazé-la para dentro da escola, buscando uma maior integragdo. pois isto
pode contribuir para a mudanga de postura da comunidade em relagéo a
escola, construgdo de parcerias e, até mesmo. diminuir a propagagdo
assustadora da violéncia dentro das escolas.

Guimardies (1999, op. cit.), destaca a importéncia de envolver a
comunidade nas ag¢des de Educagdo Ambiental, com cuidado para ndo
agredir a comunidade, ainda que com boas intengdes se queira envolvé-
los em agdes visando o seu bem-estar. E fundamental ouvir a
comunidade e envolvé-la como parceira nos estudos e acdes.
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Partindo dessas consideragdes sobre o enfoque interdisciplinar e
o envolvimento da comunidade, necessarios nas discussdes das questdes
ambientais. a motiva¢do para desenvolver trabalhos em educagdo
ambiental, inter-relacionados com o contetdo das disciplinas
curriculares e ao cotidiano dos cidaddos, se efetiva ¢ se concretiza.

Os principios e objetivos da Educagdo Ambiental mencionados
podem ser implementados considerando a bacia hidrografica como
recorte espacial, pois permite a abordagem integrada dos seus aspectos
naturais e sociais. das inter-relagdes sociedade-natureza e da totalidade
do ambiente. Este recorte espacial permite também a valorizacdo do
tema dgua. o principal recurso natural e imprescindivel para a vida. o
qual tem sua gestdo por bacia hidrografica. Diante disso. ¢ fundamental
que a Educagio Ambiental incorpore b estudo da bacia hidrografica
(Guimaraes, 1999, op. cit.).

O rio e sua bacia hidrografica constituem um tema motivador e
oportuno, dada a crise ambiental. Para Gratio (1991). "o ric é a
manifestagdo do meio ambiente. da relagiio social. da relagdo do sujeito
com o tempo, com o corpo, com a vida e com a morte. O rio expressa a
relacio dos fendmenos da natureza (natureza fisica ¢ natureza humana):
relagdo de si com o outro: de si com a bacia hidrografica: de si com o
meio ambiente™.

Considera-se. portanto, que a dgua (principalmente na forma de
rio) constitui um elemento dindmico e aglutinador de forgas sociais para
a recuperagdo de areas degradadas. para o restabelecimento de relagdes
harmdnicas com a natureza. impulsionadas pela Educagdo Ambiental.

4. A Bacia Hidrografica como Unidade de Gestio de Recursos
Hidricos e Educaciao Ambiental

A adogdo da bacia hidrografica constitui um principio basico
para a implementagdo da gestdo de recursos hidricos ¢ ¢ empregado em
vdrias experiéncias estrangeiras. No caso brasileiro. constitui a unidade
fisico-territorial para o planejamento e o gerenciamento dos recursos
hidricos, como estabelecido nas leis de recursos hidricos.

A unicidade verifica-se, na abordagem sistémica, pela interagéo
entre os elementos naturais e sociais constituintes da bacia hidrografica
¢ pela indivisibilidade da dgua. em suas fases metedrica. superficial ou
subterrdnea. Nesta abordagem. a bacia hidrografica pode ser definida
como a “arca drenada por um determinado rio ou por um sistema
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fluvial, funcionando como um sistema aberto™ (Christofoletti, 1980), em
que cada um dos elementos, matérias e energias presentes no sistema
apresentam uma fungdo propria e estdo estruturados e intrinsecamente
relacionados entre si. O que ocorrer a qualquer um deles tera reflexos
sobre os demais. Desta forma. tudo o que ocorre na bacia hidrografica
repercute direta ou indiretamente nos rios e na qualidade e quantidade
das aguas (Leal. 1995).

As bacias hidrograficas. segundo Cunha e Guerra (1999)
recebem energias do clima e tectdnica locais, com constantes ajustes nos
elementos das formas e processos associados. possuindo papel
fundamental na evolugdo do relevo, uma vez que os cursos d’agua
constituem importantes modeladores da paisagem. e permitindo uma
visio conjunta do comportamento das condigdes naturais e das
atividades humanas nelas desenvolvidas.

Considerar uma bacia hidrografica como uma unidade. portanto.
impde abordar todos os seus elementos (4gua. solo. flora. fauna. uso e
ocupagdo do solo, etc.) e compreendé-la como uma totalidade composta
por elementos naturais e sociais. inter-relacionados e dindmicos.

A Carta Européia da Agua. de 1968. estabelece em seu Art. 11 a
seguinte orientagdo: “a gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no
imbito da bacia hidrogrifica natural e ndo no das fronteiras
administrativas e politicas™ (DAEE. 1989). Neste sentido, para
implementar um processo de gestdo das dguas. as “bacias devem ser
consideradas como um todo indivisivel, cujo aproveitamento deve dar-
se da forma mais otimizada possivel. com objetivo de buscar um melhor
desenvolvimento econdmico e social™ (Gallo. 1995).

No trabalho “Politicas Pablicas para el Desarollo Sustentable:
La Gestion Integrada de Cuencas”. CEPAL (1994) indica alguns
aspectos positivos na adogdo da bacia hidrografica como espago
territorial para implementagdo da gestdo integrada dos recursos hidricos:
I. possibilidade de organizar a populagdo em relagdo a tematica
ambiental, em fungdo das dguas. superando deste modo as barreiras
impostas por limites e setores politicos e administrativos. facilitando
a comunicagdo entre eles:
permite uma maior facilidade para sistematizar e executar agdes
dentro de um espago onde se pode colimar os interesses dos atores
ao redor do uso do territério da bacia. de uso multiplo da agua e do
controle de fendmenos naturais adversos (enchente, erosdo e
assoreamento):

rJ
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3. possibilidade de avaliar os resultados alcangados em termos de
manejo dos recursos naturais, visto a sua repercussdo na descarga
d'agua, ou seja. trabalhando com base nas bacias hidrograficas pode-
se medir o que estd se conseguindo em termos da desejada
sustentabilidade ambiental:

4. o uso de critérios hidricos ambientais estabelece como principio o
respeito ao ambiente e seu funcionamento fisico ecolégico;

5. favorece o crescimento econdmico, mediante o melhor uso dos
recursos naturais da bacia e dos recursos de infra-estrutura existente

de modo harmdnico com as metas de transformagdo produtivas e de
uso.

As aguas podem constituir recursos limitantes ou indutores do
processo de desenvolvimento econdmico social de determinada area e
sua gestdo pode interferir no uso e ocupagdo do solo. Assim. se as
intervengdes antropicas na bacia hidrografica tem influéncia direta na
disponibilidade e qualidade de agua. de maneira semelhante a gestdo de
recursos hidricos afeta os usos da agua e, conseqiientemente, interfere
nos usos do solo na bacia hidrogrifica, como. por exemplo na
implementagdo de instrumentos de gestdo, tais como o enquadramento
dos corpos d’agua. planos de bacias hidrograficas e cobranga pelo uso
das dguas.

Em relagdo a Educagdo Ambiental, a proposta de desenvolver
trabalhos educativos em bacias hidrograficas. de preferéncia onde se
localiza a escola ou a comunidade. é chamar a aten¢do para a
valorizagiio do localidade. Kincheloe (1997) coloca a contextualizagio
da localidade como importante no processo ensino-aprendizagem, e
afirma que “a dissondncia cognitiva que resulta de uma falta de
entendimento contextual cria uma metdstase e transforma-se em defesa
¢ distancias cognitivas™. Dai a importancia da valorizagio da localidade
e do estudo de campo no processo ensino<>aprendizagem.

A aplicagdo de trabalhos educativos em bacias hidrogrificas. na
perspectiva da Educagdo Ambiental. tem sido buscada nos altimos anos.

Guimardes (1999. op. cit.). resgatou e analisou o projeto de
Educagdo Ambiental nas microbacias dos corregos Areia ¢ Areia
Branca, qualificando-o como uma das mais impressionantes ¢ bem
sucedidas experiéncias de Educagdio Ambiental. participativa e
integrada entre escolas, comunidade. poder publico e universidades.
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Sudo e Leal (1998) a partir de experiéncias com alun'os
universitarios e capacitagdo de professores, destacam as muzrobac:as
hidrogrificas como drea de atuagdo para a glaboraqﬁo e aplicagdo de um
plano de Educagio Ambiental em ambiente urbano., o qual deve
considerar os seguintes aspectos relevantes: o .
“1. condigdes hidrogeomorfolégicas dos mananciais devido a destrfj'u;ao
de nascentes por efeito da urbanizagdo; diminuigdo dos corpos d'agua
fluviais por efeito da erosdo e assoreamento; ‘ _
2. condigdes dos solos em relagdo ao relevo, por efeltf).de manejo.
desmatamento extensivo e indiscriminado. das matas ciliares e suas
conseqiiéncias na manutengio dos cursos d’agua: ' o
3. problemas de qualidade de vida ambiental dos nicleos habtf_auonals.
por efeito da expansido do sitio urbano sobre os fundos de vales™.

Destacam os autores que € necessario estabelecer as
metodologias para identificar, caracterizar, .calalogar e analisar estes
aspectos, a partir dos quais serd desenvolvido o plano de Educagédo
Ambiental, incluindo aulas teéricas e trabalhos de campo.

Tundisi (1996). apresenta uma proposta de capacitagdo c!e
professores em Educagdo Ambiental através do e§tudo de bacia
hidrografica e da qualidade da agua. para ser desenvolvida no Centro de
Divulgagdo Cientifica e Cultural/USP — Sio Carlos. Nessa proposta a
bacia hidrografica ¢ considerada uma unidade -blo'gcohswa. pem
determinada na qual se desenvolvem atividades economicas € sociais. ¢
a qualidade da dgua expressa os efeitos dos mecanismos de
funcionamento da bacia e sua interagdo com as atividades humanas.

A metodologia de abordagem enfatiza “as interrelagdes entre
unidade bacia hidrogrifica e a qualidade da agua como base para a
capacitagdo interdisciplinar em ciéncias e efjtlcaqﬁo ambiental
(Tundisi, op. cit.), incluindo estagio técnico c1ent|ﬁc0._no campo e no
laboratdrio, e treinamento em servigo. utilizando o kit de andlise .de
agua, oferecido as escolas participantes pelo CDFJ(;/ QSP. Mas é preciso
ressaltar que o enfoque técnico-cientifico so é :mportan'le se for
contextualizado através das préticas sociais ¢ do envolvimento da
comunidade nesses trabalhos. ' o

De certa maneira, estas experiéncias demonstram a importancia e
validade dos trabalhos de Educagdo Ambiental em bacias hidrogréﬁcas.
os quais ganham grande expressdo se forem realizados em parceira com
os movimentos em prol a recuperagio dos rios e da garantia de agua
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para todas as formas de vida. especialmente com os organismos
colegiados dos sistemas de gestdo de recursos hidricos.

5. Consideracdes Finais

Na Educagdo Ambiental deve estar ancorado o conjunto de
agoes dos mais variados programas ¢ projetos que buscam implementar
o desenvolvimento sustentavel, através da gestdo dos recursos hidricos.
especialmente os realizados pelos educadores comprometidos com o
estabelecimento de um processo de ensino<aprendizagem libertador.

Todavia. hd inimeros desafios a serem enfrentados. tais como a
compatibilizagdo dos limites das bacias hidrograficas e dos territérios
municipais e estaduais brasileiros. J& que muitos impactos ambientais
sobre as dguas originam-se da inadequacdo das agdes gerenciais sobre
territérios que possuem 0s cursos d’dgua como limites e ndo como
meios aglutinadores. Nesta perspectiva, ¢ imperioso que haja a
articulagdo interinstitucional entre os Estados e a Unido, para o
gerenciamento integrado. descentralizado e participativo das bacias
compartilhadas. como preconizado nas leis de recursos hidricos. visando
0 desenvolvimento sustentével.

Outro desafio é a manutencgdo das aguas como bem piblico e
inaliendveis. Uma ampla mobilizagio social deve ser desencadeada para
resistir ao mercadismo de politicas governamentais nio comprometidas
com o bem estar social e a qualidade ambiental. A forte e atual pressdo.
expressa no Projeto de Lei 4147/01, de iniciativa do Governo Federal.
para a privatiza¢do dos servicos de saneamento ambiental, em especial
de dgua e esgoto. tem sido causa de perplexidade para muitos dos que
lutam pelo gerenciamento descentralizado. participativo e integrado dos
recursos hidricos. uma vez que este poders ser o passo anterior a efetiva
implantagio de mercados de 4gua.

Considerando que os servicos de saneamento apresentam
cconomias de escala e dependem dos recursos hidricos disponiveis na
bacia hidrogrifica, é importante destacar que esses servigos apresentam
inter-relagdes com o gerenciamento de recursos hidricos, cujo objetivo
central € garantir a disponibilidade de dguas, em quantidade ¢ qualidade,
para os multiplos usos antrépicos e ecologicos, especialmente para o
abastecimento humano. A privatizagdo dos servicos de sancamento.
portanto, poderd representar graves problemas na satide ptblica ¢ a ndo-
garantia de dgua potdvel para os miiltiplos usudrios das dreas urbanas,
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com precos acessiveis, em especial para as classes sociais de baixa
renda.

Com certeza. este deve ser um dos muitos e urgentes temas a
serem trabalhados em projetos de Educagdo Ambiental, uma vez que
ndo ha como gerenciar publicamente aguas privatizadas.

A Educagdo Ambiental, em sintese, pode constituir um valioso
instrumento de luta para todos aqueles que lutam pela transformacgio
social e o resgate da qualidade de vida e do ambiente para todos.
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