ATRATIVIDADE TERRITORIAL E CEMITERIOS
INDUSTRIAIS: FORTALEZAS E DEBILIDADES
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METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Horacio Bozzano'

O atual contexto da restruturagdo da industria repde a metropole de
Buenos Aircs como primeiro territorio da Argentina na atragdo de inversoes
industriais, deixando de lado a tendéncia conduzida por meio da politica de
promogdo regional ¢ setorial que. durante meio século. com alguns
mtervalos. procurou equilibrar as trajetorias territoriais diferentes entre o
terior do pais. menos atrativo. de um lado. ¢ as grandes cidades com maior
trajetoria industrial, por outro lado. Referimo-nos, particularmente. a Buenos
Aires. em primetro lugar, mas também a Cordoba, Rosario ¢ Mendoza.

Entrc as opg¢des dominantes da restruturagio da industria na
Argentina®, sobressai a regido metropolitana de Bucnos Aircs (RMBA).
pelas  compras, associagdes e fusdes de empresas estrangeiras. que
pretendem aumentar o espago entre ganhadores e perdedores. reduzindo a
competigio ¢ as margens de manobras ¢ negociagdes conscguidas pelo
cmpresariado PyME (de pequenas ¢ médias empresas) da regido durante
uma boa parte da historia da industrializagéo antcrior.

Neste contexto de vantagens aparentes em Bucnos Aires. podemos
dizer que no interior da RMBA nem tudo ¢ atratividade territorial para a
industria. sendo que ao menos ha outras trés logicas da restruturagio que
coexiste de maneira complexa e que se justapdem nos territorios. O
desdobramento heterogéneo destas quatro logicas induz-nos a propor quatro
territorios de reestruturagio da industria dominante na RMBA. Trata-se de
melos com  “atratividades territoriais  genuinas”. aqueles com  “pscudo-
atratividades™. os “territorios mistos” mas auténomos em relagio ao

" Gieografo da Universidad de La Plata, Argentina,

" A partir de Monza (1993). Kosacoff (1993) ¢ de uma investigaciio realizada entre 1992 ¢
1998, identificamos quatro componentes da restruturagio da industria, Em resumo. trata-se de
lusdes ¢ aquisigoes, de mudangas no peso relativo do atralivismo territorial. setores ¢
cemitérios mdustriais de reconversio teenologica em processos ¢ produtos ¢ de mutagdes
organizacionais.
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processo da restruturagio ¢ o “cemitério da indistria® da primeira coroa
metropolitana. '

Como veremos na continuagdo, no interior dos territérios sc
desenvolvem as trajetorias industriajs. matizes de uma cultura das industrias,
0p¢des mais ou menos genuinas. através de fusges o aquisigdes de empresas.
reconversdes  em  processos ¢ produtos. mudancas organizacionais,
movimentos  politicos. cstratégias ccondmicas. modalidades de Inser¢do no
Mercosul. conflitos ambientais. ..

O que vio sugerindo estas -complexas  relagdes, freqiientemente

ocultas? Ganhadores ¢ perdedores, ameagas ¢ oportumidades. fortalezas ¢
debilidades. .

dificil  convivéncia moradia-escritorio de trabalho-depésito-industria. por
ima parte, ¢ a amcaga de desaparecer como tal. por outra. Freqiientemente,
csses locais de trabalho se refuncionalizam dirctamente no tecido urbano
consolidado ou bem nio diferenciam uma coisa nem outra. No pior dos
casos podemos chegar a reconhé-los como cemitérios industriais.

O propésito desta investigacdo® ¢ identificar as Jortalezas ¢ gs
dehilidades dos lerritdrios industriais metropolitanos a partir das hipoteses
das quatro logicas de Ocupagdo mencionada. A intengdo final ¢ oferecer
op¢des de politica de territorios  concretas para as gestdes locais ¢ no
contexto de uma cstratégia global em nivel nacional. nio somente orientada
aos ganhadores como tambeém aos perdedores®

Neste trabalho. comegaremos por analisar os tragos significativos da
restruturagio da industria atug) para identificar logo quem ganha ¢ quem
perde. Isto permite. ao Nosso ver. reconhecer fortalezag ¢ debilidades da
cultura da industria. E ¢ a partir disso que comegaremos a cxpor nossa
“olhada™ territorial sobre a atratividade, os cemitérios ¢ outros meios

e

YA partir de uma tese de doutorado recentemente defendida sobre a tematica “Os territorios
da restruturagiio das industrias na regido metropolitana de Buenos Aires entre 1992 ¢ 1999,
sob a orientagdo de Tean Revel-Mouroz. 1a Universidade de Parisll] - Sorbonne Nouvelle.
Trata-se de uma nvestigagio realizada para o CEB (Centro de Estudos de Buenos Aires) em
um projeto das Nagdes Unidas - PNUD, Argentina 94/013, da Secretaria de Industrias dy
Nagdo: “Parques, setores industriais planificados ¢ 7onas industriais do Estado de Buenos
Aires. Bases de dados ¢ avaliagdes da localizagdio existente™. A primeira etapa foi finalizada
cm fevereiro de 1999 Propomo-nos, doravante, a aprofundar esty investigagiio com o
Proposito de toma-la cada vey mais aplicada.
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lustriais, para continuar com o territorio ¢ a indﬁ-stria na metropolcl:) c;!;;ii
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1-05{9?“racio;ﬁ%éﬁo-indﬂstria” permite introduzir, f"lnal_mente, niveis d:
m::tl::;fss‘qu;nto a uma politica territorial para a industria em uma gran
|l|'(

metropole de um pais ndo central.
l'ragos da reestruturacdo industrial
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l"' s vantajosas. Mesmo reconhecendo cnsaios ¢Xitosos. nao (Z) bl
l:::::iqa uma politica industrial solida, d‘cd:ipm‘c; a todos
reestruturados. ou scia. 0s ganhadorcsﬁc os perde .Ofb 1 e et
E provavel que a restmturaq:ac;-ccononllcn i;gdade e
em Buenos Aires. a uma reformulagdo da “soc

i investigagiio realizada, identificamos que entre os sete "moh_vc;s d:;1 w;ttljli

A jputty e 18 \..Lh 1{_1-&9” 7 % das fabricas tinha maquinaria industria -.. vé,‘m,is
e P"bh‘(«;)d (:i:'ﬁllln'i ;;mlcluir que a propria dindmica de adaptagdo das mnP']:;:]l:gﬁo e
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produz entre o modelo agro-exportador e a industrializagdo substitutiva.
mais que uma estratégia industrial, genuina e duravel cuja natureza da
restruturagdo se aproxima cada vez mais a uma fase do tipo territorial,
denominada “borbulha” (Nochetff, 1994).

Quando a restruturagdo se inicia na Argentina ¢ pretende dominar a
logica econdmica da competitividade. as politicas ccondmicas da
restruturagdo aparecem. posterior ¢ freqiientemente. como paliativo ¢ as

politicas de trabalho sdo as ultimas em incorporar-se. uma vez que o tema do

desemprego se estabelece como nunca na socicdade argentina. Entre as
opgdes dominantes da restruturagdio industrial prevalecem. na RMBA.,
aquelas de¢ compras, associagdes e fusdes dc empresas estrangeiras. que
pretendem aumentar os espagos entre ganhadores ¢ perdedores, reduzindo a
competéncia e a margem da manobra conseguida pelo empresariado PyME
da regido durante uma boa parte da histéria industrial.

A adaptagido industrial em processos ¢ mudangas organizacionais
domina entre as grandes empresas cstrangeiras em menor medida que entre
as nacionais. tendéncia que comega pela adaptacio industrial em processos ¢
produtos. Trata-se de uma das opgdes mais restritivas ao desenvolvimento de
uma cultura industrial local. No que concerne as PyMEs (pequenas ¢ médias
empresas). a logica da restruturagdo industrial ndo pretende expulsar a mao-
de-obra pela mudanga tecnolégica incorporada. nem captar desemprego das
grandes empresas sendo. sobretudo com o fechamento das empresas PyMEs,
expulsar trabalhadores do setor formal. As microempresas de SCIVIgos
comerciais ¢ industriais sdo. em geral, o principal refigio que contribui a
incrementar cada vez mais o setor informal urbano.

Neste contexto, a restruturagdo industrial contribui a gerar um
“efeito de cascata™ onde o conflito gerado pela concentragdo econdmica das
grandes empresas influi sobre as PyMEs. cujo fechamento reforga o papel de
refugio das microempresas. A sociedade adota uma estratégia econdmica de
duas mios ¢ 0 espago aumenta entre as logicas sempre mais competitivas ¢
aquelas de “sobrevivéncia” cada vez mais fregiiente.

Nesta investigagdo. a restruturagdo industrial mais profunda
identificada ¢ a do complexo automotriz na Argentina. Em cinco ou seis
anos multiplicou por quatro a produgio de automoveis. Trés das seis grandes
empresas mundiais se instalaram mantendo o mesmo nivel de trabalho ¢ dois

\ . X 5
conceme ao enraizamento e ao cardter genuino de uma cultura de agricultura, por um outro
lado € uma cultura industrial, por outro,
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lergos dos estabelecimentos continuaram a funcionar ou dcsaparcccram.?.
I'ntretanto. a recente revolugdo eccondémica no Brasil parcce introduzir
restrigdes ao desenvolvimento do complexo automotriz argentino. :

Outro trago importante da restruturagio ¢ a estratégia de implantagio
dc empresas  estrangeiras’. Ha inversdes dirctas  francesas que sdo
heterogéneas pela atratividade territorial. mas com um trago dominante
comum: os cemitérios industriais de maior valor anexado. Entre as 72
cmpresas industriais francesas instaladas na Argentina em 1996, ndo sec
observa o controle de um setor, sendo importantes aquelas de alto valor
agregado - de apoio as telecomunicagdes, a eletrénica ¢ aos apqrclhos de
precissdo: as com em recursos naturais intensivos - pctrc'alcq, alimentos ¢
bebidas ¢ aquelas do complexo automotriz: terminais ¢ autopartidas.

Uuem ganha e guem perde?

A restruturagdo industrial ndo competc somentc aos grandes
cmpresarios. mas também aos PyMEs, as microempresas ¢ a todos os
trabalhadores industriais. Em niveis institucionais. abrangem os instrumentos
da politica ¢ aquelas agdes que freqiientemente ocultam ou marginalizam
outras questdes. E nesse contexto que surgem ganhadores ¢ perdedores. ’

Os ganhadores da restruturagdo industrial da RMBA sdo ndo s6 os
“comandos™ das empresas transnacionais ¢ as grandes fabricas I'upcr_-
competitivas do Mercosul mas também as PvMEs que. ligadas entre si.
lutam para manter-se competitivas. Os ganhadores da restruturagdo sio as
transnacionais que estréiam na Argentina, mas também sdo as cmpresas

De otto usinas de montagem e 1500 empresas distribuidas em proporgdes quase iguais, que

contrataram pessoas de primeiro e segundo nivel de terminais e alulopanidas. passou-sc em
poucos anos para um complexo composto por |1 terminais automotrizes. 7 ou 8 grupos
cmpresariais provedores de conjuntos ou subconjuntos, 40 a 60 PyMIs medias em aceitaveis
condigdes de competitividade, 280 PyMEs pequenas integradas em uma rede de provedores
que haviam incorporado ou estavam incorporando o just-in-time (justo-a-tempo) em seus
processos produtivos e por dltimo, outros 200 provedores entre os que dominavam aqueles
que estavam ligados ao mercado de pegas de reposigio. 7 .
* As empresas francesas adotam de preferéncia, na Argentina. estratégia gruduu! que comega
em geral por um representante de uma sociedade local que estabelece relagdes com uma
empresa {rancesa. A consolidagdo da atividade deriva frequentemente na criaglo dg um
escritorio representante da sociedade-matriz francesa que, por sua vez, ndo dlsp_()':: do proprio
orgamento. Finalmente, cria-se a filial, ou seja, toda sociedade criada ou adquirida por uma
cmpresa francesa que possui. no minimo, 10% do capital .
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nacionais que foram se amadurecendo nas trajetorias industriais de duas, trés
ou quatro geragoes.

Os perdedores da reestrutura¢do industrial da RMBA sio as PyMEs
que ndo podem alcangar o padrido standard da qualidade internacional. cada
vez mais fruto da competitividade e exigido pela adaptagdo aos novos
sistemas e técnicas de produgdo. Essas empresas ndo podem ingressar nem
parcialmente nos mercados externos. Os perdedores sdo também as
microempresas que. ndo sendo competitivas com as PyMEs nem com as
grandes empresas, ndo podem se manter dentro das logicas de sobrevivéncia.

As atratividades territoriais ¢ os sctores ganhadores sdo: automotriz.
farmacéutica. bebidas alcodlicas, alguns sctores intensivos em escalas e em
capital. como por exemplo a sidenirgica. petroquimica. destilagio do
petroleo ¢ aluminio. ¢ os sctores da tradigdo agroexportadora. em particular
os complexos azeiteiros ¢ farinheiros ¢ a industria frigorifica. O complexo
automotriz ¢ no setor farmacéutico difcrenciam-se na adaptagio das
empresas no  processo ¢ na qualificagio. enquanto que. de modo geral. o
restante registra importantes inversdes em equipamentos.

As atratividades territoriais ¢ os setores perdedores sdo em geral a
metalurgia ¢ outros bens de capital. entre os quais destacam-s¢ alguns
sctores como os de maquinas-ferramentas ou a microeletronica que. havendo
Ja alcangado niveis de desenvolvimento tecnoldgico local consideravel.
comegam a receber os efeitos do novo contexto da abertura da
reestruturagdo. Alguns dos outros sctores, mais intensivos no trabalho. como
o téxtil. o de roupas, calgados ¢ alguns cemitérios industriais da industria
alimenticia ¢ de moveis, sofrem com a competicdo. particularmente do
Sudeste Asiatico. ‘

Mesmo considerando que a maioria dos territorios da restruturacio
industrial combinam ganhadores ¢ perdedores, os territorios ganhadores na
RMBA dominam nas periferias conectadas com Buenos Aires ¢ o Mercosul.
mesmo que os territorios perdedores scjam galpdes vazios de cemitérios
industriais da primeira coroa metropolitana desenvolvida durante as fases de
industrializagio substitutiva.

A onda reestruturadora alcanga de forma direta ¢ indireta todo o
universo industrial. Uns ganham e outros perdem. alguns se confundem sem
alcangar estes extremos. mas no fundo encontramos uma cultura industrial.
O estado. os empresarios ¢ os trabalhadores. todos juntos. constroem.
reconstroem ou destroem a cultura industrial.
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l'ortalezas e debilidades da cultura industrial

O contexto social. politico ¢ ccondmico antes de 1990 contribuiu
para gerar o cenario para que a reestruturagdo industrial. incorporada com
forga ¢ sem transigoes. Trata de um contexto de debilidade gencralizada de
uma cultura industrial’ manifestada em sctores empresariais. no movimento
operario em sindicatos ¢ nas instituigdes encarregadas de formular as
politicas industriais propriamente ditas. Em contrapartida. uma “elite
cconémica” manifesta-se em uma orientagdo que termina privilegiando
opegdes de inversdes em outros setores. principalmente comerciais ¢ de
servigos imobiliarios.

Hoje a consolidagio da cultura industrial tem “ameagas ¢
oportunidades™ (Jordi Borja) ligadas ao desdobramento dos quatro
componentes da atual restruturagio industrial. A medida que as ameagas ¢
oportunidades tornam-se concretas. vio gerando “fortalezas™ ¢ “debilidades™
nio somente nos tragos caracteristicos donunantes do conjunto dos atores
como tamb¢m nos territdrios emergentes.

As “amcagas” tendem a se¢ concentrar no peso que, desde 1994,
adquire na Argentina uma dindmica de fusoces ¢ aquisigdes de empresas onde
a transnacionalizagdo ¢ as grandes empresas estrangeiras prevalecem sobre
as lideres do mercado nacional'. Na medida em que o progresso industrial.
nos anos scguintes. tem inser¢do crescente na economia global. a margem da
manobra das grandes ¢ das PyMEs com trajetoria industrial local tendera a
reduzir-se em Bucnos Aires. provocando debilidades no nuacleo da cultura
industrial.

As novas oportunidades que se apresentam atraves da introdugdo das
capacidades tecnologicas. as quais possucm muitas  variantes.  incluem
gradualmente PyMEs ¢ grandes empresas locais com trajetona industrial em
termos de adaptagiio tecnologica em processos ¢ produtos ¢ em melhorar a

A cultura mdustnial ¢ conhecida a partir da presenca de uma trajetoria de complexos

desdobramentos e articulagdes de empresarios. trabalhadores ¢ atores pablicos. nem sempre
com €xito. que permitem reconhecer niveis de desenvolvimento industrial genuinos com uma
hase de sustentagiio que favorece sua consolidagdo.
" A reestruturagdio industrial na Argentina. conforme a dinamica de aquisigdes, ¢ a mais
importante da América Latina. Em 1994 ¢ 1995 na Argentina a venda de empresas dobra o
valor daquelas vendidas no Chile. supera em 30% as do Brasil ¢ por volta de 25% as do
Mexico. Esta faceta da reestruturagio pode transformar-se em negalivie em poucos anos se
constderarmos que se interrompam unportantes progressos industrans.
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negociagdo, organizagdo ¢ qualificagdo dentro da empresa. Esta situagdo
contribui para melhorar a competitividade. reposicionando o mercado local,
cstabelecendo redes com as grandes ¢/ ou ampliando o perfil exportador.
Hoje. as fortalezas do nucleo da cultura industrial podem ser observadas em
um conjunto importante de empresas que meclhoraram sua conduta
tecnologica em  atratividades territoriais ¢ cemitérios industriais muito
heterogéneos.

As oportunidades se apresentam também nas pequenas ¢
inumeravels organizagdes cstimuladas indiretamente pelo proprio processo
de reestruturagdo — que gradualmente incorporam. nio sem csforgo. uma boa
parte dos microempresarios ¢ as pequenas indastrias. Sua logica de
funcionamento esta mais afastada da reestrutura¢do industrial que do resto
das empresas. Aqui as fortalezas orientam particularmente a partir de
modelos de consumo urbano. geralmente instalados na sociedade. Eles nio
constituem o nicleo do processo: mesmo assim ¢ possivel reconhecer o
gérmen de uma cultura industrial com forte raiz.

Em um nivel de analise macro. ha outra amcacga historica. Uma
inéreia de duas ou trés geragdes. bastante difundida. manifestada em um
progresso onde a mudanga tecnologica ndo foi lider do processo. sendo
sccundaria uma trajetoria onde o peso do sindicalismo no movimento
operario for fragmentado em suas relagoes do poder. uma cultura onde o
empresario ndo pode nem soube levar totalmente aquelas restrigdes. Essa ¢
uma cultura que repousou durante longos periodos na protegio nacional da
substituigdo de importagdes. A permanénceia destas dificuldades estruturais
no que concerne a formagdo de uma cultura industrial. ndo faria sendo
consolidar as debilidades.

No atual contexto dec reestruturagio industrial surge uma
oportunidade historica para o Estado: a reestruturagdo efetiva ¢ ndo retorica
de sua politica industrial. A superagio das politicas de protegdo proprias das
fases substitutivas ¢ o reposicionamento de numerosos programas de regimes
sctorials em vigéncia ¢ no referido projeto deveriam compartir. na pratica. o
pressuposto de uma base comum no papel do Estado articulador da
competitividade desencadeando inumeraveis oportunidades que ofercce na
reestruturagdo para cada atratividade territorial ¢ para muitos cemitérios
industriais. As fortalezas ¢ as debilidades surgirdo na medida em que as
politicas sc aproximam ou sc afastam de um progresso industrial mais
genuino.

Neste complexo contexto de consolidagdo ¢ de desmoronamentos
simultaneos de uma cultua industrial genuina. nem todos os ganhadores da
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restruturagdo industrial pretendem gerar fortalezas genuinas. Os novos
gigantes do Mercosul ¢ outras grandes empresas nacionais ou internacionais
com trajetoria na Argentina. geram “fortalezas contra-industrias™ priorizando
suas cstratcgias mundiais no interior de cada cmpresa por cima da
consolidagdo dc redes horizontais ou verticals com outras cmpresas nas
metropoles de paises periféricos.

Sc as oportunidades emergentes dos instrumentos da politica
industrial tentam crescentemente fazer a consolidagio das fortalezas “contra-
industrias™ dos grandes do Mercosul mais que consolidar um ¢ncadeamento
com outras grandes ¢ PvMEs locais. ¢ provavel que veremos abrir-se um
quadro de debilidades mais generalizadas. Esta situagdo daria as bascs da
“pseudo-atratividade territonial™.

Hoje a restruturacdo industrial mostra claramente todas as opgdes
cxistentes: os ganhadores ¢ os perdedores. as ameagas ¢ as oportunidades. as
op¢des mais genuinas daquelas grandes industrias que formulam e exccutam
suas cstratégias ¢m paiscs com fracas politicas industriais. Os supostos
perdedores da atratividade territorial ¢ da pseudo-atratividade estio claros
como também as outras logicas de ocupagio: os “cemitérios industriais™ ¢ os
“territorios mistos” mas auténomos na onda da restruturagio'’ .

Atratividade territorial, cemitérios industriaiy -

Enquanto que a atratividade esta ligada em uma industrializagio
mais afastada ¢ genuina —hoje. competitiva - posicionando de mancira
vantajosa a Buenos Aires. as outras logicas sc afastam dela.

Uma pretende formar os territorios hiper-competitivos das grandes
industrias internacionais em nivel mundial. mas bastante afastados das
regides industriais locais. A outra logica mantém bastante afastado. por sua
trajetoria industrial ligada ao consumo urbano - o tecido misto - enquanto

" Jistes quatro territérios com nome ¢ sobrenome nio surgem automaticamente da andlises do
processo de restruturacdo. nem da identificagdo de ganhadores ¢ perdedores. tampouco dos
tragos principais da cultura industrial. Em todo caso ¢ preciso sublinhar as zonas mdustrias
especilicas a partir de todas estas situagdes que ndo sfio necessariamente “zonas mdustriais
especificas”. Neste contexto estabelecemos que o conceito do termitorio ¢ postenor ¢ que se
constrol a partir da articulag@io sucessiva de cinco instincias de aproximagdo: as ordens do ser
- lisico, biologico. historico ¢ psicologico -simbolico. dos niveis de andlise - macro. medio ¢
micro. das dunensdes de andlise socio-cultural. politica. cconémica, lisica natural ¢ fisica
construida. das temperalidades ¢ das zonas industriais. A territorialidade surge com uma
combinagdio particular de zonas industriais que respondem a processo. logicas ¢ fenomenos de
todas as dimensdes ¢ de todos os niveis. analiticos mencionados.
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que o restante refere-se aquela que ¢ propria da passagem de modelos mais
rigidos a modelos mais flexiveis.: contribuindo para gerar territorios baldios
industriais numa boa parte dos territorios: trata-se dos “cemitérios
industriais™.

Os lugares com maior atratividade territorial® sdo aqueles que
ofcrecem mais oportunidades para a instalagio, o desenvolvimento, o
encadeamento ¢ a consolidagdo de industrias ¢ de cstabelecimentos
associados. Sua territorialidade define-se por seu meio industrial local
medido pela presenga de “capitais formais™ ¢ “rendas organizacionais”
(Javet 1993) mas também pela relagdo com as logicas de ocupagio vizinhas
a conexdo de vales de emprego ¢ subemprego. a acessibilidade
metropolitana. a acessibilidade a mercados macro-regionais. as vantagens
fiscais ¢ o quadro legislativo.

E nccessario dizer que. nas condigdes atuais, a restruturagdo
industrial na RMBA ndo oferece atratividade industrial nem mesmo as bases
necessarias para gerar. atualmente. um complexo industrial cientifico-
tecnologico ¢ superar os importantes casos desenvolvidos na primeira
metade do século: ndo ha tampouco condigdes suficientes para criar arcas
tecnologicas nem cidades tecnologicas com atratividade territorial genuina.

Os meios com “pscudo-atratividade territorial”™ sdo os geradores de
hoje que ndo pretendem desenvolver conexdes com os meios locals nem
tampouco cstabelecer relagdes significativas em seu ao redor. com aquclas
excegdes  indispensavels  para conseguir uma insergdo  comercial  nos
mercados dos paises periféricos onde se cstabelecem. Sua territorialidade
esta perto de uma nova versdo das antigas “industrias encalhadas™ onde as
grandes industrias pretendem estabelecer seus territorios mundiais a partir
das redes planctarias ligadas em encadeamentos entre lugares distantes onde
ha redes locais de subcontratagio. -

Os “territorios mistos™ sdo - entre os territorios industriais - os mais
autdnomos ao processo de restruturagdo industrial. considerando que a
industria propria destes lugares sobrevivem ao dito processo ¢ “coabita™ com
os bairros ondc sc instalam. Isto permitira haver uma forte tendCncia a

'* A atratividade territorial e a ““pseudo-atratividade™ nio sfio somente industriais; nelas se

observa atualmente pequenas ¢ numerosas porgdes de uma metropoles conformada por alguns
meios residenciais ¢ “quase-encalhados™ comerciais ¢ de servigos, distribuidos em uma regido
dominada por logicas de ocupagdo onde se pretende desmoronar as condigdes de vida ¢ o
acesso aos empregos. A zona industrial especilica da inversfio pablica, privada ¢
concessionada em  infra-estruturas sociais e ccondmicas contribuem para aprofundar a
qualidade do espago urbano.
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cstabilidade tanto em sua trajetoria local como em seu perfil industrial. Sua
terntorialidade  define-se  pela  coexisténcia e justaposigio das zonas
industriais especificas: uma ligada a sua consolidagdo local ¢ a outra ao atual
desdobramento de micro empresas ¢ PyMEs. sobretudo pequenas que.
mcorporando algumas mudangas em sua organizagio ¢ gestio empresarial.
continuam com as suas logicas de produgdo ligadas ao consumo urbano.

O “cemitério industrial” da PCM sobrevive ao maior perdedor da
restruturagdo industrial. onde produz o maior contraste entre o progresso
mdustrial prévio ¢ a impossibilidade de reconverter a industria. Coincide em
reral com os meios de maior passivo ambiental, situagio que pode complicar
scu destino urbano. Sua territorialidade constron ¢ desconstroi em ndo menos
de duas geragoes de implantagio industrial de zonas industriais cspecificas
desde sua origem . Estes quatro tipos territoriais ndo superam 1% da
superficic total da RMBA'"". nem tampouco tratam-se de territorios onde
verificamos um padrdo territorial determinando. na maioria dos casos estes
sc apresentam mesclados com outras logicas de ocupagido. Mas. em todo
caso. se o objetivo ¢ propor instrumentos de politica territorial para seu
ordenamento. ¢ necessario trabalha-los tal qual s¢ apresentam. Portanto. ¢
neeessario incorporar os meios onde se insertam. E ocenario chama-se
Bucnos Aires.

Buenos Aires: territorios e industria

Bucnos Aires ¢ um dos trés ou quatro maiores mercados urbanos do
mundo entre os paises periféricos. caracterizado por uma importante
concentragdo ccondmica cm  atratividades industriais. comerciais ¢ de
servigo. uma queda generalizada nos niveis de ingresso da “classe média
argentina™. notaveis desigualdades sociais.  cconomicas ¢ tendéncias
crescentes de fragmentagdo territorial.

A RMBA concentra em 4.556Km® uma populagio de 13.2 milhdes
dc habitantes. em um universo industrial de 28 400 microempresas. 14.000

"' I‘'m nossa investigagiio haviamos estabelecido sete pontos de partida, sendo um deles o
seguinte: o cardter ndo dominante da industria no territério metropolitano. tanto no
concernente como em outras logicas de ocupagiio urbana e ao redor da cidade, como em
relagfio @ sua significagfio em termos espaciais, sociais. econdmicos ¢ ambientais (Op.cit.,
1999),
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PyMEs. 1.500 estabelecimentos grandes ¢ médios. com um total de 550.000
cmpregos industriais ¢ um universo metropolitano de 158.000 quarteirdes.
4.5 milhdes de parcelas urbanas e 44.000 fragdes intercaladas ¢ ao redor d
cidade, distribuidas em 41 distritos municipais.

Para alcangar alguns niveis propositivos da politica territoria
concretos. trabalhamos desde o comego com uma concepgdo que se¢ manté
na gestio do territorio. Ela tenta articular trés niveis analiticos: macro.
médios ¢ micro', a partir do trabalho. da investigagdo ¢ da maturagio dos
maiores niveis de consenso possivel, entre as principais referéneias dirctas ¢
indiretas do processo estudado.

A escala macro: definirmos que o processo de organizagdo territori
da RMBA por cinco instincias dominantes de um ciclo que desde a origem
da cidade mantém, ¢m termos gerais. sua cstrutura ¢ a reprodugdo de dita
estrutura” ¢ afirmar esse jogo continuo entre a permanéncia ¢ a redefinigio
permanente do territorio,

Referenciada, essa escala. aos ambitos urbanos ¢ ao redor da cidade.
trata-s¢. em sintese de: 1) a criagdo ¢ a expansdo. 2) a consolidagdo. 3) a

" 13)Na escala macro, referimo-nos 4 organizagiio territorial (Coraggio 1979). na escala
media tratamos as logicas da ocupagdo. enquanto que no nivel micro trabalhamos com os

adroes Lerritorials,

* No capitulo original da nossa tese. ao nos referinmos s ransformagdes lerritoriais da
RMBA desde 1580 até 1980, foram vistas as cincos instincias do processo de organizagiio
territorial. A primeira compde-se claramente a partir da decisio de scus [undadores de
diferenciar a cidade da “galinha do ovo de ouro™ ¢ a cidade dos “tipos de estincias™ para o
caso de Buenos Aires, dois ou (rés séculos mais tarde, pela matenializagiio de subdivisoes
urbanas ¢ rurais geralmente associadas a eslagdes [errovidrias, aquelas que apareceriam nos
principais subcentros metropolitanos. Este carimbo cadastral recebe o carimbo socio-cultural
e as inversoes publicas que lentamente consolidam e fortificam os territérios. as instincias de
estancamento dominadas nos primeiros séculos em Buenos Aires. as cincos instancias deste
processo. Em sintese resumida: até 1880, podemos mencionar a aldeia de Buenos Aires com
uma cscassa produgdo artesanal, seu pouco significativo porto. os “caminhos reams™. as
chacaras de frutas ¢ verduras, as barracas de escravos. o Rio da Prata ¢ o Riachuelo dos navios
como 0s principais componentes da organizagdo territorial durante quase dois seculos:
sulgadeiras, manulaturas quase artesanais, um signilicativo comércio no porto de alto mar ¢
da ongem das localidades periféricas que se incorporaram no processo mais larde. Desde a
grande imigragdio curopcia no processo. a cidade chegou a ser notavelmente wm complexo:
em meio século - 1880/1935 - a cidade multiplicou por cinco sua populagiio ¢ por oilo sua
superficie. Entre 1947 ¢ 1991, a RMBA passa de 4.7 para 11,5 milhdes de habitantes.
estimando-se atualmente uma superficie de 4.456 km™.
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fortificagdo. 4) o estancamento ¢ 5) a restruturagio’®. Ha outras situagoes
(ue de diversas manciras integram estas instancias fazendo referéncias a
ichuncionalizagdo. a recuperagdo ¢ a outras modificagdes de diversos
ambitos metropolitanos. Nestes casos tratar-se-ia de logicas ¢ de formas
particulares de ocupagio.

Bem ou mal feita. a industrializagdo construiu uma cultura industrial
vm Buenos Aires durante mais de um século da sua historia. So uma década
bastou para destruir uma boa parte dela... E menos tempo ainda para que a
indistria possa reestruturar-se com ganhadores ¢ perdedorcs. com uma
cultura industrial genuina ¢ com estratégias das grandes empresas mundiais.

Os terntorios da restruturagdo industrial na RMBA sdo novos
cxpoentes das zonas industriais especificas de vales de emprego ¢ de
subemprego. Na medida em que se reduz o numero de trabalhadores, reduz-
se também o salario relativo, aumenta o nivel de qualificagdo no interior das
fabricas ¢ coloca-sc em terceiro lugar o emprego com niveis de qualificagao
heterogéneos. Produz-se um processo de selegdo onde a menor qualificagio
¢ 0s que menos possucm valores perdem. A restruturagdo atual contribui
para avaliar fatores de localizagdo industrial tradicionais. Hoje ndo ¢ mais
um obstiaculo localizar uma empresa no extremo de uma metropole de
I60Km de longitude. o que ndo significa que seja em termos de
desdobramento das condigoes de trabalho.

As normas dc qualidade e¢m processo proprios das empresas
reconvertidas contribuem notavelmente para reduzir os conflitos ambientais.
Mas na medida em que os territorios da reestruturagdo industrial na RMBA
sdo mais sustentaveis em sua dimensdo ambiental. sdo também mais
“excludentes™ cconomicamente ¢ mais “desiguaisT que 0s - anteriores
territorios de industrializagio. Eles acentuam-se desde o momento que uma
grande parte dos cmpresarios ndo csta em condigdes de incorporar-se na
corrida pela da competitividade.

A escala média: cstes territorios da restruturagdo industrial. na
maioria dos casos, ndo tém zonas industriais cspecificas definidas. sendo
suas proprias logicas de ocupagdo dominantcs. Entre 0s  progressos
industriais de cmpresdarios ¢ a materializagio nos  territorios  de

'" Na definigdio destas instincias estiveram presentes grandes discussdes em muitos momentos
criativos compartilhados com Sergio Resa e com outros amigos e companheiros. aos quais
agradego esta possibilidade, ndo fazendo-os responsiveis por esses paragrafos.
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cstabelecimentos de todos os tamanhos. ha 13 milhdes de pessoas. mais d
150.000 quarteirdes ¢ outras nove logicas de ocupagio territorial'” ademai
da industrial. Em sintese. trata-se¢ de: 1.- Centro metropolitano: 2.
Subcentros metropolitanos. urbanos e locais: 3.- Corredores: 4.- Localidades
¢ bairros consolidados: 5.- Agrupamentos dec zonas industriais: 6.- Grand
cquipamentos: 7.- Ambitos residenciais nio consolidados: 8.- Ambitos
redor da cidade com residéncias e areas de lazer: 9.- Ambitos ao redor
cidade produtivos ¢ 10.- Ambitos naturais ¢ com recursos degradados.

Ha “efeitos de aglomeragio industrial” com uma “capital formal™ -
servigos de basc. cquipamentos - mas também ha muitos trabalhos para fazer
¢m termos da “capital organizacional™ em particular da formagio e
gestio da empresa. Assim mesmo ha “deseconomias de aglomeragdo™ por
congestdo. saturagdo. desmoronamentos do meio ¢ compatibilidade entre
logicas de ocupagdo que Buenos Aires esta consolidando em seu centro ¢ em
alguns sctores de sua primeira coroa.

Assim. emergem claramente — fortalezas territoriais genuinas™ e
“fortalczas contra-industrias™ desterritorializadas na cscala local: ndo
obstante. scus tragos difcrentes ndo chegam a conformar territorios que
respondem exclusivamente a uma ou outra “fortaleza™

A escala  micro:  os territorios  da  reestruturagdo  industrial
identificados  pela RMBA  constituem  aproximadamente 95 lugares'™.
Concentram-s¢ em uma superficie aproximada de 1% da regido mais de um
tergo do que cla produz: um sexto da populagdo ativa: a metade do transporte
automotor pesado da regido ¢ uma por¢io muito menor dos conflitos
ambientais que a industria provocava ha uma década.

Os tragos caracteristicos permitem definir este territorio em termos
de padroes territoriais da industria na RMBA. Trata-s¢ dc territorios na

" Escolhemos o conceito “logica de ocupagiio”™ em lugar de outros como o de “formas ou
modos de ocupagiio da terra™. porque supdem um aprofundamento no conhecimento dos
processos que permitem explicar a natureza complexa de cada uma das manifestagoes
Lerritoriais dilerenciadas por seus tragos essenciais. mais do que por sua forma ou sua fungdio.
"™ A partir do reconhecimento das principais caracteristicas da sua trajetoria industrial, da
relagio espacial de 347 zonus e agrupamentos industriais tratados no AIMBA — Atlas
Industrial Metropolitano — ¢ na MITS — Matriz Industrial Territorial de Sintese - ¢ de sua
articulagdio com as nove logicas de ocupagdo restantes na RMBA. delinem-se {inalmente 95
lernitonos. Descjo expressar meus agradecimentos a Silvana Fermandez por finalizar este
mterminivel trabalho.
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vucala de bairros ou locais com caracteristicas industriais mais ou menos
swinclhantes. definidos a partir de sua trajetéria industrial e de doze tragos
vonsiderados  representativos do processo de industrializagdo ¢ da atual
uwlulluracﬁo'”.

A partir da consideragio dos tragos semelhantes identificamos.
linalmente. treze padroes territoriais da industria. Ha mais ganhadores, mais
perdedores. mas nenhum deles ¢ campedo nem 1ltimo colocado. Veremos,
s adiante, em que medida cada um deles se aproxima dos quatro tipos
ferntoriais que ja analisamos.

Decterminamos vinte e cinco indicadores para avaliar os territorios da
iestruturagio industrial®. A matriz que realizamos tenta sintetizar o
comportamento dominante de cada um deles nos treze padrdes territoriais
wlentificados at¢ a atualidade. A complexidade interna de cada padrido
territorial (os treze. dos quais ja falamos) totalizam quase uma centena de
ternitorios da reestruturagdo industrial — permitimo-nos operacionalizar.
qualitativamente. seu tratamento selecionando trés valores que representam a
mtensidade do peso reiativo de cada indicador.

Finalmente.  estabelecemos qual  dos quatro  territorios  da
restruturagdo se aproxima melhor a cada padrio territorial. Em futuras
propostas. as caracteristicas destes pesos relativos poderdo ser interpretadas
positiva ou negativamente, proporcionando elementos que permitirdo definir
cslratégias,

" A partir do reconhecimento das principais caracteristicas da sua trajetoria industrial, da

relugdio espacial de 347 zonas e agrupamentos industriais tratados ne AIMBA — Atlas
Industrial Metropolitano — e na MITS — Matriz Industrial Territorial de Sintese — ¢ de sua
articulaglio com as nove logicas de ocupagiio restantes na RMBA, definem-se finalmente 95
ferritorios. Desejo expressar meus agradecimentos a Silvana Fermandez por finalizar este
mtermindvel trabalho.

" Trata-se dos seguintes indicadores: | - Trajetéria industrial: 2:- Trajetoria dos bairros; 3.-
I'rajetoria da centralidade; 4.- Trajetoria ao redor da cidade: 5.- Relagdio com logicas de
ocupagdio: 6.- Zonas industriais especificas com fisica natural: 7.- Conflitos ambientais reais
¢/ou potenciais. 8.- Zonas industriais especificas com fisica construida: 9.- Infraestrutura ¢
servigos. 10.- Meio industrial local: 11.- Situagiio normativa; 12 - Vantagens fiscais: 13.-
[ endéncias de inversdes industriais; 14.- Tendéncias de desindustrializagdo; 15.- Reconversio
industrial em processos: 16.- Reconversio industrial organizacional: 17.- Dindmica de fusdes
¢ aquisigdes. 18.- Mudanga no peso relativo de atratividade industrial e cemitérios: 20-
I'ncadeamento para tras. 20.- Encadeamentos entre mdistrias: 21.- Ligamentos sociais nos
terminos de vales de emprego e subempregos: 22.- Acessibilidade ccondmica em termos de
avenidas de transporte de cargas; 23.- Centro cientificos e tecnologicos: 24.- Posigiio no
mercado urbano e 25.- Posigdo no Mercosul.
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Neste contexto, a defini¢do de uma politica industrial viavel para a
industria em .reestruturagdo deve partir do reconhecimento dos tragos mais
dindmicos aderentes a cada padrio territorial. tanto positivos como
negativos. Assim. identificamos os complexos matrizes que cada lugar pode
ter em todos ou quaisquer dos quatro tipos de territorios reconhecidos pela

investigagdo: atratividade, pseudo-atrativa. cemitério industrial ¢ tecido
misto.

Qual politica territorial para a indistria metropolitana?

Na Argentina ha uma debilidade visivel ¢ histérica em matéria de
politicas territoriais para a industria nos niveis institucionais. nacional.
estatal ¢ municipal. Apesar da pouca importincia que tém freqiientemente as
zonas ternitoriais especificas ¢ uma certa concepgio da territorialidade na
claboragio de uma politica de reestruturagio. elas devem necessariamente,
articular-se com o perfil dominante da politica industrial.

Esta politica territorial deve orientar-se para encontrar - ou bem para
gerar - as zonas industriais especificas mais vantajosas que em cada caso
pretende produzir os ganhadores ¢ os perdedores. os atrativos ¢ os pseudo-
atrativos. os cemitérios ¢ os territorios mistos. Supondo que. a0 menos.
succd:ilm ¢/ou coexistam trés critérios da politica industrial (Perez Nunes.
1993)*" achamos conveniente aprofundar as agdes corretas. ao analisar o
cstado da marcha dos programas associados no centenario dos territorios
cstudados. com suas zonas territoriais especificas mais salientes. Assim
aparecerdo novos instrumentos que permitirio plangjar uma cstratégia
territorial industrial mais genuina que a soma dos Parques Industriais ~ SIP —
Sctores Industriais Planificados - ¢ zonas industriais de ordenancas de uso.
Nio nos esquegamos que menos de 80% da industria encontra-se fora das
arcas industriais planificadas reconhecidas pela legislagio estatal.

21 Ao analisar a politica industrial dos anos novenla na Amenca Lalna, o autor ( 1993:43)
reconhece trés critérios que permitiriam estabelecer prioridades para sua aplicagdo. Trata-se,
em sintese. de: |- Politicas de estimulos ao mecanismo de mercado: 2.- Politica do lipo
territorial neutra ou horizontal e 3 - Politicas de intervengdes diretas ao nivel setorial.
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E valido. segundo nossa opinido. considerar a definigio de uma
politica territorial metropolitana para a indastria desde o maximo nivel
mstitucional, nesse caso a Sccretaria da Industria da Nacgdo. Para sua
concretizagdo ¢ sua gestdo ¢ mais viavel acompanha-la com a participagio
dc outros niveis da administragdo: o estado ¢ os municipios. neste contexto
mstitucional sugere-se incluir a competéncia estatal mesmo considerando
que as repartigdes publicas encarregadas de normas sobre Parques. SIP ¢
Zonas Industriais scjamn diferentes™.

Ja faz dez anos que vimos investigando os territérios da regido
metropolitana™  Perguntamos: a politica territorial de apoio a industria que
cstudamos ¢ favoravel para ndo aprofundar o problema dos cemitérios
industriais da primeira coroa metropolitana? As microcmpresas tém taxas de
fechamento ¢ mudanga. as pequenas PyMEs vegetam. morrem.... Mas muitas
lutam ¢ se esforgam para sobreviver. enquanto outras debatem para crescer
cm termos de competitividade. Assim. de que forma podemos oferccer-lhes
uma ajuda no que concerne a relagio territorio-industria?

No mundo industrial metropolitano de Buenos Aires ha dmbitos nos
quais s¢ obscrva um importantc amadurecimento na gestio cmpresarial ¢

22. No informe recentemente apresentado na Scerctana da Indistria da Nagdo., haviamos
realizado mais de 600 entrevistas nos 134 municipios do Estado. assim como em quatro
repartiges estatais (a Sccretaria de Indastria, a Secretaria da Politica Ambiental, a Secretiria
das Terras, Urbanismo. Moradia ¢ a Sub Secretaria de Assuntos Municipais). Estes orgiios
orientam

a ivestigagdo supondo a existéneia da trajetorias institucionais paralelas sobre a industria ndo
sempre articuladas: isto apresenta no que concerne aos usos da lerra ¢ ao ordenamento
territorial, esta situagfio produz normas que regulam o territorio estatal com diferentes
alcances: Let 10,119 de Parques Industriais, Lei 11.459 da Radicagdio Industrial ¢ Decreto -
[.e1 8912 de ordenamento lerritorial ¢ uso da terra..

23. No informe recentemente apresentado na Sccretaria da Industria da Nagdo. haviamos
realizado mais de 600 entrevistas nos 134 municipios do Fstado. assim como em quatro
repartigdes estatais (a Secretaria de Industria, a Secretania da Politica Ambiental. a Secretaria
das Terras. Urbanismo, Moradia ¢ a Sub Sccretaria de Assuntos Municipais). Estes orglios
orientam

a mvestigagdo supondo a existéncia da trajetorias institucionais paralelas sobre a industnia nido
sempre articuladas: isto apresenta no que concerne aos usos da terra e ao ordenamento
territorial. esta situagdo produz normas que regulam o temritorio estatal com diferentes
alcances: Le1 10.119 de Parques Industriais, Lei 11.459 da Radicagiio Industrial e Decreto -
Lei 8912 de ordenamento territorial ¢ uso da terra..
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3- A possibilidade de consolidar a realizagdo de Parques Industrias
PvYMEs - em uma dezena de municipios da primeira coroa metropolitana:
aqueles com maior trajetoria industrial. Propomos aqui os dmbitos ¢m
condigoes dc aproveitar as vantagens comparativas que supdem  a
proximidade a vales de emprego ¢ subemprego com niveis - de qualificagio
média ¢ alta - existentes. mas também reconhecemos as vantagens que
supdem o amadurccimento das politicas ¢ dos acordos locais. principalmente
nos municipios que buscam alternativas para ndo aprofundar a “sangria
ndustrial™ das altimas duas décadas.

Na scgunda ou terceira coroa metropolitana os riscs ¢ as ameagas
sio diferentes. Nos ultimos anos observa-se um forte impulso dirigido ao
cmpreendimento de atividades industriais ¢ comerciais (tanto de atacado ¢
como da distribuigdio no varcjo). Neste contexto consideramos que os
(erritorios possivels nio sio somente aqueles normatizados pelo Estado.
como Parques. sctorcs ¢ zonas industriais. senio também os “Patios de
distribuigdo de carrcgamento™. centros de servigo ao transporte ¢ a industria.
Parques tematicos. Parques polivalentes ¢ certas plataformas  logisticas.
Mesmo dessa forma ndo parcce ainda ser possivel. em Bucnos Aires.
implantar os Parques nem os polos tecnologicos ¢ mais ainda. tampouco
cncontramos os gérmens para uma cidade tecnologica. pelo menos com um
carater de atratividade territorial genuino.

Atualmente  os  territorios com maior atratividade  territorial
respondem as iniciativas privadas ¢ ndo as publicas. Encontramos casos de
geragdes de uma combinagdo casual de inversdes privadas em corredores
rapidos da scgunda coroa metropolitana realizados originalmente  pelo
I'stado ¢ também identificamos importante progresso industrial por parte de
alguns cmpresarios™

Mas “nem tudo que brilha ¢ ouro™. Criar um Parque Industrial ou
uma plataforma logistica ¢ uma coisa. mas ter ¢xito ¢ outra coisa bem
difcrente. Ndo sc alcanga apenas pelo fato de sc dispor de terrenos e¢m
quantidade suficicnte. tampouco com parcelas de ‘'servigos de baixo custo ou
até mesmo  gratuitas. Os empresarios avaliam outros aspectos quando
cscolhem um lugar para instalar suas empresas. cmbora parega que em
muitos cseritorios de implantagdes municipais. ndo apenas da RMBA. senio

lintre os 95 territorios estudados. identificamos dots corredores principais, sendo o mais
importante ao norte ¢ um outro ao sul. Trata-se. respectivamente, da primeira estrada
metropolitana - a Panamericana - entre o riacho Basualdo ¢ a cidade de Garin, ¢ a estrada 2
entre o riacho Conchitas ¢ a localidade do I1 Pato. No que concerne aos empresarios. destaca-
se o caso de Mever Oks - o gestor dos Parques Industriais Oks em 1959 ¢ Pilar em 1972

93




de todo o pais, os profissionais e os técnicos nio conhecem mais que uma
parte da realidade.
O que permanece entdo para os empresarios de hoje que tentam

fazer. em dois ou trés anos. o que outros levaram vinte ou trinta anos? Qual ¢
o lugar da cultura industrial ¢ qual ¢ o lugar da logica da inversdo nos setores
mais rentaveis? Hoje. empresarios grandes ¢ meio grandes. definem suas
estratégias de inversdo imobiliaria ou industrial em cemitérios entre aqueles
mais dindmicos: torres de apartamentos de luxo, moradias em co-
propricdades, edificios inteligentes, clubes dc campo. bairros fechados,
grandes centros comerciais, estradas com pedagios... As fortalezas ndo sdo
conseguidas somente pela concretizagio de oportunidades, mas ha uma base
mais solida que provoca o scu éxito. No que concerne a restruturagio
industrial, encontramos aqui a trajetoria industrial. a aceitagdo da mudanga
que sppﬁc as novas formas de produgdo e de organizagdo na industria. as
negociagdes organizadas. a criagdo de alguns entormos locais favoraveis. os
acordos graduais internos de como operar, a geragdo de cspagos comuns de
concentragdo entre o Estado ¢ os grupos de cmpresarios... Enfim. todos
contribuem para os novos cenarios com atratividade genuina.
_ Uma das formas de operar esta concepgdo para uma politica
territorial ¢ introduzir no tecido institucional ¢ normativo vigente ¢ avaliar as
condigdes de atratividade territorial em cada um dos agrupamentos
industriais. Por isso propomos identificar as fortalezas ¢ debilidades nos scus
!ugarcs a partir da instalagdo. do desenvolvimento ¢ da consolidagio de
industrias ¢ de empresas associadas aos circuitos mencionados™. A intengdo
final desta proposta ¢ identificar quais poderdo ser as linhas de inversio para
s¢ potenciar cm cada agrupamento. em fungdo dos graus de
desenvolvimento, de amadurecimento ¢ das trajetorias registradas.
Os critérios da priorizagio da inversio do apoio a criagdo,
consplidaq:io ¢/ou fortalecimento de agrupamentos industriais comegam a
surgir da combinag¢do de pelo menos quatro aspectos: a trajetoria industrial.
as logicas de ocupagdo. a acessibilidade ¢ conectibilidade ¢ o cenario
favoravel para o amadurccimento desses aspectos.

= Para avaliar a atratividade territorial trabalhamos ao menos com dez aspectos. Em sintese,
trata-se de: 1-perfil industrial: 2- disponibilidade de terra: 3- nivel de inversiio: 4- beneficios
[iscais: 5- gestdo: 6- infra-estrutura: 7- acessibilidade, 8-entornos empresariais, 9- l6gicas de
ocupagiio ¢ 10- relagdo com o meio lisico.
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Nio acreditamos conveniente “misturar ¢ dar de novo’ nem
lampouco acreditamos na falta de oportunidade regulada em matéria de
agrupamentos industriais em nivel estadual. Propomos uma segunda id¢ia.
(que ¢ aquela de apoio a criagdo de Parques ¢ SIPs. ali onde as instituigdes
competentes ja o realizam pelo menos ha duas décadas. E vantajoso
aprofundar a investigagdo para descobrir as possiveis hinhas dc apoio a
politicas territoriais para a industria naquelcs lugares que  pretendem
melhorar as condigdes para a radicagdo industrial em relagdo a outros sctores
loje existentes nas normas cstaduais ¢ municipais.

Ha mais de duas décadas que se dizia: ... ja ndo ¢ mais a industria
(ue cria a cidade sendo a cidade que desenvolve a industria” (Castells: 1995).
IHoje. a restruturagio industrial ndo cria a cidade ¢ csta tampouco desenvolve
4 industria’ a reestruturagio ccondémica mundial “constroi” as metropoles
dos paises periféricos. que vdo se transformando em cenarios prediletos para
uma competigio mais sclvagem que nas metropoles de paiscs inovadores

A indastria de uma metrépole de um pais ndo central no mundo
vlobalizado deve ja  definir  uma  politica  territorial - que mclua
necessariamente as  fortalczas ¢ as debilidades da sua  reestruturagdo
industrial. Dessa mancira. elas poderdo reduzir o cfeito ocasionado pelo
“croupier” quando este pd¢ sua ficha - cm Buenos Aircs. entre muitas oufras
metropoles - sobre um tabuleiro do jogo mundial. consolidando as decisocs
de gigantes ccondmicos. na estratégia dominante de fundar-se em cada
(erritorio ¢ mais proximamente da internacionalizagdo de scus mercados.
margmalizando. no meio do caminho. politicos ¢ decididores. ..

Enfim. acreditamos ter tratado de responder em particular questocs
sobre ganhadores ¢ perdedores. sobre a atratividade auténtica ¢ sobrc
cemitérios industriais da metropole com a mais longa historia industrial da
América Latina. que ¢ Bucnos Aires.
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