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Antonio Nivaldo Hespanhol'
Introdugéo

A Regido Centro-Oeste cobre 2224 % do territério nacional. ¢
constituida pelos Estados de Goias. Mato Grosso. Mato Grosso do Sul ¢ pelo
Ihstrito Federal ¢ a sua populagio no ano de 1996 cra de 10.500.579
habitantes. correspondendo a 6.7 % da populagio total do pais.

A integragdo do cspago regional & cconomia nacional ganhou impulso a
partir da primeira metade do séeulo XX, com a implantagdo de cstradas de
ferro ¢ de rodagem ¢ com a instalagio de Coldnias Agricolas pelo Governo
FFederal.

Nas décadas de 1950 ¢ 1960 a construgio de Brasilia ¢ a implantagdo
de rodovias interligando a nova capital federal a diferentes pontos do pais.
propiciaram uma melhor articulagio entre a regido ¢ o restante do pais.

A integracao cfetiva do territorio do Centro-Ogeste a cconomia nacional.
entretanto.  consolidou-se.  apenas. nos anos 1970 ¢ 1980 com a
implementagio de projetos de desenvolvimento regional ¢ de programas
especials que redundaram na melhoria infra-estrutural ¢ criaram as condigocs
para a cxpansdo da agricultura moderna em bases cmpresariais em vastas
parcelas das zonas de cerrado do Planalto Central. muitas das quais situadas
na referida regido.

Os primordios da ocupagdo
A Regido Centro-Oeste passou a ser ocupada somente no seculo XVIIL

quando os bandeirantes paulistas encontraram mincrios em alguns pontos de
seu territoro.”

" Professor dos Cursos de Graduagio ¢ de Pas-Graduagiio em Geogralia da FCT/UNESDP -
Presidente Prudente.

* Petrone (1970, p. 138) ressalla que “o centro de dispersdo do povoamento de grandes
areas désses atuais trés Estados centrais [Minas Gerais, Goids ¢ Mato Grossof fol Sdo
Paulo (...). () micleo de Sao Paulo permitiu gue seus habitantes, vivendo em condicies
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A atividade extrativa mineral teve grande importancia ate¢ o final do
sceulo XVILL sendo que varias cidades da regido (Cuiaba. Caceres. Poconé.
Corumba. Pirindpolis ¢ Goias) sdo originarias do periodo da mineragdo.

Com a decadéncia da atividade mineradora no final do século XVIIL. a
regido perdeu importdncia econdomica, passando a depender crescentemente
dos recursos imperiais. repassados para a manuten¢do de fortes (Coimbra.
Miranda. ctc.). instalados na arca. Os fortcs implantados. sobretudo no Mato
Grosso. naquele periodo, tinham por objetivo resguardar a integnidade
territorial do pais. uma vez que haviam muitas pendéncias com paises
vizinhos envolvendo questdes relacionadas a definigdo dos limites territoriais
(frontciras).

No sc¢culo XIX ganhou expressividade na regido. a criagdo de gado
associada a produgdo de charque. além da extragdo de ipecacuanha (vegetal
utilizado como matcria-prima pela industria farmaccutica) ¢ de crva-mate
(Mamigonian. 1986):

Desde o inicio do processo de ocupagdo até meados do Século XIX. a
cidade de Cuiaba cxerceu a fungiio de principal centro econémico ¢ politico
regional.

Dc acordo com Mamigonian (1986, p. 44) cm
“(Cuiaba  coexistiam as  atividades  comerciais de  expedicdo  de
produtos  primarios  (couros, peles.  ipecacuanha, eic.) e de
distribuigdo de produtos importados, com a administragdo civil e
militar (...). Os grandes comercianies da cidade, mais do gue o
aristocracia rural regional. era composta de porfugueses. enguanto u
dire¢do administrativa militar e civil compunha-se de altos servidores
do Império. nomeados no Rio de Janciro ¢ que se sucediam
periodicamente. Cuiabd era o centro da provincia, sua wnica entrada
¢ saida para todas as relagdes comerciais, militares ¢ administrativas
¢ COmM deesyo .I){N' ferra ¢ P('/().\' rios o f()t{“ O IRICFIOF, lnu’.'hl.\'f\l(’ as
fortificagoes localizadas nos limites de seu territorio.”

A partir de meados do sc¢eculo XIX ganhou impulso a atividade de
extragdo da crva-mate. Na porgdo sul da regido. cspecificamente. houve a
instalagio de grandes fazendas voltadas a criagdo de gado ¢ houve a abertura

geogrdficas especialissimas, dentre as guais avultava o isolamento em que se encontravam
com relagido a metropole, pudessem devassar consideravel porgdo do atual rervitorio
brasileiro. Conseqiicncia désse processo de devassamento, ligado a preagdo de amerindios,
tivemos a descoberta de fazidas auriferas, primeivamente em Minas (fins do séenlo XV ¢
em segnida em Cioias ¢ Mato Grosso (micio do seculo XTTIT). ™
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i mavepagio pelo rio Paraguai. fatos que acabaram fonaleoentio as cidades
¢ Corumba. num primeiro momento. ¢ de Campo Grande posteriormente, cm
detrimento de Cuiaba. que teve a sua importincia cconomica ¢ politica
sipmilicativamente reduzida.’ .
Mamigonian (1986. p. 44-5) ressalta que “a aberfura da.v_fazendc‘rs de
Criaedo no sul de Mato Grosso no séeulo X, IX esteve ligada a expansdo ofe
(ris areas pecudrias distintas: norte de Mato Grosso. Minas Gerais ¢ Rio
Crande do Sul. sendo a primeira responsavel pelo povoamento do l’anmm'ﬂ.
(). enquanto as correntes de Minas Gerais ¢ do Rio Grande do Sul
deshravaram o planalto. os mineiros se localizando nos cerrados ¢ 0s
satichos nos campos de Vacaria. no Extremo Sul.~ .
. No inicio do século XX. a regido Centro-Ocste passou a receber forte
imflucneia do Sudeste (sobretudo de Sao Paulo). que se desenvolvia de forma
mais acelerada em fungdo do dinamismo da cafcicultura associada a expansio
da atividade industrial. .
No ano de 1915, os trilhos da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
(EFNOB) atingiram a cidade de Campo Grande. local de rcsidénciq de um
orande nimero de pecuaristas da regido. Com a chegada dos trilhos da
FFNOB a regido. o transportc do gado em pé para ser engordado nas
imernadas do Ocste paulista ¢ depois abatido nos frigorificos do Sudeste
tornou-se mais facil ¢ freqiiente *.

O estimulo oficial a ocupagdo da regido a pariir dos anos 1930

Na década de 1930. além de incentivar o desenvolvimento do sctor
industrial ¢ cstimular a diversificagdo da produgdo agricola. o Govcr.no
Vargas. procurou mcrementar 0 processo de ocupagdo das zonas dc frontcu}l
qericola do centro do pais. através da chamada “Marcha para o OCStl? i
p}oclamada cm 1938, que tinha por objetivo ocupar ¢ explorar o potencial
cconomico do despovoado interior do pais. o

Vargas climinou as barrciras alfandegarias — existentes entre 08
diferentes estados. construiu varias rodovias ¢ ferrovias. o que facilitou a livre
circulacdo de mercadorias no pais. fortalecendo a cconomia de Sdo Paulo ¢ do

A despeito do desenvolvimento da atividade criatoria ¢ extrativa vegetal. o povoamento da
Regidio Centro-Ocste permaneceu escasso alé o presente século (Petrone. 1970).
' Qobre a histéria ¢ a importancia da FFNOB consultar Azevedo, Femando. Um trem corre
para o Oesle.
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Rio de Janciro. que possuiam um sctor industrial com nivel técnico mais
clevado ¢ que operava em escala mais ampliada’.

Nas décadas de 1930 ¢ 1940, além da construgio da Estrada de Ferro
Goids. que atingiu a cidade de Anapolis em 1935, ¢ da implantag¢do da cidade
de Goréima (inaugurada em 1936). foram criadas varias colénias agricolas nas
arcas de matas do centro-sul do Estado de Goias. na regido conhecida como
Mato Grosso de Goias. no intuito de incorporar aquela area a cconomia
nacional (Waibcel. 1979).

No ano de 1941 foi criada. pelo Governo Federal. a Colénia Agricola
Nacional de Goias (CANG). Para Ferrcira (1988. p. 44-3). '

Cas ferras  abundantes e vazias do Mato Grosso de Goids.
representadas pelas dreas de mata ndo ocupadas pela pecuaria, gue
ai se implantara desde longa data. guando do declinio da mineragdo,
parecem alternativa logica para « instalagdo dos migrantes sem
recursos ¢ que tenderiam a ai desenvolver lavouras de alimentos parca
venda de excedente para o mercado. (...) A ligagdo de Anapolis com
o Sudeste por ferrovia. desde 1935, torna possivel a comercializagdo
de produtos. condigdo indispensavel para a implantagdo de ocupagao
voltada para a cconomia de mercado. Além da possibilidade e
comercializagdo. « rentahilidade dos investimentos na compra da
ferra seria garantida pela fertilidade dos solos das matas ¢ pela
abunddncia de terras. (..) O Estado foi o indutor desse Processo,
colocando as hases para a produgdo voltada para o mercado. atraves
de implantacdo da infra-estrtura vidria, do loteamento de 1erras
devolutas ¢ com a criagdo da CANG. Com essas medidas o Fstado
aciona o gatiltho para estimdar o movimento de migrantes para
regido, movimenio esse que vai muito alem da colénia oficial. ™

Segundo Duarte (1989, p.246). na década de 1940

“expandin-se a ocupagdo no Sudoesie de Goidas (... Esta octpagdo

e processou. sohretudo. pela criagdo de-gado. gue cra enviado o

Uherlandia. Para esta expansdo influencion a criagdo. pelo governo

" Referindo-se wo periodo compreendido entre 1930 ¢ 1955, Cano i 1983 p. 207) sahenta que
as dreas vazias (on relativamente vazias) e praximas o Sdo Paulo estavam meais
predisposias a receher inpactos positivos de integragdo, praticamente constitindo parte de
ima fremte avancada do Ccapialismo panlisia . Vara o awtor. enquidram-se neste case
“partes dos espagos tervitoriais do Mato Grosso, Goias, Minas Gerars ¢ Parandg. Neio
dapenas por serem ‘vazias ' mas porque tiveram condigoes de assimilar o mmpacto capitalista
cmanado a partir de Sdo Panlo”,
H

federal, da undacdo Brasil Central, (...) que tinha como objetivo a

ocupagdo dos vales do Araguaia ¢ Xingn. ™.

No cntio Estado de Mato Grosso. também foram criadas algumas
colomas agricolas pelo Governo Vargas a partir da década de 1940,

“lem 1943, o regime Vargas crion a Coldnia Agricola Nacional, em

Dourados, na regid@o sul de Mato Grosso. Este projeto continuou d

atrair colonizadores até fins dos anos 60 e. aproximécddamente, 9.500

familias receberam concessoes federais de terra. geralmente de 30

hectares. que ¢ o tamanho tipico on “modulo” estabelecido para o

esquema de Dourados. ™ (Goodman. 1978, p. 311). .

A atuagdo mais ativa do Estado. através da implantagio dc colonias
apricolas ¢ da abertura de estradas levou a valorizagdo de vastas darcas do
Centro-Oeste ¢ deu margem

“a uma desenfreada especulagdo. Gigantescas areas de Mato Grosso

¢ de Goidas p-u.\'.\'cr.l‘am a ser vendidas, quando ndo cedidas em lotes.

Particulares. fregiientemente favorecidos pela legislagdo federal on

estacual, iniciaram um verdadeiro processo de retalhamento dos dois

Iistados.  Lspeculadores  residentes em Cuiaba ou Andpolis. em

Campo Grande ouw Londrina, ou em cidades do oeste paulisia.,

empircsas do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paunlo. ou mesmo das zonas

coloniais do sul, adguiriram  grandes glebas wnmeamente com o

ohjetivo  de  valoriza-las  como  mercadorias. A especulagdo

imohilidria, ja marcando os quadros urbanos e areas proximas das
grandes cidades, tornou-se o principal negocio do Brasil Central ™

(Petrone. 1970, p.133).

A despeito da maior valorizagio ¢ da intensificagdo do processo de
ocupagdo da porgdo central do pais a partir dos anos 1930 até o final da
década 1950, a Regido Centro-Ocste constituia-se essencialmente em arca de
fornecimento de gado “em p¢” aos frigorificos do Sudeste.

A transferéncia da Capital Federal para o Ceniro-Oeste

A transferéneia da capital para o centro do pais cra uma antiga
aspiragdo. Na primeira Constituigdo republicana. datada de 1891, ja foi



manifestada a intengdo de transferir a capital para o centro do territorio
nacional ",

Entretanto. foi somente na década de 1950 que o projeto de construir
uma cidade no Planalto Central para abrigar a capital federal saiu do papel.
Assim. como parte do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, foi
construida a Cidade de Brasilia. cuja mnauguragdo se deu no ano de 1960.

O Plano de Mctas objetivava modernizar a cconomia nacional através
da abertura a entrada de investimentos externos ¢ do estimulo explicito ao
sctor industrial. Assim. a implementagio do Plano de Metas. além da
transferéneia da capital. redundou na instalagdo da industria automobulistica
no pais (a partir de 1957) ¢ na implantacdo de rodovias ligando a nova capital
federal a varios pontos do pais (Bclo Horizonte-Brasilia. Belém-Brasilia. Sio
Paulo-Brasilia)

Para Goldenstein & Scabra (1982, p. 39)a

“implantagdo e Brasilia, a construgdo da rede de circulagdo.

lransportes ¢ comuhicagdes necessarias para o exercicio de swa

fungdo de capital. sua localizagdo na drea economicamente mais

valorizada de Goidas. onde ja se situavam cidades como Goidnia e

Andpolis. passou a criar um ferritorio de economia complexa. de

estruturagdo  regional mais  avangada. ainda que  profundamente

integrada a cconomia do Sudeste. ™

Os sucessivos governos mulitares (periodo 1964/1985). sempre tiveram
a preocupagdo em ocupar o Centro ¢ o Norte do pais. Os incentivos fiscais
repassados  pela Supermtendéncia do  Desenvolvimento  da Amazoma
(SUDAM). a partir de 1966. para projetos na chamada Amazonia Legal (que
abrange uma parcela da Regido Centro-Ocste) ¢ pela Superintendéneia da
Zona Franca d¢ Manaus (SUFRAMA) a partir de 1967, para mvestimentos
nos distritos industriais da capital amazonense. bem como os incentivos
fornccidos  pela Superintendéneia do  Desenvolvimento do  Centro-Ocste
(SUDECO). a partir dc 1967. concorrcram para o deslocamento de atividades
ceonomicas ¢ de populagio em diregio ao Norte ¢ ao Centro-Oeste do pais.

No icio dos anos 1970 foi langado o Programa dc Integragio
Nacional (PIN). sendo construidas rodovias como a Transamazoénica. a

Na Constituigdo Federal de 24 de fevereiro de 1991 foi incluide "o dispositivo qgue
determinava ficar pertencendo o Unido, no Planalto Central, wma drea para o
estabelecimento oportuno da capital federal. ™ (Guerra & Guerra, 1960174 )
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f'erimetral Norte ¢ a Cuiaba-Santarém’. Ao longo de tais rodovias.
principalmente  da  Transamazonica. foram  criados varios nucleos dc
colonizagio oficiais pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
\praria (INCRA). através da doagio de lotes a colonos provenientes.
obretudo. do Nordeste ¢ do Centro-Sul do pais. As dificuldades impostas
pela exuberante floresta tropical. a distincia dos mercados ¢ a nio
implantagdo de infra-cstrutura basica pelo INCRA. concorreram para o
fracasso da colonizagio oficial através do assentamento de pequenos
produtores rurais.

Uma vez fracassada a colonizagdo oficial cfctuada pelo INCRA. o
poverno federal passou a estimular a implantagdo de projetos agropecuarios ¢
apromincrais na regido. através da concessdo de incentivos fiscais ¢
crediticios a grandes empresas nacionais ¢ multinacionais.

O governo federal (através do INCRA) ¢ os governos cstaduais
(principalmente de Mato Grosso) continuaram  implantando projctos de
colonizagdo. Entretanto. a partir de meados da década de 1970. ganhou
impulso a colonizagdo gerida por empresas privadas. principalmente ao longo
da Rodovia Cuiaba-Santarém. no Estado do Mato Grosso.

D¢ acordo com Oliveira (1989, p. 21) o

“Incra autorizon cerca de 36 empresas privadas de colonizagdo para

operarem no estado de Mato Grosso. Lstas empresas, atraves de

grilagem o do  recebimenio das ierras a  precos  simbolicos.,
implantaram mais de meia centena de projetos de colonizagdo

Dentre os projetos de colonizagdo dirigidos por empresas particulares
no Estado de Mato Grosso. destacam-s¢ aqueles implantados  pela
Colonizadora Sinop na Gleba Celeste (650.000 hectarcs) que deu origem as
cidades de Sinop. Vera. Santa Carmem ¢ Claudia: pela empresa Integragdo.
Desenvolvimento ¢ Colonizagio (INDECO S/A) que numa arca de 900.000
hectares implantou os projetos de Alta Floresta. Paranaita ¢ Apiacas: pela
Colonizadora Noroeste Matogrossense S/A. (CONOMALT) que na Gleba
Arinos (240.000 hectares) implantou o projeto Porto dos Gauchos: pela
Colonizadora Sorriso que implantou o projeto de colonizagdo de Sorriso numa
arca de 100.000 hectares: pela Colonizadora Lider que implantou os projetos
Colider ¢ Nova Canaa. (Oliveira. 1989).

Apenas a Rodovia Cuaba-Santarem (ém parte de seu leito no Centro-Oeste (no Norte de
Mato Girosso))
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A maioria dos colonos que adquiriu terras em projetos de colonizagio
privados no Estado dc Mato Grosso. ¢ procedente do Centro-Sul do pais.
“onde as transformagaes nas relagdes de produgdo. via ‘modernizagio” da
agricultura, abria a necessidade historica de novo processo. migralorio
para os filhos de camponeses destas regives ™ (Oliveira. 1989, p.20).

. Deve-se ressaltar que varios municipios do Estado de Mato Grosso sdo
originarios de projetos de colonizagio geridos por empresas particulares”.

A expansdo da agricultura moderna

No icio da década de 1970, foram implantados varios programas dc
desenvolvimento na Regido Centro-Oeste. os quais cncontravam-se inscridos
no I Plano Nacional de Desenvolvimento (1 PND). Tais programas contaram
com o apoio de importantes instituicdes federais ¢ regionais. destacando-sc
dentre elas. a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). o
Banco do Brasil. o Instituto Nacional de¢ C olonizagio ¢ Reforma Agraria
(INCRA) ¢ a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste
(SUDECQ).

Duarte (1989 p.18) considera quc foi

“estabelecida uma verdadeira politica espacial para o territorio

regional. orientada para trés dareas ou sub-regives. Uma incorporaca

a Amazdnia ¢ gue se inseria no PIN. Abrangia o norte de Meato

Grosso, Rondonia ¢ o norte de Goids. Ai deveria ser desenvolvida o

colonizagdo,  introduzindo-se  novas  atividades cconamicas,

integrando-se este espago com espagos ja produtivos. dentro ¢ fora
da regido. A outra sub-regidio ahrangia o sul de Mato Grosso. area
correspondente ao atnal Mato  Grosso do Sul. qgue deverta ser
integrada ao programa de corredores de exportagdo. fornecedora de
graos para exportacdo. A terceira sub-regido tinha cn-mn objetivo ser
a drea de fixagdo de populagdo em torno do Distrito Federal. atraves
da implementagdo  de  infra-estrutura  social ¢ ccondémica. ¢
desenvolvimenio  das  atividades agricolas, diminuindo o fluxo
migratorio para a Capital Federal.

N . - = .
Os atuats municipios de  Alta Floresta. Apiacas. Colider. Nova Canaa. |1

~ Os atua aranatta. Smop.
Sornso. Terra Nova, Vera ¢

Vila Rica. sdo origindrios de projetos de colonizagio privados.
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A mtensa intervengdo estatal. através da implementagdo dos varios
programas  de  desenvolvimento. redundou em profundas mudangas na
conliguragdo espacial da Regido Centro-Ocste a partir do inicio dos anos
1970

As vastas arcas dc cerrados da por¢do central do territorio nacional
transformaram-sc. num curto c¢spago de tempo. em importantes zonas
produtoras de grdos do pais. destacando-se a expressiva expansdo da
produgdo de soja rcalizada por grandes produtores  provenientes.
principalmente. da Regido Sul. Além da maior disponibilidade ¢ do baixo
prego das terras. os grandes produtores rurais ¢ parte do cmpresariado
vinculado ao setor agroindustrial. aproveitaram-se da conjuntura favoravel a
produgdo da leguminosa ¢ dos generosos financiamentos ¢ incentivos fiscais
concedidos pelos Governos federal. estaduais ¢ municipais expandindo ¢/ou
transferindo os scus negocios para as zonas de cerrados do Cenitro-Oceste do
paus.

O processo de alteragio da base téenica ¢ ccondmica da agricultura de
vastas parcelas das zonas de cerrado do Centro-Ocste pode ser dividido em
duas fases. ambas consubstanciadas na disponibilidade de crédito rural farto ¢
barato ¢ no firme proposito do Estado em incorporar aquele  cspago a
cconomia nacional

A primeira fase se estende do final dos anos 1960 at¢ meados dos anos
1970, a qual ¢ caracterizada pelo esfor¢o da pesquisa em desenvolver
sementes de soja adaptadas as condigdes cdafoclimaticas do cerrado ¢ pela
melhoria da infra-estrutura através do Programa de Corredores de Exportagio
do Governo Federal ¢ do Programa de Desenvolvimento do Centro-Ocste
(PRODOESTE). ambos langados no ano de 1971

At¢ o inicio dos anos 1970. a Regido Centro-Ocste cra extremamente
carente de infra-estrutura. Goodman (1988, p.324) ressalta que as

“zonas de produgdo do Centro-Oeste, (...) careciam até mesmo de

uma rede rudimeniar de conexdes rodoviarias permancntes  com

centros de baldeagdes ¢ entrepostos comerciais. l:m Mato CGrosso a

construgdo  de estradas ¢ projeios de  pavimentagdo  execuiados

durante a administra¢do Médici fornecem wuma rede beasica formada
pelo elo norte-sul. entre Cuiaba. Rondonopolis. Campo Grande ¢

Dourados. ™

Além da melhonia da infra-estrutura. sobretudo no que diz respeito a
construgdo ¢ pavimentagio de cstradas. deve-se destacar que desde o inicio da
década de 1970. as Sceretarias da Agricultura dos Estados do Centro-Oeste ¢
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alpumas mstituigoes de pesquisa como o Instituto de Pesquisa Agropecuaria
do Oeste (IPEAO). o Instituto de Pesquisa Agropecudria do Centro-Ogste
(IPEACO). a Fundagdo Zoobotanica de Brasilia. a Universidade Nacional de
Brasiha (UNB) ¢. mais tarde (a partir de 1974). a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). passaram a investir em pesquisas
destinadas ao fomento ¢ a viabilizagdo da agricultura moderna nas zonas de
cerrado

Para Rocssing ¢ Guedes (1993, p. 30)

“um dos fatos mais significativos, em termos de inovagdes na lavoura

da regido ¢ de grandes consegiiéncias no meio rural tradicional. Joia

implantagdo de empresas agricolas para o plantio de rigo, soja ¢
arroz nas terras de Campos de Vacaria. no sul do amal Estado de

Mato Grosso do Sul.  feita a partir de 1970 por lavradores

procedentes do Rio Grande do Sul. onde ja se dedicavam a este fipo

de empresa agricola. Essa atividade vinha se processando com alto
emprego de (écnica ¢ com o apoio financeiro do Banco do Brasil,
concedido  mediante  exigéncias de andlise de solo, de colheita
mecanizada ¢ de emprego de sementes selecionadas. (s municipios

onde mais acentuadamente se fez, com rendimentos satisfatorios. a

lavoura mecanizada foram: Douwrados. Ponta Pord. Amambai ¢

Maracapi e. em menor escala: Iltapord. Carapo, Rio Brilhante ¢

Sidroldandia. A expansdo dos cultivos mecanizados de lrigo e soju e

deram em terras adquiridas pelos gaiichos, dos fazendeiros mato-

grossenses. por pregos inferiores aos do arrendamento de terra nes
suas dreays de procedéncia.

A scgunda fase do processo de alteragiio da base técnica da agricultura
das zonas de cerrado ¢ marcada pelo langamento dos chamados Programas
Espcciais. com destaque para o POLOCENTRO. mstituido no ano de 1975,

Configurava-sc como objctivo principal do POLOCENTRO o
desenvolvimento ¢ a modernizacio das atividades agropecuarias da regido
Centro-Oceste ¢ do Ocste do Estado de Minas Gerais. mediante a ocup:—‘;cﬁo
racional dc arcas com caracteristicas de cerrados ¢ scu aproveitamento em
escala empresarial.

Além do POLOCENTRO. foram instituidos em meados da década de
1970. no bojo do 1l Plano Nacional de Descnvolvimento (11 PND/1975/79). o
Programa de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) ¢ o Programa dc
Desenvolvimento da Regido de Grande Dourados (PRODEGRAN). ambos
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voltados para o estimulo a modernizagio da agropecuaria da porgdo sul do
cntao Estado de Mato Grosso.
De acordo com Goodman. (1978, p. 324-5) nesses programas
“a énfase na eficiéncia ou objetivos de produgdo emerge em uma
variedade de formas, incluindo o peso dado a infra-estrutura rural e
linhas especiais de crédito rural na alocagdo de recursos do
programa. Talvez mais significante ¢ revelador. contudo. seja o papel
central atribuido a fazenda-empresa comercial, empresa rural, como
o instrumento de colonizagdo de terra. Esta escolha significa que os
heneficiarios diretos do crédito rural ¢ da elevada formagdo publica
de capital. para abrir regides isoladas e aumentar a darea sob cultivo,
estardo concentrados no decil superior da distribuigdo de renda
rural. Oys heneficios aos grupos abaixo deste nivel de distribuigao.
presume-se que surjam via processos indiretos. de trickle down,
principalmente na forma de oportunidades de emprego.
No caso do POLOCENTRO. a meta era incorporar 3,7 milhdes de ha.
da regido de cerrados. no periodo compreendido entre 1975 ¢ 1979, sendo 1.8
milhdes de ha. para as lavouras. 1.2 milhdes para as pastagens ¢ 700.000 ha.
para rcflorestamento’.
Rocssing ¢ Guedes (1993, p. 31) enfatizam que
“o principal instrumento de incentivo do Polocentro foi o crédito
favorecido. estendido aos gque desejassem investir em exploragdo
agropecudaria empresarial nas arcas selecionadas. As condigdes de
suas  linhas  de financiamento  cram  excepcionals.  mesmo  se
comparadas aquelas em vigor no sistema de crédito rural. Para as
despesas de investimenio os prazos iam ai¢ 12 anos com até seis anos
de caréncia: ax taxas de juros variavam entre ) ¢ 14 % ao ano,
capitalizaveis no periodo de caréncia. Para o crédito de custeio. as
1axas de juros iam de 10 a 14 % ao ano. dependendo do valor total
financiado. lkm nenhum caso se faria a corre¢do monetdaria de
déhitos.
Obscrva-se assim quc os programas cspeciais vinculados ao [ ¢ ao Il
Plano Nacional de Descnvolvimento (I ¢ 1l PND). dispunham de recursos
apreciaveis que. via de regra. foram utilizados na implantagio de infra-

e acordo com SHIKI ( 1995). entre 1975 ¢ 1980 0 POLOCENTRO incorporou 8.2 milhdes
e hectares. sendo que 70 % se destinaram a formagdo de pastagens ¢ 23 % para lavouras.
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estrutura ¢ no financiamento favorecido as empresas ¢ aos grandes produtores
rurais que deslocaram os seus negocios (total ou parcialmente) para as zonas
de cerrado (previamente selecionadas) do Centro-Oeste do pais™

No ano dc 1979. quando da divisdo do Estado de Mato Grosso foram
criados o Programa de Decesenvolvimento do Estado de Mato Grosso
(PROMAT) ¢ o Programa de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do
Sul (PROSUL). ambos destinaram recursos para a implantagio de infra-
estrutura social. visando viabilizar a implantag¢io dos novos cstados (Duarte.
19809).

No ano de 1981 foi langado o Programa de Desenvolvimento Integrado
do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE). que através da implantagiio de
infra-estrutura ¢ da colonizagdo da arca situada ao longo da BR 364.
proporcionou uma maior interligagido do Estado de Ronddnia com o Centro-
Oeste do pais.

As facilidades criadas pelo Estado através da concessdo de recursos
financeiros ¢ as condigdes favoraveis da regido para a produgiio de grios cm
larga escala converteram as zonas de cerrado do Brasil Central na principal
zona de fronteira agricola do pais a partir dos anos 1970

No periodo compreendido entre 1970 ¢ 1980, a arca ocupada pclos
estabelecimentos agropecuarios da regido foi ampliada de 53.227 mil hectares
para 113.431 mil hectares. A arca ocupada com lavouras temporarias. por
sua vez. clevou-se de 1.807 mil hectares em 1970 para 6,166 mil hectares em
1980. conforme sc verifica pela Tabela 1. No periodo posterior a 1980 houve
redugdo da arca total ocupada pelos cstabelecimentos agropecuarios da
regido. sendo que a expansdo da produgdo agricola passou a depender mais
do crescimento intensivo. propiciado pelo uso de modernas técnicas de
produ¢do do quc da incorporagio de novas arcas ao processo produtivo
(expansdo da fronteira agricola)'".

" e acordo com SCHEIBE (1983) o POLOCENTRO aplicou recursos da ordem de 118%
248 milhdes nas zonas de cerrado no periodo compreendido entre 1973 ¢ 1984,
A partir de 1988 a Regifio Centro-Oeste perdeu parte do seu territorio em virtude da
criagio do Estado de Tocantins. o qual passou a lazer parte da Regido Norte do pais
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Lubela 1 Indicadores da evolugdo da agricultura na Regido Centro-Oeste do
Heasil (1970 1996)

IO ADORES/ANOS 1970 1975 1980 1985 1995/96

242
N e estabelecimentos (1.000) 193 269 267 2(;7 = .:4:
At total dos estabelecimentos (mil ha.) 53227| 93953 113431| 99.122| 77567
\tea ocupada com  lavoura  penmanente
(il ha) 104 188 313 236 247
\ren ocupada com lavoura temporiria (mil X
I ) I 1.807 4.161 0. 166 6,809 0,330

Fomte: I LB.GLE - Censos Agropecuarios da Regido Centro-Oeste de 1970, 19751980,
JUNS ¢ 1995 96.

D¢ maneira geral. a produgdo agricola da Regido Centro-Ogcste cresceu
Lubstancialmente a partir dos anos 1970, conforme se verifica pela Tabela 11
estacam-se dentre os produtos que apresentaram meremento na produgio. a
ol o trigo. a cana-de-agacar ¢ o milho.

No caso cspecifico da soja. produto que apresentou a maior cxp:u}sﬁo
i m‘uducﬁou. deve-sc considerar que além dos incentivos (ﬁscqls ¢
crediticios). os pregos clevados da leguminosa no mercado internacional
{ambem foi de extrema importincia para a expansdo do produto ndo somente
na Regiiao Centro-Oceste. mas também ¢m outras arcas de cerrado do pais.
Mesquita (1989, p.158) ressalta que as arcas de agricultura mais
modernizadas do Centro-Ocste
“sdo aquelas nas quais se desenvolveu o cultivo comercial de graos
¢ em especial. da soja. correspondendo a um micleo na porgdo
meridional do Mato Grosso do Sul que abrange Douwrados. Ponta
Pord. Caarapé. Rio Brilhante. Maracaju ¢ Sidroldndia. onde. no
inicio da deécada de 70. ja se multiplicavam as iniciativas de plantio
mecanizado  de grdos: de outro nucleo mais recente fazem parte
Bandeirante. Camapud. Cassildndia ¢ outros municipios de criagdo
posterior a 1980, como Sdo Gabriel do Oeste. onde a expansdo da
soja foi favorecida pelos resultados das pesquisas desenvolvidas no
Jstado com vistas a obter plantas adaptadas as condigdes especificas
do cerrado”

A participagio da Regido Centro-Oeste na produgdo total de soja do pais clevou-se de
12 49 % no ano de 1980 para 32.37% no ano de 1990 ¢ para 40.88 % no ano de 1997 ,d"‘
deordo com os dades da FIBGE. No ano de 1997 a - produtividade média da soja na Regido
Contro-Oeste Tor de 2,609 kg, por hectare enquanto que na Regido Sul foi de 2.078 ke. por
hecture, uma dilerenga de 25.5 % em lfavor do Centro-Oeste.
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Tabela 2 Evolugdo da produgdo das principais lavouras do Centro-Oeste do

Brasil - (1970 1997)  em toneladas

—!-‘l odutos 1\ 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Hnos

Arror 1.273.621 | 2.042.573| 2.687.178 | 1.970.563 914.716 | 1.423.171

IFenjdo 121.524 107.340 118.054 150.965 191.322 188.498
Mandioca 348.468 194,584 195.806 [.147.793 | 1.042.596 1.192.418

Milho 768.379 1.315.983 1.563.805 |- 2435804 | 3.108.401 0.235.674
Aleodio 114.540 81.58] 106.385 244 184 190.947 350.280

Cale 7.164 20.709 47.003 86.30Y 109.654 26.251

Suju 24.568 250160 | 1.509.861 | 5.662.786| 6.441.323] 10.008.110] 10.78

'omate 15.381 20.026 33912 100.774 347.477 257.377

I'tigo 1.713 5933 78..207 318.540 205.261 27.293
Cana=de- 297 098 423.629 1.262.862 | 10,941 4251 14.126.298 | 19.576.648 | 23.80
Avucar

Fonte: I.LB.(LE. - Censos Agropecudrios de 1970, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995 96;
- Produgao Agricola Municipal de 1990 ¢ 1997.

Ferrera (1988, p.54-5) considera que o plantio de soja nas zonas de
cerrado

“esta atrelado ao uso de tecnologia, de mecanizagdo. emprego de

capital (subsidiado pelo governo). racionalizagdo do uso de mdo-de-

obra (pouco usada ¢ so temporariamente na época de preparo e

colheita), o assalariamento como relagdo de trabalho. a figura do

Tavourista” (pandista on sulista. migrante com caracteristicas maiy

de empresario gue de camponés). a infensificagdo da produgdo ¢

ampliagdo do espago produtivo™

A partir dos anos 1980. o processo de modernizagio da agricultura do
Centro-Ocste.  comandado pela soja. passou a sc dar de forma mais
cadencrada ecm wvirtude da menor disponibilidade de crédito rural ¢ da
chmmagio dos subsidios ao sctor. como dccorréneia da intensa  crisc
cconomica que assolou o pais.

A despeito da crise. durante a década de 1980 foram langados alguns
projetos visando modernizar a agricultura do cerrado. como o Programa de
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER) ¢ o Programa de Financiamento
da Irmgacio (PROFIR). Deve-se considerar. entretanto. que o resultado de
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Imn PO foram muito modestos. fato L]lIL s¢ deve. em parte. a crise
Bt al (e passou a assolar o Estado brasilciro'”

A redugio do volume de eredito oficial disponivel ¢ a incidéneia da
Coliegdo monetara sobre os financiamentos agricolas a partir dos anos 1980,
frin e parte. compensadas pela maior efetividade da Politica de Garantia
A Precos Mimmos (PGPM). sobretudo a partir de 1981, quando foi
dttoduzida o indexagio dos pregos de garantia. o que neutralizou os cfcitos
Weentnos eseraidos pela inflagio sobre os pregos nunimos  previamente
cutnbelecidos

ara Goldin ¢ Resende (1993, p. 27-8)

oy pregos  mmimos  foram - especialmente
produtores distantes do mercado. gue wqﬁ-mhnwcun altos cusios de

[remnsporie. I consondncia com isyo, o Stsfema fol /JcN'm'r.'/m‘mcnu'

importante para facilitar o crescimento aericola  na fronteira do
gue muito contribuin: para o vigor do

vaniajosos  pard - os

corrado do Centro-Oesie.

desempeniio agricola nos anos 80 i

\ crise do modelo de desenvolvimento agricola. consubstanciado no
Credito rural subsidiado. atingiu mais profundamente as tradicionais zonas
produtoras de soja do sul do pais do que as novas arcas de produgdo dos
corrados do Ceniro-Oceste. as quais apresentaram significativa expansio da
produgio da leguminosa no decorrer dos anos 1980, conforme verificou-se na
Fabela 11

Além dos baixos pregos da terra ¢ dos bons nivers de produtividade
alcangados pela soja na regido Centro-Oceste. Goldin ¢ Resende (1993, p. 97)
argumentam ue

~a politica de crédito rural subsidiado da década de 1970 faciliton a
regides Sul ¢ Sudeste  trilhar o caminho  da
mecanizagdo.  gragas sobretudo a oferia abundanie de crédito e
investimenio. lisse crédito. entretanio. praticamente deixon de exisur

agricultura  deas

o PRODECER veliava-se para os agricultores de médio porte ientre 250 ¢ 500
t’mhm G, concedendn erddito para projetos téenteos niegrados e para produtoies
welectonados por conperaivas habilitadas, con base em suas capacidades ¢ competéncias
s traballicr was cltwras apropriadas ao cerrado de \inas Gevais, Somente: com
smplantagio da segunde versde do PRODECER. em [987,

sclectonridos e

o pragrana passon a aliar He

Centio-Oleste,  atraves  do assemamento de colonos cooperialivas

credenciadas em cineo projetos, sendo am no Mato Grosso do Sul. dots em € ronds ¢ dots no
Galindo & Suntos. 1995 p. 103
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a partir de 1979, A evidéncia indica que se reduzin desde enido. o
gran de mecanizagdo agricola nas regiaoes Sul ¢ Sudesie, mas ndgo na
regido Centro-Oeste (onde. alids. foi exatamente nos anos 80 gue o
expansdo da lavoura - mecanizada - de soja ganhow sen maior
impeto) A hipotese (...) ¢ gue a reitrada do subsidio a mecanizagdo
agricola alteron as vantagens comparativas regionais ¢ contribuin
para a redistribuicdo regional da produgdo agricola brasileira O
Centro-Oeste ganhou vaniagens comparativas aas atividcades onde
ceononmias de escala sdao  matores. nas guadis. porianio. o mdlor
aptiddo regional a lavonra mecamzada pudesse ser aprovertada
Obscrva-se assim. que uma multiplicidade de aspectos favoravers ao
Centro-Ocste. como a exploragdo em larga escala (agricultura empresarial). a
topografia plana. o desenvolvimento de sementes adaptadas as condigoes de
solo ¢ chma dos cerrados. terras menos valonizadas. cte.. levaram a
rechstribugdo regronal da producdo de soja. havendo a partir dos anos 1980 g
estagnagio ¢ ate retrocesso da leguminosa nos Estados do Parana ¢ do Rio
Grande do Sul ¢ apreciavel expansio no Centro-Oeste. principalmente nos
Estados do Mato Grosso ¢ do Mato Grosso do Sul
A grande quantidade de maténia-prima produzida na regiio ¢ a
concessio de facihdades pelos governos estaduais as grandes  empresas
agromdustrius para que implantassem unidades processadoras no Centro-
Ocste. foram  fatores  que  provocaram o deslocamento  de muitas
agromdustrias nstaladas no Sul ¢ Sudeste do pais para a Rewido Centro-
Ocste. de forma que houve o deslocamento. “drante ponco meis de
decada, de 40 % da capacidade de produgdo de soge do peis pare ax 1erras
auricnliavers de Gotas, Maro Grosso ¢ Maio Grosso do Sul. ™ (Castro &
Fonscea, 1994, p 69)

Fonscea & Gongalves (1995 p. 32) ressaltam que a existencia de

vantagens comparativas na regido para a produgo de grios
“tinctonon  como  fator de  atragdo para agromdisieias de
processamento. especialmente. aquelas situadas ao final da cadera de
grdaos-oleos-farelos gque. a partir da segunda metade da decade de S0,
passaram a se deslocar com bastante agilidade para as novas dareas.
huscando  apropriar-se de  guase-rendas - proporcionadeas  peleos
f.'.\'r.'r.'jlt.‘.'rumi.\' c‘umhq,ﬁa‘.\‘ naturais ali enconrradas on do \'uhrcprcgu
obtido pela soja no mercado iternacional. apesar do clevado cisio
do transporie .

[£%]
(B8]

I linhas gerais pode-se dizer que do ponto de vista cstritamente
Loonomico. a expansao da produgdo de grios. notadamente de soja. nas zonas
A corrado do Centro-Oeste pode ser apontada como altamente positiva. o
esimo ndo ocorre quando se considera os aspectos sociais ¢ ccologicos.

No que diz respeito @ questdo social. deve-se considerar gue a limitagdo
IR

“aeesso a terra: a redugdo dos nivels de ahsoredo de mdo-de-obra

associada as iéenicas modernas de produgdo; a criagdo e um

mimero limitado de empregos nas areas de integragdo recenie: d

acentuagdo  da  disparidade  econdmica  entre  dreas: ¢ 0

aprofiundamento do desnivel socto-ccondmico entre produtores esido.

com cfeito, vineulados a wm modelo de crescimento da agropecuaria.
no qual os impasses se acumulam. dados os objelivos ¢ o mmieresses

conflitantes dos diversos atores sociais envolvidos ™ (Mesquita. 1989,

p. 169-70).

Quanto aos mpactos ambientais da agricultura moderna. deve-se
destacar que além da destruigdo dos ceossistemas dos cerrados. a  produgio
de grios em larga cscala com intensa mecanizagio ¢ uso de msumos
mdustriais induz a uma cxcessiva especializagio. o que aumenta os riscos de
falha no sistema ¢ acarrctam perda genctica por causa da busca da
homogencidade nas cultura (SHIKIL 1995).

(Consideracoes finais

Embora as tentativas do poder publico em cfetuar a incorporagio
ceonomica do Centro-Ocste do pais remontem a decada de 1930, a regiio
permanceeu relativamente isolada ¢ vineulada a exploragio da pecuaria
extensiva até. pelo menos. o tinal dos anos 1960,

Nas décadas de 1970 ¢ 1980 a implantagdo de infra-estrutura viaria ¢
de comunicacdes. o desemvolvimento da pesquisa agropecuaria. os baixos
pregos da terra ¢ os meentivos fiscais ¢ crediticios ofercaidos pelo governo
federal. possibilitaram uma grande expansio da produgdo agricola em bascs
empresariais nas zonas de cerrado da regido Centro-Ocste

O dinamismo ¢ a cstreita relagio da agrnicultura moderna com os
sctores dustrial ¢ financeiro favoreceram o processo de integragdo de vastas
parcelas do ternitono do Centro-Oeste ao mercado nacional. O movimento de
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modermizagio agricola propiciou uma grande expansio da producio agricola.
criou as condigdes para a instalagio de agromdustrias na regido. amphando
significativamente a arrccadagdo de impostos de virios municipios ¢ cstados.

Por outro lado. o processo de alteragio da base técnica ¢ cconomica da
agricultura. nos moldes em que se deu. levou ao-afloramento. na regido. de
problemas relacionados a questdo do acesso a terra. da exclusdo de pequenos
produtores. da baixa absor¢io de mdo-de-obra. da clevada concentragdo de
renda. enfim. de todos os problemas gerados pelo modelo de crescimento
agricola {modernizagio conservadora) implementado no pais a partir de
meados da década de [960.

A pratica da agricultura moderna nos cerrados do Centro-Oceste tem
possibilitado a obtengio de clevados mvers de produtividade das lavouras.
notadamente de soja. o que torma a regido competitiva na produgdo da
lezuminosa. nacional ¢ internacionalmente. Por outro lado. a introdugdo. na
faixa tropical. dc pacotes tecnologicos importados de paises de clima
temperado. tem gerado sérios problemas ambientais

A chamada agricultura convencional. altamente  dependente  dos
insumos externos ¢ da utilizagdo de maquinas ¢ implementos  pesados.
compromete a qualidade do solo. sendo muito comum na regido a ocorréncia
dos processos de crosio ¢ de compactagio. o que. a medio prazo. podera. ndo
somente. mviabilizar a atvidade agricola. como dcgrndﬂf amplamente os
FCCLTSOS NATUTLLS,
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