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1. Introdugdo

Finais de século geralmente servem de prenincio de novas
orientagdes historicas das organizagdes das sociedades, trazendo novas
rotulagdes como (des)valorizagdo de concepg¢des culturais ¢ politicas do
inundo em que se vive. A presenga de tentativas de previsdes historicas
também ¢ marca caracteristica nos ambientes civis - populares, militares ¢
académicos, na busca de identificar as “novas ordens” ditadas pela ascensdo
de novos paradigmas.

N&do ha como negar quec neste momento o advento dos novos
paradigmas mundialmente concebidos, como a globalizagéo, o pos-fordismo,
o neoliberalismo, o desenvolvimento sustentavel, ou por uma forma concreta
com a crescente construgdo do meio técnico-cientifico informacional,
atingem os rumos dos pensamentos cognitivos.

Posto o novo cenario do final do milénio, diante do processo de
restruturagdo do regime de acumulagdo capitalista, com suas novas formas
de regulamentagdo social, tornou-se notério uma ocorréncia de
reformulagdes de modelos tedricos que supdem-se ndo atenderem mais a
nova logica de organizagio socio-territorial.

Insere-sc nesta discussdo a forma das praticas de dominagdo das
relagdes sociais ¢ dos mercados, fundamentalmente geridas por entidades
constituidas como os Estados ¢ as organizagdes empresariais privadas, ou as
atualmente conhecidas como TNCs, as Corporagdes Transnacionais. O meio
mais reconhecido para a exploragdo desta tematica se notabilizou pela
formagdo de estudos de Geopolitica, essencialmente alinhavados
historicamente pela leitura da agdo politica dos Estados ao visarem, entre
outras, o controle de seus territorios e assim de seus povos.,

A Geopolitica desempenhou papéis de destaque em varios Estados,
principalmente para aqueles envolvidos com interesses expansionistas ou
imperialistas, ganhando maior expressdo diante dos cenarios de guerra, ou
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quando ndo, em politicas territoriais regidas por governos essencialmente
militares. Tradicionalmente assim conhecida e utilizada, os sucessivos
estudos geopoliticos se detiveram na interpretagdo da propria ideologia
utilizada pelos Estados para galgarem sua afirmagio internacional.

Com as novas realidades paradigmaticas constituindo como um
invélucro de uma pronunciada “nova ordem mundial”, a Geopolitica perde ¢
ganha novos parimetros de abordagem ¢ analise, tanto no campo académico
como politico.

Considerada atualmente por alguns como esgotada ou insuficiente
para tratar os novos rumos das organizagdes socio-territoriais, com
discemimento ¢ livre de dogmas ideolégicos mecanicistas, a existéncia da
Geopolitica enquanto meio de investigagdo ¢ colocada em questio.

2. Nogdes e interpretagdes bdsicas

Marcado por uma confusio entre Geografia Politica e Geopolitica no
decorrer de muitos estudos tematicos até entdo apresentados como perfil
geral, tradicionalmente se concebe a diferenciagdo entre ambas quando a
primeira  sc  atribui cstudos relacionados ao dimensionamento ¢
caracterizagdo espacial, da posigdo ¢ situagdo das fronteiras dos Estados,
desta relagdo do espago ¢ o Estado; ¢ a segunda enquanto formulacdo ou
interpretagdo das teorias e projetos politicos de agdo territorial como
cstratégias de operacionalizagdo de poder entre os Estados.

Tal nogdo simplista é colocada em obje¢do pela analise de Costa
(1990, p. 61). com o seguinte enfoque:

“Descartadas as confusdes e dissimulagdes em torno do

rotulo, pode-se afirmar com relativa seguranga que a

geopolitica, tal como foi exposta pelos principais teoricos, ¢é

antes de tudo um subproduto e um reducionismo técnico e

pragmdtico da geografia politica, na medida em quem se

apropria de parte de seus postulados gerais, para aplica-los

na andlise de situagdes concretas interessando ao Jjogo de

Jorgas estatais projetado no espago ",

Assim se observa que, envolvido com 0s momentos de maior
atengdo as tensdes ou conflitos internacionais nas relagoes entre os diversos
Estados-nagbes, principalmente aqueles  promovedores  de  politicas
expansionistas com propésitos estratégicos de dominagio regional ou
mesmo global, na busca de firmarem-se como poténcias mundiais, ¢ que se

{1

produziu um vasto campo tedrico para a geopolitica, fundamentalmente por
puoprafos ¢ militares, os generais-geopoliticos. ' L i
Basicamente, como ¢ de classico conhecimento, o pioneiro a utilizar
u concepgdo de geopolitica para expressar 0 tipo de relag{is:s entre o Estado 2e
o territorio foi o professor de Ciéncia Politica, Rudolf qullcn. Seu WQ :
partindo das idéias elaboradas ainda por Friedrich Ratz.el, inaugura a propria
confusdo futura entre a Geografia Politica e a Geopolitica quando cgncebe a
primeira enquanto uma geografia politica da guerra, ou seja, posteriormente
entendida como a propria geopolitica. : -
Mas € na escola alemi que a geopolitica galga maior expressao no
circulo do poder com o advento do entdo Instituto de Geopolitica de
Munique, fundado entre outros pelo gcn'eral Karl Haushofer, proponcio a
peopolitica como uma consciéncia geograﬁca} do Estado, ﬁnEandq e?ltgtlsft
caracteristica basilar da geopolitica como teorizagdo enquanto receltuar}o a
adogdo de politicas ideologicas pelos Estados, vislumbmnqo sua emergencia
por meio do Imperialismo. Numa primeira insténcfla este lmpe.nalismo esta
calcado na politica do colonialismo, do expansionismo tpmtona] e sua
preocupagdo com as estratégias de dominaf;éo dos territorios, envolvendo
desde ja, além do poder dos Estados, os movimentos articulados com os seus
alinhados capitais pela competigdo internacional por novos mercados..

3. Conservadorismos e renovagdes na Geopolitica

O modo de se realizar tratados, textos geopoliticos, ou seja, a sua
abordagem de estudo como assunto proprio da Creopol_iti_ca, se f‘undarpcnta
numa cronologia histérica imbuida do que muitos tedricos na atualidade
consideram como marca presente de uma “naturalizagdo™ do E.stado. e

Trata-s¢ de uma abordagem quc foi capaz de dar vida propria ao
temario ideologico dos Estados, construindo-s¢ de forma forjadg uma
verdadeira organicidade do Estado, baseada no pensamento do dcturmu}lsmo
geografico, desde que se atribuiu que a existéncia ¢ crescimento do Estado
dependeria diretamente de seu cre_scifrgcnto temtpnal. ¢ que para lanto, a
geopolitica deveria mostrar como v1ablllzg.r tal projeto. . _

Este tipo de enfoque serviu especnalmen'te para legitimar as diversas
praticas e estratégias de poder do Estado, ora.51gn|ﬁcando que a uﬁrmngﬂo
de um Estado no plano internacional dependeria de ascender seus dominios,

? Suas principais publicagdes foram: As grandes poténcias, de 1905 ¢ O Estado
como forma de vida, de 1910.
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por terras continuas, toda uma regiio, um continente, ou do além-mar, de
“novos continentes”, precisando para tal controlar todos os mares ou
finalmente todas as aerovias ao espago sideral. Diferentes épocas
tecnologicas com uma geopolitica essencialmente conservadora tiveram

como proposito servir a construgdo de cenarios vitoriosos de quaisquer tipo

de guerras ou disputas entre Estados.

A formulagdo tipica de conceitos por este viés ocorre com a
incorporagdo de “novas leis gerais” marcadas por imprecisdes e rotulagdes
estanques, direcionadas a propria manipulagio pelos agentes de estado,
gerando ¢ reforgando uma confusdo entre conhecimento cientifico e puro
dirccionamento  ideolégico.  Portanto,  varios autores  estrategistas
considerados como geopoliticos que ganham reconhecimento, como Alfred
Mahan, Halford Mackinder, Major Haushofer ou Nicolas Spykman, ndo sdo
questionados pelos seus pares enquanto geradores de mecanismos de
manipulagio da prépria  sociedade, tampouco que seus trabalhos
desconsideram as relagdes internas em seus paises das desigualdades de
classes, a ndo ser por novos teoricos liberais que readaptam as nogdes
anteriores para a logica da sua realidade contemporanea de mundo.

Nio fugindo a tradigdo tipica do pensamento geografico positivista
tradicional, os principios ¢ postulados desta abordagem geopolitica sdo, ao
seu modo, préximos da concepgido classica de localizagdo geografica e de
acesso aos “recursos naturais”, uma valorizagdo do tipo comparativa como
condicionalidade capaz de conduzir a formagdo de um Estado enquanto
possivel poténcia mundial.

Mesmo como elevagdo da necessidade do dominio tecnologico, o
meio natural enquanto fornecedor de matéria-prima para a manufatura ou
industrializagdo, seja de componentes para produtos bélicos ou de
biotecnologia, mantém-se como um fundamental recurso estratégico para a
instrumentalizagdo ¢  consegiiente capacitacgdo dos planos de
operacionalizagdo do poder do Estado.

Este cenario de abordagem, tipico de um determinismo territorial
comparativo, sera reforgado no periodo entre guerras, ou se constituindo
como a propria base tedrica de operagdo dos interesses ¢ movimentos dos
Estados Modernos. Entretanto esta abordagem comegara a perder folego
com uma aproximagdo da Geografia Politica académica das Cidncias
Sociais, principalmente das correntes que langam mdo do materialismo
historico dialético, deixando mais licidas duas vias de interpretagdo
geopolitica: a civil-académica x a militar.

Assim como a Geografia Politica, a Geopolitica, pela primeira via
mencionada, comegard a se atribuir uma abordagem de leitura numa
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prspectiva de “desestatizagio™, ou scja, o objeto central de estudo migrara
dn atengdo ao promulgado Estado territorial orgdnico aos movimentos
puliticos de classe ¢ suas formas de manifestacﬁp pelo podf{r_estata]. '
Esta renovagdo do enfoque de andlise geopolitica representara
twmbém a propria revisdo gradual dos conceitos, objetos ¢ objetivos do
snfoque pela logica formal da disciplina geogrf’lﬁca escolﬁr, da .chamac!a
peografia tradicional dos professores, atrelada a reprodugdo da ideologia
dominante dos estados-maiores. ’ B
A preocupagdo com a devida interpretagdo do carater politico do
wspago em suas diferentes formas de expressdo, proc.iuz!da.s diante de uma
wcicdade de classes que tem suas relagdes territorializadas por suas
desigualdades de acesso ao mercado, aos meios de comunicagdo ¢
informagdo, e por conseguinte ao proprio poder, cologa em xeque Os
tradicionais artificios de reprodugdo da dominagdo ideologica de um Estadg.
I'stc agora ndo mais aceito puramente como o legitimo dgfensor da soberania
lerritorial de sua nagdo, mas sim enquanto comprometido com uma classe
dominante. »
Significa assim o rompimento com a produgdo de. uma geopol'ltha
tradicional, repercutindo também, em parte, numa desval?nzai;ao da propria
(icopolitica, entendendo-a enquanto tematica incapaz, ale el_ltao, de tradu-zu
o ato das politicas territoriais ¢ a logica das territorializagdes das relagdes
) = nomicas.
S ecf,ni::)ialmentc, tendo, entre outros, em Marx (1971) , Engels (1975) e
L.énin (1977), como os maiores expoentes que irdo demonstrar esta mudanga
de idéias, a base da revisdo de horizonte geopolitico passa pela Iredlscussac?
tcorica sobre o proprio entendimento de Estado Modemp. De_svmcular—sc-a
sua conceituagdo do ideario liberal, buscando ev1dencnar_ em suas
contradigdes o seu carater de dominagdo de classe como instrumento
institucionalizado da busca do poder hegemédnico da burgues:a: -
Desprovendo-se de reducionismo ecor_lﬁmnco, a relativa autonomia
do poder estatal por um monopolio da burguesia ¢ sust_entada de forma mais
clara em periodo posterior por Heller (1968), G_rams-m (1975) e Poula}ntgas
(1986)° que ao reconhecerem o grau de dete_rmmac;ao do .fator econdémico
numa sociedade de classes capitalista, aproximam-se teoricamente quando
interpretam que o Estado ¢ uma expressdo dos copﬂltos da sociedade Eie
classes, enquanto esta, no Estado, ¢ sobredeterminada pela sua fungdo
politica.

' Note-se que as datas ndo se referem as da publicagdo original dos trabalhos, mas
sim o ano de publica¢do das edi¢des brasilciras que foram consultadas.
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Perante a incorporagio a Geografia desta nova base teorica, o
pensamento geografico se transforma para um enfoque critico sobre os
sujeitos, os “atores coletivos” que participam de forma diferenciada na
produgdo e apropriagio do espaco, dando énfase, conforme defende
Raffestin (1980), na identificagdo e interpretagdo da distribuigdo do poder
como forma de controle social. Toma também presenga importante nesta
nova fase Lacoste (1977/1986), que estabelece estudos voltados a
identificagdo do jogo politico em amplas escalas de analises, visando
compreender a dindmica interna das formagdes territoriais, indicadas
sobretudo pelo levantamento das contradigdes do que entende como o todo
estatal-territorial.

A propria nogdo e analise espacial, tida como objeto e instrumento
de interesse geopolitico tradicional, se transforma com a conjugagdo de
novas idéias alinhavadas por Alain Lipietz, David Harvey, Edward Soja ¢
Milton Santos, permitindo a geragio de revisdes para a revalorizagdo dos
estudos geopoliticos com novos propésitos. Neste horizonte cabe ainda citar,
como contribuigdo, as interpretagdes de Foucault (1979) e Lefébvre (1978),
repercutindo no desvinculamento da valorizagdo direta do ¢spago enquanto
fator estratégico hegeménico pelas suas atribuigdes geograficas concebidas
tradicionalmente pelas teorias econdémicas locacionais.

Ultrapassando o atrelamento da abordagem geopolitica do cenario
das relages externas dos Estados para o seu vinculamento intermo, Becker
(1982,1983,1988) reforga a recuperagio da analise geopolitica para o
entendimento das relagdes produtoras do espago pelos processos politicos,
seus agentes em conflitos, imbuida na identidade das estratégias de
dominagdo ¢ gestdo do espago. Costa (1990, p.447), considera que estas
abordagens assim projetadas e enriquecidas pelo amadurecimento histérico
contemporédneo sugerem a formagdo de uma “Geopolitica Critica™.

4. Pensando o horizonte das novas tendéncias

A organizagio mundial das sociedades neste século, firmada em
unidades Estados-nagdes, estabeleceu-se num ordenamento politico mundial
tipicamente bipolar, atravessando meio século por uma relagdo polarizada
entre Leste-Oeste, Mundo Socialista x Mundo Capitalista ., até o seu
delineamento atual numa nova ordem mundial, a chamada ordem multipolar.

Orquestrado pela introdugéo global massiva e progressiva de novas
tecnologias, que se compuseram em novas organizagdes ¢ divisdes
econdmicas multiescalares em tempo ¢ em espaco, a decantada nova ordem
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muncial representa ndo 86 mudangas no arranjo do poder econdmico ¢
hielico, na distribuigio de poder no palco internacional dos Estados-nagdes,
vomo concomitantemente a ascensdo de novos agentes internacionais de
dominagdo e intervengdo. _

O Estado perde o monopolio do exercicio instituido do poder sécio-
terntorial nacional, “repartindo” substancialmente com as corporagdes
vmpresariais pela sua expansdo internacional, com uma distribuigdo gradual
ontre as de carater financeiro, comercial e industrial. Ademais, os
movimentos sociais de classe procuram a interpolagio em diferentes
momentos e escalas de acesso pela luta de forgas pelo poder.

Esta nova redistribuigdo internacional, estabelecendo um movimento
integral entre rivalidades e associagdes, ora ¢ marcada por articulagdes entre
Iistados, entre Estado e corporagdes, ou apenas entre corporagdes. Ora é
marcada por conflitos ¢ manipulagdes entre os mesmos, significando
também um novo desenho politico interno dos paises, mas que por sua vez,
reforga diferentes posturas politicas conservacionistas, partidarias ou ndo,
ritmadas em bases neoliberais ou populistas, ou ainda a jun¢do de ambas.

A amplitude de tais movimentos de ordenamento territorial pelas
rcformadas ou renovadas estruturas de poder, perfaz em si uma nova ordem
geopolitica mundial. '

Novos fatos historicos trouxeram um novo molde geopolitico
internacional que com a aplicagdo de novos padrdes de acumulagdo de
capital repercutiram numa maior expressdo ¢ interferéncia das corporagoes
transnacionais na vida econdmica e politica dos Estados-nagdes, colocando-
0s em xeque até mesmo enquanto instituigdo capaz de geril'” politicgs
nacionais ¢ regionais de proje¢ao para o desenvolvimento economico, ¢ mais
debilitada ainda para a sua agdo enquanto horizonte social,

Por outro lado, observa-se no mapa politico mundial um processo de
redivisdo de fronteiras com a fragmentagdo territorial como firmamento do
periodo pos-segunda guerra, com a revisio de questdes regionais-
nacionalistas que com o pos-guerra fria possibilitou reacender questdes
socio-territoriais impostas e mal-resolvidas daquele periodo anterior.

Alias, buscando tal entendimento, Vesentini (1992) aponta que as
tensdes do mundo em globalizagdo sdo marcas expressivas dos problemas
com o aumento das migragdes intcrnacionais, facilitadas pelo
desenvolvimento dos meios de transporte ¢ comunicagdo, proporcionando o
acirramento das contradi¢des culturais, religiosas, étnico-nacionais, socio-
ambientais, em foruns de disputas politicas.

Esse novo cenario, apontado pelo mesmo autor ¢ por outros como
Rufin (1996), remodela arcas e enfoques politicos de tensionalidades,
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trazendo consigo um deslocamento polarizado para o eixo Norte-Sul,
expressando um multiplo acirramento de suas contradigdes e desigualdades,
repercutindo num novo reordenamento regional em dmbito mundial neste
final de século XX. :

Surge, assim, a necessidade de adogdo pelos Estados de novas
estratégias ¢ logisticas para a afirmagdo de poder socio-territorial, agora
através de seu empenho na formagdo de blocos regionais continentais. De
outro lado também sugere que as empresas transnacionais adotem um elenco
de cstratégias visando a dominagdo do mercado global, somando-se para tal
a corrida pela intensificagdo do uso tecnologico renovado, bem como
movimentos de fusdo empresarial.

As relagdes de poder entre os paises ainda sdo notorias nos tempos
atuais, mesmo diante do enfraquecimento do poder econdmico de muitos
Estados na participagdo dos rumos na economia de seus territorios ¢ da
relativizagdo do exercicio como poderio militar. Ainda assim persiste com
novos artificios, planos ¢ cstratagemas visando preservar a instituigio
Estado-governo como a auténtica maquina de poder de cstabelecer limites,
rogras ¢ de regulador da ordem social do regime de acumulagio capitalista.

Isto representa uma via que possibilita um rearranjo da
operacionalidade do poder politico do Estado, tanto em suas aspiragdes
intermas de dominagio de classes quanto acesso no forum internacional da
distiibuigho  do  poder, perpassando pela capitalizagio monetaria e
alocamento de recursos estrangeiros.

Para tanto, surge um novo e crescente realinhamento politico no
cenario das relagdes exteriores dos paises que, propulsionado por motivos
econdmicos, aparentemente tem dado a entender para alguns como o fim de
algumas tradicionais rivalidades regionais (Argentina-Brasil, Franga-
Inglaterra-Alemanha ) com a aproximagdo diplomatica ¢ uma crescente
perspectiva de integragdo econdmica em blocos regionais, nos chamados
mercados comuns, mercados livres de taxagoes alfandegarias.

Constituem-se em importantes mercados internacionais, que pelo
caminho atual dos movimentos de globalizagio da interdependéncia
econdmica, quer sejam concebidos pela teoria dos blocos regionais ou pela
da globalizagdo em si via mercados supranacionais, apresentam-se como a
tendéncia atual de fortalecimento mais aceitavel.

No entanto, para alguns, estas leituras tém sido aceitas de maneira
geral sem questionar ¢ clucidar dois pontos importantes que se conjugam: 0
primeiro relacionado ao fato de que apesar da forte influéncia de areas de
tensdes de interesscs se¢ apresentarem no eixo Norte-Sul, ha ainda
expressivos indicios de que cxistem relagdes semelhantes de rivalidades
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entre os integrantes “deste Norte”. Referimo-nos as relagdes exteriores entre
o Ocidente com micleos de conflitos culturais ou econdmicos com o Oriente
(EUA-China-Japdo) ou especialmente, entre os empresarios € 0s gOVErnos
dos Estados Unidos com os seus congéneres do Japdo, Alemanha, Franga ¢
até¢ mesmo com o Canada.

Consideremos, a titulo de exemplo, apenas uma pauta das relagdes
da época vigente entre os Estados Unidos e a Franga: conflito diplomatico
diante da imposigio da Lei Helms-Burton, que estabelece restrigdes e
sangdes comerciais aos paises que mantém comércio com Cuba... a Franga €
um dos que se sentc prejudicada e tem rechagado tal politica norte-
americana.

Uma interpretagdo que contemple um carater tendencial de
homogeneizagdo histérica, quando se perdem as especificidades destas
relagdes dindmicas, dissimulando incertezas, pende mais para tendenciosa €
dificilmente esclarecedora do que cientificamente concebivel. Assim, ja diria
Hobsbawm(1995, p. 561) que profetizar ndo ajuda nada, bem como na
analise de Kennedy (1989, p.509) que corrobora com essa idéia dizendo que
o0 sistema internacional estda sujeito a modificagdes constantes.

A segunda preocupagdo seria quanto as analises que se aproximam
desde o neoliberalismo ao economicismo pragmatico, enfocando como tese
o fim das contradigdes de intercsses entre paises com politicas atuais de
integragdo comercial, especialmente os de territorios vizinhos que outrora
desenvolviam politicas estratégicas com propositos imperialistas ou sub-
imperialistas, enfim de qualquer expressdo de exercicio de poder de
dominagdo além-fronteiras.

Caso tipico e proximo de abordagem se refere ao sentido de
formagdo do MERCOSUL, quando se reforga a leitura no foco da superagio
das dificuldades que imperaram nos tempos aureos da ALALC ¢
posteriormente da ALADI.

Sendo, se situarmos parte do perfil atual das rclagdes exteriores
Brasil-Argentina-Estados Unidos no que tange a formagdo dos blocos
regionais ¢ a busca da afirmagdo de suas liderancas, observaremos,
explicitamente no caso do projeto de implantagdo da ALCA - Area de Livre
Comércio das Américas - divergéncias politico-metodologicas que refletem
o conflito de interesses de firmagdo de poder politico-econdmico regional do
continente americano, polarizados principalmente entre os Estados Unidos,
que desejam acelerar o processo ¢ o Brasil, que defende o fortalecimento
primeiro em foruns sub-regionais (MERCOSUL-Grupo Andino).

Trata-s¢ entio da adogho de novas estratégias geopoliticas para
readequar velhos descjos de poder transfronteirigos, mesmo que sejam em
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novas bases de articulagdes supranacionais em nome de uma integragio,
como maneira de enfrentar a inevitavel globalizagdo da economia, assim
entendida ¢ analisada por muitos teoricos ¢ politicos neoliberais.

A politica de integra¢do acaba funcionando assim como defesa,
resisténcia ou como passaporte para garantir relagdes econdmicas e
fatalmente politicas igualmente vantajosas para todos que dela participem’
ou em outras palavras, diante das novas determinagdes do sistema capitalista
de acumulagdo que se impdem sobre quaisquer cconomias nacionais, mesmo
sabendo a priori que estas desejadas vantagens sd3o para poucos
conquistadores, quiga aqueles habilidosos que entenderam o recado da “nova
ordem mundial™: unidos venceremos até se chegar ao melhor.,, ou entdo
entendido, até conseguir ser o melhor .

O velho paradigma do poder de dominagdo dos Estados ainda
pcrsmtc mesmo que em novos moldes, condigdes, meios ¢ cscalas, ¢ por
mais que ndo admitam os seus sonhadores governantes, o sentido geopolitico
da palavra poténcia ndo foi tirada do dicionario da transi¢do para o novo
milénio.

5. Consideragdes finais e um enfoque brasileiro

Superada a euforia inicial das novas interpretagdes e apontamentos
da “americanizagdo” do mundo depois do desaparecimento do bloco
soviético revelam-se na atualidade diferentes indicativos vetoriais como
relagdes sdcio-politicas que envolvem cenarios geopoliticos. Assim, apesar
da aceitagdo do processo de globalizagdo ndo se pode atribuir uma
padronizagio e uniformizagdo total dos diferentes agentes socio-politicos
por haverem, sem sombra de duvidas, diferentes relagdes estruturais ou
conjunturais em escalas antagdnicas, espaciais ¢ de tempos.

As diferentes pautas de relacionamentos internacionais encontram
especificidades de interesses que, ora aproximam contrarios ¢ distanciam
semelhantes, ora representam o seu inverso, numa relagdo que depende do
forum de agdo ¢ acesso a alocagdo de recursos, € recursos num
vislumbramento de capacitagdo para o poder.

* Palavras do presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, na reunido do
Grupo do Rio, realizada em Cochabamba, Bolivia, em 04/09/96, ao manifestar a
posigo em defesa de um gradialinmo no processo de integragio das Américas.

o

Neste teatro geopolitico se apresentam desde os movimentos sociais
organizados até os das grandes corporagdes capitalistas, entremeados com a
presenga da balanga de poder dos Estados.

Dentre uma destas pautas, a que se aproxima de uma polarizagdo
Norte-Sul mais factivel (entendida numa nova 6tica de manifestagdo centro-
periferia), ¢ quando se discute a questdo ambiental, onde nas negociagdes
entre estes paises tramitam-se os caminhos futuros ndo meramente do meio
ambiente mundial, mas fundamentalmente o futuro das nagdes, o futuro dos
paises quanto ao proprio acesso ¢ manutengdo da hegemonia na relagdo
produgdo-mercado.

O caminho da questdo ambiental e o da questio geopolitica se
fundem num sé quando se trata das “teses” do desenvolvimento sustentavel
cnquanto’ instrumento politico com a elaboragdo de zoneamentos
agroecologicos numa perspectiva econdmica’.

Na identificagdo ainda dos novos padrdes ¢ paradigmas que
repercutirdo em novos cenarios geopoliticos, a presenga e defesa de
pressupostos como indicadores de organizagdo do mundo capitalista vem
crescendo quando se refere a denominada qualidade total, galgando espago
nas novas teorias de administragdo que tém alcangado uma amplitude cada
vez maior em diversos ramos de atividades industriais, comerciais,
agropecuarias e até mesmo educacionais.

Esta nova ordem estratégica de pensamento organizacional,
transmite uma nova logica que funde idéias desde a chamada reengenharia
até a adogdo de politicas de marketing, expressando-se através dos “‘selos™
de qualidade, os ISOs, constituindo-se¢ nestc ultimo como um novo
credenciamento (ou exclusdo) ao mercado global, tido por esta via, como
ultramodemo, avangado ¢ progressista.

Por conseguinte, compondo-se a uma nova redivisio internacional
do trabalho, ela vai repercutir ndo apenas num novo ritmo de exclusio,
considerado por alguns como o darwinismo social, como também reforga os
principios de competitividade empresarial como o dogma de
desenvolvimento de uma nagéo.

Esta conquista dependeria entdo da existéncia de um mercado
“nacional” aberto ¢ integrado a estes principios numa esfera global, o que se
tem refletido na adogdo de politicas neoliberais em muitos governos de
Fstados.

' ADORNO, Licio Flavo Marini. Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento: da questdo ambiental a Geopolitica. Caderno
Prudentino de Geografia. Presidente Prudente: AGB, n. 14, 1992, p. 158-167.
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Em verdade subjaz a estas agdes politicas capitalistas um novo tipo
de imperialismo, ou numa ética neocolonialista, ndo mais atrelado a visdo
tradicional de um pais como maior poténcia mundial, mas o do acesso ou
dominagdo ao ritmo de renovagdo tecnolégica que tem cada vez mais
acelerado o processo, travestindo-se como o novo imperativo.

Significa assim dizer quais ¢ como determinados paises (além de
identificar quem neles) estio participando da chamada atual Terceira
Revolugdo Industrial como aborda tal tematica Dahlman (1993), entre
outros.

Com os caminhos politicos do processo de globalizagdo o tema
integragdo regional supranacional ganha folego nos debates académicos,
governamentais e militares reforgando e requalificando a Geopolitica como
um prisma fundamental de anilise na busca da compreensio dos caminhos
das novas articulagdes internacionais de poder, desde que se atribua cssa
tendéncia particularmente aqueles Estados-nagdes qualificados ainda como
poténcias por diferentes naturezas de formagdo, ou a logica de
funcionamento dos blocos regionais.

Considerando analises contempordneas, como as de Miyamoto
(1995), Minvieille (1994), Arroyo (1994), entre outras, de uma forma geral,
persistem as diividas dos reais interesses em associagdes de paises em nome
de uma integragdo regional em esferas continentais, que relembrem defesas
passadas de alguns poucos lideres em prol de uma ndo fragmentagio
territorial de ex-col6nias. Percebe-se¢ um dualismo de interpretagdes entre a
integragdo como unido-cooperagdo ou como novo estagio de anexagdo a
interesses expansionistas de lideranga e poder nestas esferas regionais.

O cenario propicio de analise brasileira ¢ o MERCOSUL, quando ao
sc deparar com os propésitos geopoliticos do regime militar de 1964 a 1985,
fatalmente incorrer-se-ia em inseri-lo por interpretagdes do  tipo
“incorporagdo gradual ao Brasil de reas estratégicas via integragdo viaria...
conseguida esta, a integragdo econdmica e a satelitizagdo politica dos paises
vizinhos seriam conseqiiéncias inevitaveis™.

Talvez, ainda, retomando como pauta uma revitalizagio da politica
do pragmatismo responsdvel ou universalismo, cuja qual se concebe a
existéncia de aliados e ndo de amigos, ou de outra maneira, de mercados e
ndo de ideologias. Em contrapartida, tal andlise poderia, por sua vez, ser
também divergida atualmente quando se reitera que este tipo de

. Interpretagdo do periodo por SCHILLING. Paulo R. O expansionismo brasileiro. A
Geopolitica do General Golbery ¢ a diplomacia do Itamarati. Sio Paulo: Global,
1981, p. 137.
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incorporagio so podena ser entendido como do avango das novas estruturas
produtivas do atual ciclo de desenvolvimento do capital “sem patria”.

Mas ¢ prematuro afirmar que todos os principios € interesses
geopoliticos bem conhecidos daquele periodo autoritario dcsaparecera{n do
pensamento da diplomacia brasileira, ou supor que, diante da nova reall_dade
de estagnagdo do modelo imperialista estatal, sobretudo das audaciosas
intengdes brasileiras na América do Sul, ndo haja um projeto geopolitico no
(do) regime democratico brasileiro. _ -

O proprio Itamarati aponta a rota para uma analise mais cuidadosa
sobre esta questdo, ao definir as suas prioridades como politica externa
brasileira na seguinte ordem: processo de consolidagdo do MERCOSUL ¢
sua afirmagdo na relagdo com os outros blocos econdémicos, 0 movimento de
integragdo do hemisfério via Grupo do Rio — Cupula das Américas, firmar
relagbes com os Tigres Asiaticos - Bacia do Pacifico, firmar relagdes com os
irés paises continentais China, Russia e India... incluindo entre tal
importancia ainda uma politica de reforma das Nagdes Unidas significando
sua candidatura a uma cadeira como membro permanente no seu Conselho
de Seguranga.

De qualquer forma, nota-s¢ que a Bacia Platina ﬁrma—se.como 0
primeiro foco direto dos interesses da politica externa brasileira, ca
existéncia de um pacto de ndo-agressdo com a politica externa argentina
revela-se tatico. H4 na verdade um novo nivelamento de competicdo
regional, expressado ndo apenas na busca direta pela captagdo de novos
investimentos externos, mas estrategicamente ao disputar a0 mesmo tempo
pelo direito de participar no Conselho de Seguranga da ONU ou até mesmo
em sediar as proximas Olimpiadas, exercitando uma competitividade como
um tipo de pacto da barganha eficiente.

Se por um lado no processo de formagio do MERCOSUL a pauta
militar também se apresenta, no intuito de uma aproximagdo das forgas
armadas dos dois principais paises (supondo-se a superagdo das rivalidades ¢
desconfiangas de poder bélico), por outro observamos indicios de interesses
opostos. Por que entdo o interesse do governo norte-americano (notadamente
de Bill Clinton) em outorgar a Argentina a categoria de aliada extra da
OTAN - Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte - coincidindo com o
total interesse militar a:rgem;ino?1r Ou mais ainda, como interpretar as

” Conforme afirmava matéria do Jornal Clarin, na segio Politica, de Buenos Aires,
de 23/03/1997, pagina 14, como segue: “Intensificam negociagdes. O governo quer
que Washirgton outorgue a Argentina a categoria de aliado extra da OTAN. Porém
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negociagdes em prol de tomar a Argentina também o princi '
externo do NAFTA, a partir da iniciatifa dos EUA? .
- A afirmagdo deste primeiro tratado ¢ as declaragdes do presidente
argentino, Carlos Menem®, de oposigdo a idéia do Brasil vir assumir uma
vaga permanente no Conselho de Seguranga da ONU, representando assim
os paises da 1‘-_\mérica Latina, revelam nitidamente o cenario de disputa de‘
cspago politico regional diante das organizagdes internacionais
!mpulsmnados ainda pelos planos de crescimento da
integragdo comercial com novos parceiros, os interesses hegemonicos dos
EUA se fazem.presentes na disputa do mercado latino-americano e de sua
aﬁrma_u;_ao continental para conferir novas conquistas no cenario dos blocos
mundiais. |
. Parece prudente analisar que a “desestatizagdo da geopolitica”

defenclldo por Costa (1990), deve ser entendida enqugantgo c;:(f;:qu?r?l:
negagao das varias ramificagdes organicistas ratzelianas, aquelas voltadas
aos interesses pa_rciais imperialistas ou intervencionistas de Estado, mas ndo
se pode 90nﬁ.md1r com a expoéncia do discurso neoliberal atacand(; o Estado
em seu interesse de reduzi-lo a apenas um regulador social. Tal perspectiva
induziria uma }nterpretaq:io cquivocada de que o Estado esta perdendo o seu
papel geopolitico e anulando sua forga neste cenario.
O. que notamos no ambito dar articulagdes intermacionais dos
Estados sdo movimentos de adaptagdo ¢ disposi¢do aos novos instrumentais
que os credenciem a participar no novo tabuleiro intemacional do jogo de
forgas, a busca de novas bases de afirmagdo de sua posigdo no parcelamento
do poder diante da ordem mundial vigente.
Tal cenario nos faz pensar além da renovagdo de estratégias de poder

global ¢ reglonal no mundo atual, em quais repercussdes estdo advindo deste
novo duecmngmento politico-econdémico, reforgadas pela via das politicas
governamentais, na propria regionalizagdo intra-nacional, e as adaptagdes ou
novas estratégias de desenvolvimento regional manipuladas pelas diferentes
liderangas politicas regionais.
O levantamento da dotagdo orgamentaria federal e estadual
superposto com o atual mapa de investimentos privados e de restruturag::'i(;
das unidades produtivas e suas mudangas, no territério nacional, devera

0 fnico pbst:imlo que enfrenta a promessa de Clinton: os governos norte-americano
e argentino estao preocupados com a reagio que poderiam ter Brasil e Chile...”

Menem disse ndo concordar que o Brasil se transforme em membro do Conselho
de Seg_uranq:a da ONU porque essa posiglo ameagaria o “equilibrio” da regido, em
entrevista publicada pelo Jornal O Fstado de Sao Paulo, em 17/08/1997. !
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indicar a nova geografia de mercado, ¢ mais ainda, a geopolitica dos
wepdcios e do desenvolvimento, como estudo de aproximagdo dos
jelerenciais de Agnew & Corbridge (1995).

Por esta otica, consideramos que a politica estatal de

Aesenvolvimento regional em territorio nacional hoje vem transformando-se,

mais do que nunca, numa geopolitica nacional de regionalismos empresariais

¢ politicos enquanto capacitagdo ao mercado global, reforcando e

permitindo  estrategicamente pelo discurso do desenvolvimento ¢ da
autonomia regional, a escalada de acesso ao poder das elites regionais,
mesmo as de modelos tradicionais, que para 0 exercicio da dominagdo
ontendem que o uso de paradigmas modemos reveste-se como marketing
capaz de credencia-las para o sucesso em tal tarefa.

Portanto seria pertinente a questdo de que © problema do
desenvolvimento regional ndo ¢ técnico, mas sim ideologico por mais que
muitos hoje acreditem que a ideologia ndo expresse resultados praticos
contraditérios no mundo da globalizagdo.

Nio ha uma uniformizagdo singular de idéias, a ndo ser uma
pluralizagdo uniformizada enquanto mapeamento  socio-territorial.  Dai
deduzimos que a esséncia das politicas de desenvolvimento regional €
ideolégica ¢ ndo voltada propriamente para o desenvolvimento per si, como
algo organicamente existente, nao direcionada como atitude administrativa
de autonomizagdo socio-territorial, o que revela portanto que tais politicas
sio, em verdade, tragos de aplicagdo de estratégias geopoliticas de
dominagéo socio-territorial.

O poder precederia, assim, a propria logica de como realizar a
reprodugdo de capital, ou como aqui queremos expressar, o sentido ¢ a
logica da dominagdo € inerente a todas as fases de desenvolvimento dos
regimes de acumulagdo capitalista, seja por quais forem os novos
mecanismos e condigdes materiais necessarias para que iSsO ocorra.

Ser dominante ou estar na condi¢do de dominador, portanto como
detentor do poder de..., valeu sempre como impulsionador historico de novos
arranjos socio-territoriais, de ditamento de novas ordens como pressuposto
antitese de anteriores, do forjamento ¢ alianga de novas logicidades
organizacionais aos povos €m suas chamadas “evolugdes das sociedades

humanas”.

Assim pode se dizer que ndo existe um plano “propriamente
geografico”, seja ele da corrente das vantagens locacionais, comparativas ou
competitivas, para o desenvolvimento socio-territorial, mas muito mais
politico-ideolégico de se imprimir aquela linha de pensamento econdémico
oriunda de uma matriz discursiva ideoldgica.
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Neste caso, o que se concretiza no espago ¢ o desenvolvimento
daquela tendéncia ideologica historicamente determinada, por mais que
revele também suas contradigdes em contra-tendéncias, que por sua vez estas
tltimas servem como o alvorecer da escalada de novas.

A composigdo de estudos geopoliticos atuais que contemplem um
balizamento entre a permanéncia das velhas estruturas ¢ estratégias de
manifestagdo de poder confrontando-se com as novas estruturas, com 0§
atuais direcionamentos neoliberais das teorias de desenvolvimento regionais,
indicam-nos producente ao entendimento da restruturagdo da logica da
atuagdo do ciclo de existéncia do capital ao ciclo do Estado e, assim, dos
novos sujeitos e territérios resultantes.
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