A TEORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
NOS PAISES DESENVOLVIDOS: SEU ESQUECIMENTO OU
SUA SUPERACAOQ?'

Eliseu Savério SPOSIT(’

Introdugdo

O objctivo deste trabalho ¢ apresentar uma Icitura (nem abrangente,
ncm absoluta) da teoria dos dois circuitos da cconomia urbana. claborada por
Milton Santos’ ¢ publicada na década de setenta. que serviu de base para
nossa dissertagdo de mestrado. cujo objetivo principal cra a compreensdo da
migra¢do ¢ da permanéncia das pessoas em duas cidades pequenas do Ocste
do Estado de Sdo Paulo®. Inicialmente, ¢ importantc salicntar que cstamos
nos baseando principalmente cm notas ja publicadas na década de 1980° ¢
que as reflexdes que apresentaremos a scguir t&m como objetivo, também,
rever o que ha de novo em relagdo a teoria.

Caracteristicas da teoria dos dois circuitos da economia urbana

Para iniciar a presente discussdo, vamos apresentar alguns
componentes da teoria.

' O presente texto ¢ decorrente das idéias apresentadas ¢ debatidas quando de nossa
participagdo no cvento “O mundo do cidadio - um cidaddo do mundo™. realizado na
lIniversidade de Sdo Paulo. Brasil, em homenagem ao Prol. Milton Santos. em
outubro de 1996.

‘Gieogralo. Professor do Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias ¢
Teenologia/UNESP. campus de Presidente Prudente ¢ coordenador do GAsPERR
(Grupo Académico Produgdo do Espaco ¢ Redcefinigdes Regionais).

'SANTOS. Milton. O espago dividido. Os dois circuitos da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Francisco Alves. 1978,

'SPOSITO. Eliscu Savério. Migragdo e permanéncia das pessoas nas cidades
pequenas. Os casos de Pirapozinho e Alvares Machado na Alta Sorocabana. Sao
Paulo: FFLCH/USP. 1983 (disscriagdo de mestrado).

© SPOSITO. E. S. O espago dividido. Elementos para discussio. Revista de
(reografia. Sdo Paulo: UNESP. v. 2. 1983, p. 151-154.
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A obra de Milton Santos busca, em critica explicita a corrente das
planificagdes em voga nos anos 50 ¢ 60 ¢ scus “atrasos teoricos”. inserir na
analisc do urbano a dimensdo historica ¢ a especificidade do espago do
Terceiro Mundo, propondo uma nova forma de abordagem, ao sugerir a
cxisténeia do circuito inferior na cconomia, que seria constituido pelas
“atividades de fabricagdo tradicionais. como o artesanato, assim como 0§
transportes tradicionais ¢ a prestagdo de servigos™ (p. 17). Aqui ja se nota
uma preocupagdo com os aspectos ccondmicos como determinagdes c,
indirctamente. referéncias a clementos que poderiam ser identificados com a
formagio socio-cspacial, proposta dessc autor em trabalho anterior®.

A sua prcocupagdo sempre foi, desde o inicio de sua produgido
cientifica, o urbano ¢ a cidade. Assim. com a tcoria dos dois circuitos.
Milton Santos’ inicia sua produgio voltada para a compreensio do espago
humano, considecrando que “urbanizagdo ¢ um resultado do cstagio
correspondente, do mesmo modo quc as outras formas de arrumagdo
cspacial: o cstudo da produgdo do cspago deve funcionar como uma
verdadeira teoria do espago humano™ (p. 5). Mais adiante. citando D.
Schonn. cle afirma que “a cstrutura social, a teoria ¢ a tecnologia sdo
intcrdependentes™  (p. 159). numa alusdo ao scu conccito de cspago.
subjacente a toda sua produgdo cientifica.

Outra caracteristica da tcoria dos dois circuitos da economia urbana
¢ que c¢la pretende uma abordagem principalmente a partir de ¢ para os
paiscs subdesenvolvidos. Como referéneias, Milton Santos utiliza, por
exemplo, a modernizagio tecnologica, referindo-se a “uma inovagdo vinda
dec um periodo anterior ou da fase imediatamente precedente” (p. 25),
reduzindo a demanda dc produtos locais ¢ criando nimero limitado de
empregos (p. 28-29), o que the da um carater perspectivo, pois o problema
do descmprego cntra fortemente na literatura académica apenas quando os
efeitos da crise econdmica curopéia atinge os paises periféricos em meados
dos anos 80. Quando sc referc aos paises subdesenvolvidos, basc empinica
para a tcoria, o autor ndo dcfinc qualquer caracteristica dualista para cla, ecm
virtude de suas leituras de textos de Marx ¢ de autores que discutiram Marx.
Assim, a dinamica do Tcreciro Mundo ¢ dc suas cspecificidades
comparccem nitidamente ¢ ddo a sustentagdo nccessaria para a teoria.

® SANTOS. Milton. Sociedade e espago: a formagdo social como teoria ¢ como
método. Boletim Paulista de Geografia. Sio Paulo: AGB. n. 54. 1977, p. 81-99.

’ A obra dc Milton Santos intitulada Por uma geografia nova, publicada no Brasil
em 1979 ¢ significativa para a compreensio da sua produgdo cicntifica. por sc
constituir em um exemplo de balizamento teorico-metodologico.
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Os dois circuitos seriam definidos por: “1) o conjunto das atividades
pnlizadas em certo contexto, 2) o sctor da populagio que se liga a cle
sesencinlmente pela atividade ¢ pelo consumo™ ¢, ainda: seriam identificados
wine diferencas de tecnologia ¢ de organizagdo (p. 33). criando-sc; uma

ipolarizagdo ¢ ndo um dualismo, porque ndo haveria nem circuito
itermediano nem continuum.

Neste ponto, vamos verificar as caracteristicas de cada um dos
cicmtos

O circuito superior seria caracterizado por:

- 0 comércio vargjista moderno.

- a indastria, mesmo que, nos paiscs subdesenvolvidos,
jopresentadas pelas serviddes a tecnologia externa (equipamentos, know-
lw, capital, ctc.), e o comércio de exportagao:

- 0s bancos, clo de ligagdo para a exportagdo dc divisas a partir dos
puaises subdesenvolvidos:

- pela dependéncia ao sctor externo . representado por firmas
multinacionais ¢ conglomerados.

Em resumo. o circuito superior seria definido por: capital abundante:
(ecnologia mais avangada na produgdo. exportagao dos produtos acabados.
orpanizagio bem burocratizada: assalariamento de toda a forga-de-trabalho:
¢ prande estocagem de produtos. A essas caracteristicas, pode-sc acrescentar
a proporgdo de areca ocupada pelos cstabelecimentos em relacdo a arca do
¢quipamento econdmico urbano ¢ sua localizagao periférica, buscando ou se
utilizando de instalagdes ora cxistentes ou mesmo de arcas antes nao
pertencentes ao perimetro urbano.

Finalmente, ¢ ndo menos importante, “a modernizagdo acarrcta um
deslocamento da decisdo ¢ da dependéncia sob formas variadas™. pois “no
nivel da cidade isso se cxprime pela ndo-integragdo das atividades do
circuito superior” (p. 94).

Qutro importante clemento ligado ao circuito superior ¢ o Estado,
através de suas politicas de desenvolvimento. financiando ¢ favorecendo as
prandes firmas pelas politicas de impostos ¢ como fornecedor de infra-
¢struturas. que sc empobrece paulatinamente, tornando-se assim cada vez
“menos Estado™ (p. 135). Os trabalhos futuros de Milton Santos irdo
enfatizar o conceito de Estado-nagdo, atualmente muito questionado porque.
com os processos de mundializagio do capital ¢ de globalizagdo do
consumo, estaria perdendo sua forga como instincia organizativa das
socicdades. Mesmo que esse assunto aponte para uma outra discussdo, mais
extensa e intensa, acreditamos que podemos ja apontar para uma ndo
diminui¢io da importincia do Estado-nagdo mas, ao contrario, de um
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fortalecimento das bases sociais - nacionais ¢ locais - nos processos de
produgdo das riquczas ¢ de realizagdo da acumulagdo ampliada do capital
baseada na apropriagdo da mais-valia social.

Neste ponto. ¢ preciso fazer mais uma inferéncia a partir do conceito
de Estado trabalhado na obra ora analisada: o Estado apresenta scu carater
cminentemente  cconomico, superando sua  capacidade politica de
articulagoes. Essc facies ¢ resultado da construgdo da teoria ¢ do momento
em que cla se inscre na produgdo geografica. muito marcada pclas Icituras
em Economia, marcadamente pela obra de Karl Marx.

Por outro lado. o circuito inferior seria caracterizado por:

- sub-cmprego, ndo-cmprego ou terciarizago:

- pela pobreza. tanto no campo quanto na cidade. gerando
explorados ¢ oprimidos ¢ ndo ccondmica ou politicamente marginais: ¢ seria
original ¢ complexo, compreendendo “a pequena produgdo manufatureira,
frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade de
servigos de toda espécic”, cujas unidades “de produgdo e de comércio. de
dimensdes reduzidas, trabalham com pequenas quantidades™ (p. 155). com
pulverizagdo de atividades ¢ cstoques reduzidos (trabalho em casa ¢
vendedores de rua).

Desta maneira, o “controle dos custos ¢ dos lucros ¢ raro ¢ "a
contabihdade praticamente auscnte”. com um sistema “dos negocios
frequentemente arcaico™, com equipamento “de ma qualidade. por falta de
dinheiro™, sendo comum a venda direta (p. 156). O setor de scrvigo poderia
caracterizar também facilmente o circuito inferior. “resultado de uma
situagiio dinamica ¢ cngloba atividades dc servigo como a doméstica ¢ os
transportes, assim como as atividades de transformagiao como o artesanato ¢
as formas pré-modernas de fabricagio, caracterizadas por tragos comuns que
vado além de suas definigdes especificas ¢ que tém uma filiagdo comum™ (p.
158).

Milton Santos diz também que “o trabalho ¢ o fator essencial no
circuito inferior, quando no circuito superior ¢ o capital™ (p. 160) e. “sc no
circuito moderno as linhas de crédito sio abertas scletivamentc para
estimular a produgdo, no circuito inferior sdo as necessidades de consumo
que estdo na origem do credito” (p. 189). Ainda: ha uma dependéneia. no
caso do circuito inferior, dos intermediarios, representados por atacadistas ¢
transportadores. “Os clementos cssenciais do funcionamento do circuito
inferior sdo o crédito, os intermediarios financeiros ¢ o dinheiro liquido™ (p.
179), sendo que o lucro ¢ menos importante que a sobrevivéncia (p. 193).

Haveria também um circuito superior marginal como “resultado da
sobrevivéncia dc formas menos modernas dc organizagdo ou a resposta a
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demanda incapaz de suscitar atividades totalmente  modernas”
wiportando um  carater  “residual ¢ outro emergente”, este  ultimo
duinando nas cidades intermediarias (p. 80).

~ Para Milton Santos. “a organizagdo do espago pelos dois circuitos
pumpreende: 1) as atividades capazes de uma macro-organizagdo do cspago;
1) an atividades incapazes de uma macro-organizagdo do espago” (p. .2]9).
gerando tendéncias a integragdo econdmica, as relagdes ccntlro-pcrllfena_.
Lo consequente empobrecimento da periferia, através da territorializagdo
dv desipualdades regionais em virtude da colonizagdo interna. gerando
Wipragoces ¢ concentragdes cumulativas nas cidades

E ainda: a dialética cspacial entre os dois circuitos scria

joprescntada pela “conquista do mercado ¢ o dominio do espago’,
jupresentada “pela tendéncia do circuito superior a unificar totalmente o
mercado ¢ do circuito inferior a reclamar uma parte na organizagdo do
uspago ¢ a se colocar em concorréncia com 0 circuito superior” (p. 281). Por
sulro lado. “cssa organizagio do espago leva pois a perpctuagdo tanto do
¢ircuito superior marginal como, e principalmente, do circuito inferior. Mas
4 propria organizagio do espaco ¢ fungdo da estrutura da produgdo, tamb¢ém
jusponsavel pelo empobrecimento na periferia™ (p. 289).

Comentdrios sobre a teoria dos dois circuitos da economia urbana

Neste momento, gostariamos de fazer trés comentarios sobrc a
(coria: um diz respeito a sua construgdo metodolégica, o outro diz respeito
a0 scu papel como referencial para estudos de organizagdo interna da cidadec.
¢ finalmente as possibilidades de seu esgofamento ou superagdo enquanto
feoria.

Comecemos. cntdo, pela abordagem da teoria dos dois circuitos
através da confrontagdo cntre estruturalismo ¢ dialética. O estruturalismo.
para Piaget®, comporta as nogdes dc fofalidade (propria as cstruturas. que 55-0
formas de clementos subordinados as leis que caractcrizam o sistema. pois
¢la ¢ mais que a soma das partcs), (ransformagdes (as estruturas sio
¢struturantes por naturcza), ¢ aulo-regulagdo (ritmos ¢ operagocs.
conservando a estrutura ¢ um certo fechamento).

Para Konder’, como o conhecimento ¢ totalizante, “a sintesc ¢ a
visio de conjunto que permite ao homem descobrir a cstrutura significativa

*PIAGET. Jean. O estruturalismo. Sao Paulo: Difel. 1970.
“KONDER. Leandro. O que é dialética. Sdo Paulo: Brasilicnsc. 1981
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da realidadc com que se defronta. numa situagio dada™ ¢ “a totahdade ¢ mais
que a soma das partes que a constituem™ (p. 37). sendo as totalidades mais
ou menos abrangentes ¢ um momento do processo de totalizagdo que gera o
novo que soO se realiza apos o acumulo de mudangas nas partes que o
compdem ou, como propde Prado Jr.'"". a totalidade transcende a soma dos
clementos quc a condiciona ¢ cstrutura a sua individualidade propria.

Agora vejamos alguns aspcctos da teoria a partir da confrontagdo
cntre estruturalismo ¢ dialética.

A teoria dos dois circuitos da economia urbana de Milton Santos
bascia-se fundamentalmentc em: )

1) nogdo de escala. representada pelo Estado-nag¢do. mais cm sua
dimensdo econdmica que politica. pois por ser uma proposta teorica de
cconomia urbana, o autor flexiona-a desde a abrangéncia total do cspago
subdesenvolvido até as atividades restritas as periferias das grandes
metropoles ¢ mesmo de localidades menores.

2) a nogdo de rempo ¢ de espago. ndo estudando-as scparadamente
("o espago social ndo pode scr explicado sem o tempo social”™ - p. 206).
alirmando que a nogdo de tempo ¢ inscparavel da idéia de sistema (p. 207),
pois “de um ponto de vista geografico, o que sc deve levar em conta ¢ a
sucessio de sistemas ¢ ndo a de variaveis ou subsistemas isolados™ (p. 208):
¢ que o espago ¢ uma acumulagdo desigual de tempos. pois o lugar "¢ o
resultado de agoes multilaterais que sc realizam em-tempos desiguais sobre
cada um ¢ em todos os pontos da superficie terrestre™ (p. 211). Neste ponto
pode-se dizer que Milton Santos ndo foge a nogdo de cstrutura. mas introduz
a noglo de espago-tempo em movimento. pois a estrutura ¢ representagdo de
fiatos concretos.

3) ao colocar a relagio dialética entre os dois circuitos, o autor
pretende ultrapassar a abordagem cstruturalista. cmbora atenha-se a nogdo de
estrutura, pois paric de um tratamento global da economia ¢ procura
encontrar uma hicrarquia de causas.

Podcmos dizer, também, Milton Santos contribui. além do avango da
proposta tcorica dos dois circuitos. para uma cxplicagio a partir da
investigagdo dialética. contudo, sem climinar clementos estruturalistas de
scu pensamento. Esse fato carrcga o mérito de se esbogar uma tcoria
exercitando-se¢ 0 método. a partir do raciocinio dedutivo. Finalmente, ¢
preciso anotar outro aspecto conclusivo a respeito da teoria: a sua construgdo
a um momento do desenvolvimento tedrico ¢ a um cmbasamento

'""PRADO Jr. Caio. Tcoria marxista do conhecimento ¢ método dialético
malcrialista. Sele¢do de Textos. Sdo Paulo: AGB. n. 6. 1979. p. 1-39.
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metodologico especifico do momento: Marx ¢ o estruturalismo. quando os
tiscursos sobre o terceiro-mundismo ainda estavam muito presente.

~ Vejamos, agora, como a teoria pdde scrvir como suporte para um
wutudo de carater empirico. Utiliza-la para analisar duas pequenas cidades no
walado de Sio Paulo foi uma tentativa de explica-las a luz de uma teoria que
futn claborada nos ¢ para os paises subdesenvolvidos. No cntanto, dado o
pequeno tamanho das cidades, a identificagdo dos clementos (dada a
precancdade das informagdes'') foi facil com relagdo ao circuito superior,
s muito dificil ¢ complexa quanto ao circuito inferior. A identificagdo foi
possivel apenas com relagdo a certos componentes de cada um dos circuitos
{tlo superior: bancos, empresas de capital externo. do inferior: artesanato,
comercio ¢ servigos) e a alguns elementos que s¢ situavam na intersccgdo
vnlie os dois circuitos, mostrando que, mesmo numa cidade pequena, a
vlaboragio das informagdes ¢ dificil. Uma conclusdo possivel foi a relagdo
(uanto a mobilidade da populagdo: aquelas que tinham atividades ligadas ao
vitcuito superior, tinham tendéncia maior a emigragdo, enquanto quc as
pUssoas que permaneciam ou que mostravam tendéncia a permanéncia no
lugar, sem propensdo a migragdo, tinham suas atividades ligadas ao campo
ou ao circuito inferior. Enfim, a percepgdo do espago ¢ a tendéncia a
mobilidade estava dirctamcnte relacionada ao tipo de atividade relativa a
vada um dos dois circuitos.

Finalmente, como ultimo comentario que propuscmos mais acima, €
necessario também refletir sobre a repercussio da tcoria no pensamento
peografico e o exercicio para sua compreensdo ¢ superagio. Além do estudo
anteriormente  citado, ndo tivemos conhecimento de nenhum outro que
procurasse debater/aplicar a teoria dos dois circuitos da economia urbana,
umbora isso possa ter acontecido em algum momento. Mesmo assim, a
impressdo que fica € que a teoria, produzida a partir de uma realidade, ndo
fora a ela aplicada pelos gedgrafos do terceiro mundo (no Brasil. pelo
menos), procurando elaborar contribuigdes para a sua discussao.

Concluindo os comentdarios
E preciso lembrar, nestc momento. a atualidade ¢ o carater

perspectivo da teoria porque cla adianta: a) o papel do desenvolvimento ¢ da
dependéncia tecnologica na estruturagdo da economia de uma cidade e, mais

"' Um dos grandes problemas para sc realizar pesquisa, no Brasil, ¢ a necessidade de
s¢ produzir as informagdes em cnquetes aplicadas diretamente ao objeto de estudo.
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amplamente, de um pais do Terceiro Mundo: b) os fluxos de transferéncias
de recursos: c) a segregacdo de certos lugares, através da sua ndo-integragio,
ao sistema mundial de relagdes e da existéncia de setores preferenciais para
os investimentos estrangeiros: d) a dependéncia do setor externo: ¢) o papel
do sistema bancario: ctc. Por outro lado. cla comporta o conceito de
formagdo social, como componente teorico subjacente.

A mundializagdo do capital ¢ o carater perverso da sua acumulagio
quc sc tornou claro a partir dos anos oitenta. rcgulado pelas relagdes
desequilibradas nas balancas de pagamentos cntre os paises que ganham ¢ os
paises que perdem; os processos de globalizagdo cxemplificados pela
expansdo do consumo de mercadorias, diferenciando os lugares: a formagdo
dec redes de cidades mundiais, articuladas num nivel superior em relagdo ao
restantc das outras grandes cidades ¢ principalmente das localidades
menores: essas tendCncias ja estavam antccipadas pela tcoria dos dois
circuitos da cconomia urbana. E acreditamos. ao dizer isso. ndo cstar
forgando conclusdes apressadas. Basta verificar os clementos considerados
na claboragdo da teoria citada ¢ os clementos que foram privilegiados,
posteriormente, nas  analises da cconomia wurbana dos paises
subdesenvolvidos.

Em outras palavras, a linguagem, os conceitos, as referéncias
principais  da teoria demonstram  antecipagdo de fendmenos como a
plobalizagio. a mundializagio. as especificidades locais, ctc.

Nio ¢ nosso objetivo. neste momento, fazer comparagdcs profundas,
mas podemos armscar dizendo o scguinte: como a produgdo do
conhecimento cientifico faz-se¢ de mancira continua, varios clementos
considerados pela teoria foram apontados concomitantemente ou até mesmo
de maneira antecipada com relagdo a teorias que, partindo da realidade dos
paiscs desenvolvidos, buscaram explicar a mundializagio da economia. Ela
Ja mostrava, em outras palavras, o papel ¢ a persisténcia de mecanismos de
produgdo decorrentes do modelo fordista na produgdo de mercadorias
industrializadas nos paiscs subdesenvolvidos.

Sabemos também que, para que o pensamento geografico sc
consolide, ¢ preciso que se faga a epistemologia do conhecimento produzido.
com vistas a sc csgotar ¢ superar paradigmas c. além do mais, cxemplificar
através do exame dec casos particularcs. como sc pode compreender ¢
transformar as teorias.

Desta maneira, podecmos, ncstc breve exame. para mostrar a
importancia do pensamento de Milton Santos, dizer que a teoria foi mais
esquecida que debatida, foi mais abandonada que superada, dada a auséncia
de uma ampla discussdo sobre cla. Podemos dizer também que na cidade dos

50

sessenta ¢ setenta, em comparagio com a cidade do presente, os dois

Wienitos comparccem de mancira diferenciada: no passado cram mais

wiidos. atualmente vemos dificuldades em sua identificagdo de maneira
clara

Como na obra O espago dividido existem afirmagdes ainda
wlunlizadas, ¢ necessario ainda uma continuagdo dessc debate para que a
feonin seja esgotada ou superada.
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