AS MIGRACOES SELETIVAS: UMA RESPOSTA A CRISE?"

André FISCHER®

Durante toda a primeira fase do “Aménagement du territoire™ na
Franga, fase na qual a industria exerce um papel maior no “aménagement”, a
politica territorial dominante ¢ aquela da descentralizagdo em proveito dos
espagos periféricos atrasados ou em crise. O principio fundamental sobre o
qual se apoia esta politica territorial ¢ aquele de ajuda a dispersdo geografica
dos investimentos, portanto dos empregos, para permitir aos ativos
“trabalhar ¢ viver no interior”.

Em 1979, em discurso pronunciado em Lyon, o Primeiro Ministro de
entdo declara que, considerando-se a crise, doravante seria necessario
favorecer a mobilidade dos ativos em dire¢do aos empregos, portanto,
essencialmente, para as metropoles ¢ grandes aglomeragdes onde se criam a
maior parte dos empregos novos.

Visto pelo prisma dos movimentos migratorios, a mudanga na agio
territorial dos poderes publicos € consideravel porque passa de uma politica
de dispersdo espacial dos capitais a uma politica, raramente exprimida de
maneira explicita, de concentragdo geografica dos empregos em proveito dos
centros urbanos mais dindmicos. Desta maneira, esta mudanga afeta

' Trabalho apresentado no Simpdsio Internacional “Migragdo: nagdo, lugar e
dindmicas territoriais” realizado na FFLCH/USP, em Sdo Paulo, entre 19 ¢ 25 de
abril de 1999. O trabalho, com a auséncia do autor, foi apresentado por Eliseu
Savério Sposito (gedgrafo da FCT/UNESP, campus de Presidente Prudente) que
também fez esta tradugio.

2 Professor emérito, Universit¢ de Paris I, Sorbonme-Panthéon (Institut de
Geographie ¢ CRIA — Centre de Recherches sur I'Industrie et I' Aménagement).

® A palavra aménagement ndo tem tradugdo exata em portugués. Ela refere-se a um
conceito muito utilizado na Ciéncia Regional ¢ na Geografia francesas e refere-se as
politicas de intervengdo espacial que marcaram a Franga depois da Segunda Guerra
Mundial. No Brasil, para se referir ao aménagement, ¢ frequentemente utilizada a
palavra planejamento. Nos paises de lingua inglesa, utiliza-se planification. O
melhor sentido, ao nosso ver, em portugués, seria expresso pela palavra
arranjamento. No entanto, como ¢ mais importante o conceito do que a palavra,
acreditamos que. mantendo a expressdo original, ja bastante conhecida pelos
geografos brasilciros, estaremos mantendo também a intengdo do autor.
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prioritariamente a parte da populagio ativa mais sensivel as mudangas
qualitativas da atividade econdmica, ou scja, os ativos mais qualificados.

Rapidamente, durante os anos oitenta, as migragbes scletivas dos
ativos se desenvolvem, em relagdo com os fendmenos dc segregacao
qualitativa das atividades introduzidas na maior parte dos cspagos
geograficos pela inovagdo tecnolégica ¢ seu corolario. a metropolizagdo.
Tanto para as empresas como para os espagos-territorios, as migragdcs
seletivas tornam-se um instrumento de ajuste aos efeitos da crise.

As reflexdes que se scguem, a propésito da compreensdo ¢ da
explicagdo dessas migragdes scletivas, fundamentam-se nas tendéncias
dominantes que caracterizam a evolugdo contemporanea dos ativos
industriais.

1. A mudanga do sistema produtivo e seus efeitos

Entre os anos setenta ¢ oitenta assiste-se a um declinio rapido do
sistema de produgdo fordista ¢ a um crescimento ndo menos rapido do
sistema de produgdo flexivel. As mudangas que acompanharam esta
tendéncia sdo particularmente manifestadas nos seguintes dominios: as
estruturas internas das empresas, a naturcza ¢ o grau de qualificacdo dos
empregos, a localizagdo geografica dos estabelecimentos. a repartigio
territorial das diversas categorias de ativos. Para compreender por quea
mobilidade dos ativos se acentua € por que ¢la se torna mais ¢ mais scletiva,
¢ necessario entrar nos detalhes dos sistemas de produgdo e de sua evolucio.

A grande dimensdo, as unidades econdmicas ¢ técnicas. a
concentragdo funcional ¢ a internalizagio das fungdes. o rccurso as
benfeitorias do Estado-providéncia... sdo alguns dos dogmas tradicionais do
sistema de produgdo fordista. A importincia das grandes cmpresas ¢
sobretudo dos grandes estabelecimentos traduz-se por uma longa tradi¢do de
relativa inércia espacial (a transferéncia espacial do estabelecimento &
frequentemente a ultima medida de ajustamento realizada para salvar a
atividade, o que fez crescer até a perenidade os fatores de localizagdo!). Bem
antes dos anos oitenta, a procura de solugdes aos problemas de custo do
trabatho empurrou as empresas a utilizar mdo de obra mais barata. dai a
realizagdo do duplo movimento geografico da deslocalizagio (em direcdo
aos paises do Terceiro Mundo no quadro da Divisio Internacional do
Trabalho) ¢ da descentralizagio (no quadro das politicas nacionais de
plancjamento em favor das regides periféricas). Estes dois movimentos vio

-

M0 neolerar consideravelmente com a crise do sistema fordista ¢ com a

wineiglnela rapida do sistema de produgdo flexivel.

0 sistema flexivel traduz-se, com efeito, por algumas mudangas
sadionis tals como: a passagem de uma logica dominante com caracteristicas
Induntrinis & uma logica dominante de tipo financeiro, o surgimento dos
dogmas da pequena dimensdo -~ da especializagdo funcional_ - da
axternalizagdo das fungdes — do desenvolvimento das relagdes horizontais
gom o meio de implantagio... Mas sobretudo o sistema de produgio flexivel
impoe uma mudanga radical em matéria de exigéncias de funcionamento das
gmpresas ¢ dos estabelecimentos; ¢ esta mudanga, ligada a inovagido
leenolégica ¢ a adogio das tecnologias novas, que vai nos permitir melhor
eompreender o problema geral das migragdes seletivas ¢ de seu significado.

O rompimento estrutural ¢ funcional das firmas é a primeira
manifestagdo maior do novo sistema de produgdo: o primeiro se exprime
pela multiplicagdo das pequenas unidades especializadas; o segundo cqnduz
A uma distingdo crescente feita entre as atividades do peri-produtivo a
montante - as atividades de produgdo stricto sensu - ¢ as atividades do peri-
produtivo a jusante. Desde entdo, os processos de produgdo ¢ sua rfslag:éo
eom o espago geografico mudaram consideravelmente. A emergéncia dos
processos de produgdo discretos, caracteristica da inovagdo tecnologica,
(raduz-se, para as grandes empresas com multiplos estabelecimentos, por
uma generalizagdo da disjun¢do funcional, da segmentagio técnica do
trabalho, da divisdo social ¢ espacial do trabalho. Os estabelecimentos sendo
especializados, no plano funcional, sua mido de obra tende a uma certa
unicidade em relagdo as tecnologias implantadas, enquanto que o
desenvolvimento de novas relagdes com o meio de implantagdo através da
sub-contratagdo, as sinergias, as parcerias... mas também através do recurso
sistematico as externalidades de servigo ofertadas pelo meio local e regional.

Exprimidos em termos de tendéncias dominantes, os resultados
geograficos deste espalhamento interno das firmas sdo atualmente bem
conhecidos: de um lado, uma mobilidade espacial consideravelmente
aumentada (¢ facilitada pela planificagdo descentralizada ¢ pela ubiquidade
das externalidades de servigo); por outro lado, uma concentragdo geografica
das fun¢bes ¢ das atividades mais sofisticadas nos niveis superiorcs das
hierarquias urbanas regionais ¢ nacionais enquanto que as fungdes ¢
atividades banais, frequentemente fortemente estandatizadas, tém tendéncia
sobretudo a se dispersar nos espagos periféricos que dispdem de reservas de
mdo de obra barata. Em outras palavras, a contradi¢io entre estes dois
movimentos geograficos com bases qualitativas (de fungdes, de atividades,




de méo de obra, de tecnologias), pode-se dizer que o sistema de produgio
flexivel gera importantes segregagdes qualitativas no espago geografico.

A fragmentacdo dos mercados de trabalho ¢ de emprego constitui a
segunda manifestagio maior da ocorréncia do novo sistema de produgdo. A
inovagdo tecnoldgica ¢ as novas tecnologias tém, ao mesmo tempo, tornado
obsolctas a maior parte dos savoir-fairc tradicionais, provocando a
desqualificagdo de um grande namero de empregos ¢ gerando o
aparccimento de multiplas especializagdes novas traduzindo uma evolugdo
global do trabalho em direcdo cada vez mais a terciarizagdo, mais
intelectualizagdo, mais qualificagio. Em todas as velhas areas industriais da
Europa Ocidental ¢ na maior parte dos ramos de atividade tradicionais, esta
cvolugdo provocou o desaparccimento de dezenas de milhares de empregos;
por toda parte. Por isso, a necessidade imposta ¢ requalificar ou qualificar os
homens multiplicando os meios € as estruturas de formagdo.
Simultaneamente, o novo sistema de produgio busca tornar igualmente mais
flexivel o trabalho, portanto os empregos ¢ os homens. Par obter esta
flexibilizagdo do trabalho, a “arma absoluta” desenvolvida pelo sistema &
aquela da precarizagio do trabalho, sob todas as formas: desemprego,
viveiros de méo de obra altamente qualificada, reservas de mio de obra com
fraca qualificagdo, empregos temporarios, trabalho em tempo parcial,
contratos com duragio limitada, interinidades ctc.

O resultado da combinagdo entre a renovagdo incessante das
tecnologias € a precarizagio generalizada do trabalho esta claro: os homens
devem satisfazer a0 mesmo tempo a obrigagio de mobilidade profissional (¢
necessario cstar apto a mudar muitas vezes de emprego durante sua vida
ativa) como a obrigagdo de mobilidade espacial (¢ preciso estar apto a se
deslocar para os empregos ofcrecidos). Esta dupla mobilidade vai ser,
implicitamente para os poderes piblicos e explicitamente para as empresas,
utilizada, por intermédio das migragdes selctivas, para realizar um dos
grandes objetivos politicos do “aménagement™ o ajustamento espacial e
funcional entre as areas dc empregos (oferta de trabalho) ¢ as areas de mio
de obra (a demanda de trabalho).

Um balango dos cfeitos reciprocos do espalhamento interno das
grandes empresas ¢ do espalhamento do trabalho faz aparecer, no ¢spaco
geografico, um resultado que ndo pode ser negligenciado: as empresas tém
doravante tendéncia a realizar a adequagio mais estreita possivel entre a
tecnologia que elas querem operacionalizar ¢ o nivel de qualificagdo da forca
de trabalho que clas querem empregar; esta adequagdo se realiza cada vez
mais scgundo o principio definido por Philippe Aydalot (1983): “uma
fungdo, uma tecnologia, uma mio de¢ obra, um lugar”. Desde entdo,
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sompresndesse melthor, de um lado, a importincia das cstratégias cspaciais
tin omprosas, ¢ de outro lado, a importincia do fenémeno das migracdes

seletivas dos ativos.

2. O ajustamento dos espagos geogrdficos

As atividades de alta tecnologia possuem exigéncias especificas em
matérin de nivel de qualificagio da mao de obra, da informagdo, de
uxtemalidades de servigo, de fontes disponiveis, de relagdes com o
melo,, .ete. Globalmente, estas exigéncias de funcionamento representam
umn “combinatoria” original que ndo poderia existir por'todo 0 espago
geografico mas que constitui um fator bastante discriminatorio sol?re 0 pl.ano
(jualitativo. Por seu conteudo € sua oferta, certos espagos .sé.o mais atratlvgs
(ue outros, dai as diferencas qualitativas em matéria de atividades ¢ de mio
(e obra empregada.

Alias, no que concerne mais especificamente ao caso fr.ar?cés, g’: certo
(ue o desenvolvimento muito rapido da descentraligaqao admmlstratlAva,‘ da
planificagio decentralizada e da transferéncia territorial de competelzcms,
durante os anos oitenta, teve como consequéncia direta uma aceleragdo da
mobilidade espacial da oferta de externalidades de servigos, o que pesou
fortemente nas relagdes entre os fendmenos de concentragdo espacial /
dispersdo espacial seletivas. Em outros termos, resultou uma acentuagdo das
sepregacoes qualitativas no espago geografico. .

Com o sistema de produgio flexivel, os territorios sdo cada vez mais
marcados pelo jogo contraditorio dos movimentos de conce;ntrac;ﬁo espac@al
das fungdes e atividades sofisticadas ¢ os movimentos de_ dlsperszjo espamal
das fungdes e atividades banais; as migragGes inter-regionais ou
internacionais dos ativos sdo, bem entendido, o reflexo fiel destas tendéncias
geograficas estruturais.

Pode-se invocar muitos fatores explicativos para bem compreender o
peso destas tendéncias. As diferentes categorias de fungdes ndo possuem as
mesmas exigéneias ¢ nem 0s mesmos comportamentos no espago geograﬁco
¢ as fungdes ligadas ao peri-produtivo - aquelas que exigem mais recursos
das externalidades - sdo cada vez mais numerosas ¢ diversificadas com a
inovagdo permanente. Os custos de localizagdo gio muito vqriéveis o lzodem
provocar, por causa de sua importancia, discriminagdes nas implantagdes de
atividades. Os custos salariais ¢ o custo da reproducdo da forga de trabalho
podem ser um peso muito grande no custo total de producdo; neste caso, ne:w
se deve considerar a implantagdo nos meios onde os custos de localizagdo
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sdo muito elevados em relagdo ao nivel do valor agregado gerado pelag
atividades concernentes. Dois fatores exogenos concorrem igualmente para
reforgar a scletividade dos movimentos de concentragdo espacial: de um
lado, o carater cumulativo dos efeitos reciprocos das acumulagdes de
poderes ¢ de fungdes sobre os pontos fortes do territério (¢ a verdadeira
razdo pela qual os poderes publicos franceses se recusam a bloquear o
desenvolvimento da metropole parisiense, por temor dec enfraquecer a
competitividade no quadro curopeu): por outro lado, a tendéncia crescente
dos poderes politicos ¢ sobretudo financeiros em adotar os mesmos
esquemas de concentragdo geografica em proveito das principais metropoles
que os estados-maiores das grandes empresas (a realidade da Déprise
Régionale esta em contradicdo com os discursos sobre o arranjamento do
territorio).

Tudo isto conduz a uma conclusio evidente: pelo nivel de suas
fungdes, a variedade de suas atividades, a diversificacdo das qualificagdes ¢
dos savoir-faires, a riquecza dos equipamentos de todas as ordens, sua
capacidade a concentrar as informagdes mais diversas... etc, as cidades. ¢
sobretudo as grandes cidades constituem os meios mais aptos a responder as
exigéncias atuais de inovagdo e das atividades tecnologicamente avangadas.
E em diregdo das cidades e sobretudo das grandes cidades, aquelas que
oferecem um maximo de externalidades ¢ de possibilidades de criacdo de
relagdes locais e regionais, que s¢ realizam as concentracdes seletivas que
marcam atualmente o espago geografico. Deste ponto de vista, o caso das
metropoles é realmente exemplar. Este assunto vai ser abordado mais
adiante.

Antes, um comentario ¢ necessario: cxiste uma alternativa ao
ajustamento pelas concentragdes de atividades e pelas migragoes seletivas de
ativos, a saber: o ajustamento pela transferéncia espacial dos dados realizado
gracas a ferramenta chamada informatica. Nos fazemos aqui, bem entendido,
referéncia ao formidavel desenvolvimento atual do teletrabalho, que permite
as empresas ¢ coletividades realizar substanciais economias sobre os custos
do trabalho (exemplos: a criagdo ¢ a dispersdo regional de centros de
telesecretariado ao servigo da metropole parisiense; a importancia dos
tratamentos de dados realizados para os paises europeus pela india, Filipinas,
Taiwan ctc.). v

As concentragdes espaciais de funcgdes ¢ de atividades de alto nivel,
como as concentragdes de ativos bastante qualificados se realizam,
prioritariamente, em beneficio das metropoles.

O fenémeno metropolitano nao corresponde a uma simples nogdo de
importancia demografica. A metropole ¢ a grande cidade que concentra as
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0on de alto nivel ¢ os poderes de decisio de naturczas diversas; ¢ o
Mumo urbano capaz de suportar simultancamente estratégias de controle
N0 sonteudos (infraestruturas ¢ equipamentos, fontes, informagdes, méo
obra qualificada, externalidades de servigos...), estratégias de {elgcc“)es
possoals © de contatos dirctos (tirando partido da prox1m1dgde
olal), estratégias de inovagdo continua (gragas a justaposicio imediata
Atividades sofisticadas, os ativos qualificados, as informagdes cientificas
{bonicas). A metropole ¢, portanto, por exceléncia, o meio adaptado as |
- nigdneias da flexibilidade. .

Todavia, esta flexibilidade e esta capacidade de inovagio
permanente tém uma interface que “justifica™ o carater seletivo deste tipo de
Melo: a metropole ¢ um meio onde os custos de implantagdo ¢ os custos de
teprodugdo da forga de trabalho sdo particularmente elevados. O peso dos
BUSlOs pesa também para as empresas, que devem poder suportar mas
lmbém pagar os salarios clevados da mio de obra, que devem ter os
habitantes como referéncia, por seu nivel de rendas, para pagar os aluguéis ¢
0N custos imobilidrios elevados. Em termos dominantes, a metrépole ¢ um
melo concentrador das atividades ¢ gerador de um forte valor agregado ¢
#mpregando uma forca de trabalho altamente qualificada; por esta ultima
0zlo, a maior parte das metrépoles se distingue pela localizagdo de
“Viveiros permanentes” nos quais as empresas pdéem sua for¢a de trabalho
eonforme suas necessidades (o que permite regular o nivel dos salarios e
manter a precarizagdo do emprego).

A combinagdo das diversas caracteristicas citadas anteriormente
permite compreender uma outra particularidade das metropoles, .diretamente
ligada ao fenémeno das migragses seletivas: o meio metropolitano ¢, por
Suas exigéncias, aquele que gera maior exclusdo social, marginalizacio,
segregacdo tanto social quanto geografica (exemplos: a rejeicéq dps
excluidos na periferia; a transferéncia das atividades banais para as perlfcrle}s
nacionais ou internacionais). Tudo se passa, portanto, como se¢ 0 meio
metropolitano funcionasse simultancamente como uma “bomba aspirante”
para as atividades sofisticadas ¢ as forgas de trabalho mais qualificadas, ¢
como uma “bomba expulsiva” para as atividades ¢ mio de obra banais.

Em matéria de ajustamento aos efeitos da crise, a problematica
proposta pelas velhas areas industriais da Europa Ocidental é bem diferente:
entretanto, ai se encontra o peso ¢ o papel das migragdes seletivas.

Dominio por exceléncia das atividades tradicionais (carvdo — minas
— siderurgia — téxtil), as velhas arcas industriais da Europa Ocidental tém,
desde os anos sessenta, acumulado todas as dificuldades da época
contemporanea: declinio rapido das atividades industriais nascidas no século
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XIX, obsolescéncia dos savoir-faire ¢ desqualificagio dos empregos do uma
mdo de obra particularmente abundante ¢ frequentemente pouco qualificada,
concorréncia dos paises do terceiro mundo para o trabalho pouco ou nio
qualificado, acumulagdo dec crises sociais ¢ urbanas ligadas a crise da
economia regional, etc. Por toda a FEuropa, estas velhas arcas sio
particularmente sensiveis aos efeitos da crise do sistema de produgiio
fordista ¢ todas responderam mal as novas exigéncias do sistema de
produgdo flexivel.

Em todas essas regidcs, uma mesma questdo se coloca: como sair da
espiral de crises cumulativas enquanto que tudo esta por reconstruir, que 0
meio ndo ¢ mais atrativo, que a capacidade de desenvolvimento endogeno ¢
cada vez mais limitada?...

A resposta ¢ quasc sempre a mesma: falta atrair atividades
sofisticadas ¢ ativos altamentc qualificados. Nio ¢ portanto assombroso
constatar que as velhas regides industriais em reconversio (Norte, Lorena,
Saint-Etienne, Ruhr, Borinage, Midlands, Tyneside ctc.) constituem, fora
dos espagos metropolitanos, o segundo espago de acolha dos tecnopolos.
Mas entdo as migragdes seletivas ndo sdo mais apenas sociais ou
cconomicas; elas sdo também geograficas porque esses tecnopolos sc
localizam estritamente além dos espagos metropolitanos  (exemplos:
Villeneuve — d’Asq ¢ a metrépole de Lille; Dorstfeld ¢ a aglomeragdo de
Dortmund... etc.) enquanto que as atividades regionais dominantes se
localizam sobre as bacias hulheiras-mineiras ¢ depois nas zonas industriais-
portudrias. ,

A segregagdo qualitativa dos empregos ¢ o ajustamento geografico
pelas migragdes seletivas ndo procedem unicamente da metropolizagdo e da
inovagdo tecnologica; os dois sdo consideravelmente reforgados pelos efeitos
espaciais de localizagdo dos sistemas de transporte em grande velocidade (do
tipo rede ferroviaria TGV).

Assim, também os cruzamentos das autoestradas, as estagdes de
TGV, as estagdes de interconexdo como as plataformas multimodais
oferecem as empresas uma formidavel renda de localizagdo, permitindo o
acesso direto aos transportes rapidos. Esses lugares, particularmente
atrativos, véem sobretudo se implantar atividades modernas aptas a pagar os
custos de localizagdo clevados; eles atracm igualmente uma méo de obra
qualificada pela sua pertinéncia ao mundo das atividades tecnologicamente
avangadas. Estes pontos fortes no territorio sio, portanto, indiretamente,
geradores de migragdes seletivas ligadas as facilidades de acesso aos
transportes rapidos.
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Finalmente, a metropolizagio, a inovagdo tecnologica ¢ os
portes de grande velocidade, que exprimem as reagdes “espontineas” a
_’-7 Loneorrem para acentuar as segregagdes qualitativas no espago. E o

J. As estratégias territoriais piblicas

A passagem do sistema de produgdo fordista ao sistema de prodpgéo
Hlonivel impds a obrigagio de difundir a informagio e de t.ran.sfenf as
nologias no espago geografico. Todos os atores do terrltc')rlq ai se
pregam em graus diversos. O papel dos difereptes atores ndo € muito
preensivel se ndo se tem em conta esta dupla obrigagdo. '

As diferengas estando nitidamente marcadas entre os paises
liropeus, nos nos referimos apenas ao exemplo francés para o estudo das
Agoes territoriais do Estado e das diversas coletividades publicas. -

O Estado ¢, bem entendido, garantia dos equilibrios territoriais ¢ das
Igunldades sociais; mas cle ¢ também garantia da competitividade da
fuonomia no plano internacional. E bem verdade que, pelo menos no nivgl
o discurso, a luta contra os desequilibrios inter-regionais ¢ um principio
fundamental das politicas de arranjamento do territério; é ainda mais
vordadeiro que o Estado ndo pbéde evitar, sem davida por causa da
'?lobétlizac;éo, que a rentabilidade das atividades ¢ das localizagdes torne-se o
paradigma maior das politicas de aménagement. E portanto sempre
necessario distinguir muito bem o conteudo do discurso politico € a realidade
as politicas implantadas: na pratica os poderes publicos e tlagn.bém as
empresas privadas, buscam reforgar os pontos fortes do terr}torlo;. cles
participam portanto  diretamente nas concentrac(”)es. geograficas que
icontecem em proveito das metropoles-tecnopolos-eixos de transporte
rapido.

A ambivaléncia caracteriza de maneira permanente a agdo do Estado
em relagdo aos territorios. .

As politicas de descentralizagdo industrial, consequentemente
{erciaria, portanto administrativa, que se sucederam ao longo dos anos entre
a década de 50 ¢ o inicio dos anos 80, incontestavelmente concorreram para
uma melhor reparticdo territorial das atividades ¢ dos homens. Sc¢ os
resultados obtidos assim ndo sdo muito discutiveis no plano quantitativo, os
empregos foram criados ¢ as competéncias publicas foram trgnsferidas na
provincia, o balango em termos qualitativos abre o flanco a critica porque os
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movimentos de concentragdo geografica das fungdes ¢ das atividades
sofisticadas, como a retirada do poder regional de comando, ndo pararam ey
beneficio da metropole parisiense ¢ das metropoles de provincia (dal o
sentimento, frequente na Franga, que o aménagement do territorio sobretuda
Jogou Paris contra a provincia, por razdes evidentes de competitividade no
quadro europeu!).

Entretanto, apos as crises da década de 70, o Estado desenvolve duag
politicas especificas em favor do territério, politicas suscetiveis de conduzir
a melhores equilibrios inter-regionais.

E, em primeiro lugar, a politica bastante voluntarista de difusio
espacial da informagéo cujo objetivo ¢ dar a todos, qualquer que seja o lugar
de implantagdo, possibilidades de acesso as informagdes econémicas-
cientificas-técnicas. Esta agdo apoia-se, a0 mesmo tempo, nos organismos
especificos - como as Agéncias Regionais de Informacgdo Cientifica ¢
Técnica® (ARIST, 1978) — como também nos pontos regionais da Agéncia
Nacional paraa Valorizagdo da Pesquisa (ANVAR, 1980), e sobre a criagio
de redes territoriais de telecomunicagdes para a difusdo dos dados
(TRANSPAC, 1978) ou de imagens (TRANSFAX, 1983).

Em segundo lugar, ha um esforco consideravel realizado pelos
poderes publicos para assegurar a transferéncia tecnologica, ao mesmo
tempo, no conjunto da estrutura econdmica e sobre o conjunto do territorio.
O objetivo visado aqui € o de permitir a todas as empresas, qualquer que seja
seu tamanho e sua localizagdo, ter aceso a inovagdo tecnologica (exemplos:
os Delegados Regionais para a Tecnologia (1980), os Centros Regionais de
Inovagdo ¢ de Transferéncia Tecnologica (1982), o Fundo da Pesquisa ¢ da
Tecnologia (1988)’.

Como explicar entdo a permanéncia das concentragdes seletivas em
proveito dos pontos fortes do territorio?

Nao pode, para essa questdo, haver uma resposta segura; nds nos
limitaremos portanto as hipoteses. A passagem do fordismo a flexibilidade
foi acompanhada, de um lado, do fim do Estado-providéncia; de outro lado,
da emergéncia do modelo de desenvolvimento por baixo, enfim, de uma real
retragdo territorial do Estado em favor das coletividades regionais e locais.
Se a este novo contexto se adicionam os efeitos da mundializagdo, pode-se
compreender que as coletividades de todos os niveis estdo doravante em

4 No original: Agences Régionales a I'Information Scientifique et Technique.

° No original: Délégués Régionaux a la Technologic (1980), Centres Régionaux
d’Innovation et de Transfert Technologique (1982), Fonds de la Recherche et de la
Technologie (2988).
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oln direta no que concerne aos fatores de desenvolvimento
0 1L como sempre em matéria de concorréncia, as forgas novas se
1 sobire on pontos fortes do territorio, e esses pontos que tendem a
i main fortes, Isto significa que o sistema de produgdo e o modelo de
salvimento atualmente dominantes estdo em contradigdo com os
i apontados pelo aménagement do territorio.

~ No quadro desta concorréncia tornada mais dura pela crise, o
lomn coloeado para as coletividades regionais e locais €, aparentemente,
un fhlta atrair as atividades modernas e tecnologicas porque clas
nlam a scguranga de ter os recursos financeiros, de ver se criar os
Bos novos, de provocar o desenvolvimento urbano. E pode-se dizer
ot toda parte a estratégia de atragdo repousa sobre a mesma “politica da
joure” que consiste em colocar a disposi¢do das empresas  as
inalidades, os equipamentos, as facilidades financeiras e fiscais, as
dan diversas das quais tém necessidade para funcionar em boas condi¢des
nompctntmdade Mas a “cenoura” nio ¢ do mesmo tamanho numa
merac;ﬁo milionaria, numa pequena cidade regional ou numa das
Ulhares de comunas francesas que contam ainda com menos de 1000
ilantes! Em outras palavras: ha lugar para pensar que as segregagoes
yualitativas ¢ as migragdes seletivas, modas de resposta a crise, irdo se
Jeentuando.

' Finalmente: os territorios, no plano qualitativo, conhecem uma
bvoluqao dual na qual se opdem espagos muito ativos e espagos
marginalizados e mais ou menos “deixados por conta”. E preciso ver ai um
tesultado inevitavel da crise e do novo sistema de produgédo?
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