POL ITICAS DE ESTADO
F A QUESTAO DA MORADIA EM PRESIDENTE PRUDENTE*

Silvia Aparecida de Sousa*™*

Discutyr a questdio da moradia e sua produgdo pelo Estado no
atual estagio do capitalismo exige. a principio. uma discusséo do momento em
que se relacionam. para mais tarde desvendar-se o verdadeiro cardter/papel que
o Estado assume, nfo s6 com o financiamento e produgdo da casa, como
também de outros bens de consumo coletivos

Afinal, a participa¢do do Estado na produgiio de moradia néio
ocorre somente de forma direta, com o financiamento e produgiio de unidades
habitacionais, mas também de maneira indireta, através da implementagio dos
bens de consumo coletivos. beneficiando algumas éreas da cidade, em
detrimento de outras Este carater segregacionsta das agoes do Estado repetem-
se em varios niveis. como veremos mais adiante.

E especialmente na fase do capitalismo monopolista que a
produgdio dos bens de consumo coletivos (como transporte, escolas, hospitais)
sdo indispensaveis 4 reprodugfio do capital Estabelecem-se novas relagdes de
produgdio e circulagio que exigem investimentos em setores como transporte e
informagdes Desenvolvem-se novos setores da economia, como por exemplo o
setor bancano/financeiro

LOJKINE discute esta questdo Para ele, cabe ao Estado o
provimento dos bens de consumo coletivos. ja que séo "despesas sem retomo”
do ponto de vista do capital, e sdo necessanas para garantir esta reprodugéio
Entretanto, a distribuigio destes bens é desigual. ja que a "intervengéo
sistemdtica e generalizada do Estado é em favor da acumulagiio monopolista”
(1982.164).

A moradia, embora seja um bem de consumo individual,
também ¢ indispensével & reprodugfio da forga de trabalho e acaba sendo paga
individualmente pelo dinheiro recebido por trabalho executado Na medida em
que a remuneragiio pelo trabalho nfio ¢ suficiente para a aquisi¢io deste bem, o
Estado também assume sua produgfio, inserindo-a na logica do mercado
financeiro e mmobili4rio, deslocando as relagdes sociais para relagSes entre
vendedores/compradores, relagBes estas que acabam por segregar parcelas

* Este texto é um resumo do trabalho final de graduagio apresentado ao Departamento
de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia para obtengdo do titulo de bacharel
em Geografia

** Mestranda em Geografia FCT/UUNESP
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significativas da populagio.

O Poder Publico Municipal, com a execugiio das vanas
politicas publicas em nivel local, reforga a segregagfio espacial. como por
exemplo com o direcionamento dos bens de consumo coletivos, infra-estruturas
urbanas e produgo de moradia em bairros cada vez mais periféricos.

Em Presidente Prudente, a participagio do Poder Publico
Municipal na produgio de moradia ocorre de maneira direta, na solicitagio de
financiamentos Federais e Estaduais ou mesmo com a implementagio de
programas municipais. Os financiamentos entretanto, n3o resolvem estas
questGes e acabam muitas vezes agravando-as, j4 que apenas algumas, das
diversas fragSes da sociedade que vivenciam esta problemética, a amenizam,
deixando de pagar aluguel para pagar as prestagdes da casa propria. Em
contrapartida, na maioria das vezes isto implica em deslocamentos para éreas
mais distantes e desconexas da cidade, que resulta em problemas de outras
ordens. Os segmentos sociais de menor poder aquisitivo, sé tém acesso a
programas habitacionais com menores custos do tipo construgio por mutirio e
lotes urbanizados, permanecendo, em sua maioria, nas areas-de ocupagéo
clandestina, sem regularizagio do uso e ocupagéo do lote.

PRESIDENTE PRUDENTE E O PODER PUBLICO MUNICIPAL
O Crescimento da Cidade

Presidente Prudente é um municipio do oeste do Estado de Sdo
Paulo, onde a ocupagio do solo rural ¢ feita predominantemente pela pecuaria
de corte, com base em uma estrutura fundidria de grandes propriedades e
ncentuadamente concentrada. Esta estrutura ¢ resultado do tipo de ocupagéio
que se verifica em todo o Oeste Paulista, cujo fator de propulséo foi a expansio
da economia cafeeira no inicio do século. A caracteristica fundidria se repete
quando analisada a estrutura urbana de Presidente Prudente. Considerada o
ultimo centro de porte médio do Oeste paulista, até a divisa com os Estados de
Mato Grosso do Sul e Parana, possui grande volume de atividades comerciais,
#ervigos e pequenas industrias onde se destacam os setores de alimentos,
metalirgico e calgados (SPOSITO:1985/86).

No periodo compreendido entre 1928 e 1959, ha uma forte
participago do Estado - Estadual e Federal - nas decisSes tomadas na cidade
lm nivel nacional, o periodo ¢ marcado pelo populismo assistencialista,
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expresso no governo de Getullo Vargas Localmente esta caracteristica se
repete, com a auséncia do povo nas decisdes politlcas(l) ‘

A década de 50. em Presidente Prudente. ¢ marcada pelo micio
da utilizagdo do sistema de promogdo imobihiria, para a implantagdo dos
loteamentos. Até entdio, 8 ocupagiio dava-se de forma néo mercantil, os
proprietarios dos terrenos construiam residéncias ou pré_dios comerciais sem O
objetivo de comercializagio e sim para uso proprio. No sistema dc promogéo
imobilidria, o parcelamento do solo, sua comercializagio e muitas vezes até a
construgdo do imével sdo realizadas pelo mcorporadqr, a quem cabe a maior
parcela de lucro, o que permite a capitalizagéo e novos investimentos, de acordo
com as determinagdes do mercado imobiliario. Este, dcstimjse a segmentos
sociais cuja renda permita o pagamento do valor a mais, o lucro do

rporador.

e Oquecamcterizaasegmldametadadadécadade‘GOéa
transiglio de um poder politico local populista para um poder gerencial com
énfase aos aspectos administrativos. Como resultado deste governo ha a
regularizagfio de lotes e loteamentos que val imprimir 4 estrutura urbana um
carater de irregularidade. '

Estas mudangas sfio mais consideraveis a partir de 1972 com
uma participagdo mais marcante do Poder Puablico Mumcipal(z) O governo de
Walter Lemes Soares garante a fuso do publico/privado, o chamado popqhsmo
moderno. Ha o direcionamento, dos mnvestimentos para certos setores da cidade,
predominantemente em diregdo ao Oeste & sul, garantindo areas como reserva de
valor. Outros fatores contribuem para este direcionamento como por exemplo a
existéncia do centro comercial a Oeste, pois valoriza as dreas proximas e atrai
a aglio dos incorporadores imobilidrios ¢ a declividade bastante acentuada da
porgiio Leste da cidade que se manteve também como reserva de valgr. L

O estudo do processo de produgdo da cidade permite visualizar
o papel fundamental do Poder Publico Municipal na orientagio deste
crescimento, atuando de maneira direta com a regulamentagfio dos loteamentos
e implementagdio da infra-estrutura e equipamentos urbanos necessdrios, que

(1) As questdes aqui pontuadas sobre as administragdes municipais ja foram trabalhadas
or SPOSITO:1990. . B
l()2) Cabe aqui, uma breve discussio sobre poder politico, publico e econdmico locais, ja
que esta expressio sera utilizada ao longo de todo o uab_alho. Seg_undo DANIEL (1989),
"o poder politico local - cujos lugares de exercicios consistem no Govemo e
Ad:m:ﬁsmﬁolocaleCimmMmﬁcipal—couespondeaumaufqadoEstado
capitalista” (p. 26)Assim, Poder Piblico Municipal e Poder Politico Local so

mmmdidosomnosinbnhnoseédesufmmaqueowﬁmosaobngodombamo.
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beneficiam alguns empreendedores e propnetanos de certos setores da cidade
(Garante-se assim. em nivel local, as condigbes de reprodugdio da forga de
trabalho. para que num @&mbito maior. o do Estado-Naglo. wiabilize-se a
acumulagiio de capital e dominagdo 5)01' parte de al-alguns grupo econémicos.
O poder econdmico local(3). por sua vez, participa deste processo em
duas vertentes: com a viabilizagio de lucros atrelados a produgio dos meios de
consumo coletivos, que beneficiam as empresas do setor de construgéo civil,
com obras e servigos urbanos e com a utilizagdo do mecamsmo de implantagio
de loteamentos em dreas periféricas, mantendo algumas areas como reserva de
valor, mecanismo viabilizador da especulagio imobiliaria, com a elevagio do
prego do solo nas éreas intermediarias. Ambos precisam da aprovagdo e
destinagéio de recursos do Poder Publico Municipal, stabelecendo assim uma
relagdo de dependéncia Poder Publico/Poder Econdmico, constituindo uma
relagdo de "troca de favores”, que se realiza em outros niveis que nio apenas o
municipal.
O exercicio destes poderes apresenta diferenciagdes, resultado
das politicas Estaduais e Federais - pois possuem apenas autonomia relativa - e

mesmo da relagio poder econdmico/administragdo publica, ‘onde pode
prevalecer um ou outro poder. :

A questdio da moradia na cidade

Embora a moradia seja um bem indispensavel a vida, e garanta a
reprodugdio da forga de trabalho, além do sistema produtivo quando utilizado
para outros fins que nfo o residencial, o solo urbano néo ¢ de propriedade de
todos os segmentos sociais & sim daqueles que detém a propriedade ou podem
pagar por ele. Aqueles que nfio tém acesso & terra, especificamente para uso
residencial, resta apenas construirem suas casas em loteamentos clandestinos e

renda fundidria reflete a distribuigdo da renda monetaria. S, {

Ao Poder Publico Municipal cabe garantir a reprodugéo do
capital em nivel local. Investe assim na produgdo de moradia, com
financiamentos federais e estaduais, em parte para garantir esta reprodugéo e
concebendo-a como mercadoria que deve ser produzida e comercializada
(3) O poder econdmico local, corresponde ao "conjunto dos setores capitalistas cuja
lucratividade depende dessas agdes de regulamentagdo e de produgdo, levadas a efeito
pelo poder politico local Tais setores buscam influenciar as decisdes politicas
mumicipais com o intuito de maximizar lucros e viabilizar a reprodugio do capital”
(DANIEL, 1989:29)




segundo a ética do mercado. Desta forma muitos segmentos sociais permanecem
sem ter acesso & moradia, pois as condigdes de emprego e remuneragio pelo
trabalho nfio séio suficientes para sua insergéo no mercado.

Para se ter uma idéia geral da concentragdo de térras em méos
de alguns proprietdrios na cidade de Presidente Prudente, utilizaremos alguns
dados apresentados por SPOSITO (1990): =i

"No grupo de dois terrenos por proprietario, onde
comegou a inferir imediatamente a possibilidade de especulagiio com o solo,
1337 proprietarios possuem 2674 terrenos; os proprietdrios correspondem a
12,08% do total, possuindo 13,14% dos-terrenos vazios ¢ 8,75% da drea da
cidade. A medida que os grupos se ampliam (3 a 5 temenos; 6 a 10; etc.),
diminiu o nimero de proprietirios e aumenta o numero de terrenos
correspondentes; as areas concementes a0s grupos variam bastante_, porque a
partir do grupo de 21 terrenos acima, comegam a8 aparecer Propncténos de
glebas loteaveis internas ao perimetro urbano, alguns dos quais s8o empresas
ligadas diretamente ao comércio de terras.” (p.132)

Este eixo de expansfo urbana, com concentragfo de temas sob a
forma de propriedade privada, encontrou respaldo da administragéo pﬁplica no
periodo 1977 a 1982, com a primeira administragiio de Paulo Cor?stann‘no, que
se caracterizou pelo estilo empresarial com direcionamento dos investimentos
publicos para alguns setores da cidade como base para a concentlnr,‘:ﬁo da
propriedade privada da terra. Em 1980 Paulo Constantino se a.fasta e deixa no
cargo o vice prefeito Benedito Aparecido Pereira do Lago, o ”Dltﬁq”. .

Nesta administragéo é construido o primeiro conjunto habitacional com
recursos federais via BNH/COHAB em Presidente Prudente, o Conjunto
Habitacional "Bartholomeu Bueno de Miranda",implementado pela COHAB
BAURU, com 1017 unidades. Localizado na porgéo oeste da cidade, no periodo
de sua implantagfio, em 1978, a 4rea do projeto nfo estava concctafig a-malha
urbana compacta da cidade, apresentando grandes vazios que permitiram uma
ocupagiio posterior(4). Nas imedia¢des do conjunto e em érea§ al.nda.maxs
periféricas foram criados novos loteamentos e conjuntos habitacionais no
decorrer das décadas de 80 e 90, que contaram com financiamentos do Governo
Federal e Estadual: as unidades habitacionais do "Parque Cedral” e o Conjunto
Habitacional "Jardim Jequitibas”, construidos a partir do Programa Nosso Teto,

(4) Antes dele, foram construidos dois conjuntos habitacionais nos bairros Séo Judas
Tadeu e Jardim Bongiovani, por iniciativa privada, através da Poupanga Contnmml.
Nido ha documentos destes projetos na Prefeitura Municipal, o que preju(hgon a
informagdo e andlise dos mesmos. Ndo ha informagdes sobre a existéncia de
financiamentos via BNH para estes conjuntos.
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¢ 0s conjuntos habitacionais "("idade 2000" e "Jardim Mediterrfineo” na década
de 80 Na decada de 90, foram implementados os conjuntos habitacionais
"Jardim Santa Paula” e "Jardim Jequitibas II" (FIGURA 01)

A periodizagio pode ser venificada no QUADROS 0la e 01b,
que mostra os 21 conjuntos habitacionais de Presidente Prudente, cadastrados
na Preferttura Municipal, com o ano de implantagiio dos mesmos e orgo
financiador de cada um Além desta informagdo, pode-se observar também, o
numero ¢ area dos lotes ¢ umdades dos projetos E possivel com 1sto.
acompanhar as mudangas ocomdas nas politicas habitacionais no Brasil.
concretamente em residente Prudente. no gue se refere ao tamanho dos lotes e
unidades habitacionais

Alem dos conjuntos habitacionais ja citados. foram construidos
varios conjuntos com pequeno numero de unidades, pelo Programa Nosso Teto,
via Caixa Econémica Estadual Fste e um periodo de grande éxito para os
programas estaduais. como consequéncia da cnise do Banco Nacional de
Habitagio e descentrahizagio dos programas de financiamento E criada a
Secretana Estadual de Habitagfio. responsavel pelos financiamentos estaduais.
© Programa Nosso Teto apresentou, em Presidente Prudente, uma caracteristica
importante a desconcentragiio das umidades habitacionais. com construgdo de
poucas unidades em varios loteamentos ja implantados, permitindo a utilizagdo
da infra-estrutura e equipamentos ja existentes

No periodo 1982-1988, tem-se a admimstragio de Virgilio
Tiezz1, candidato do PMDB que priorizou a politica da érea educacional e
manteve praticas conservadoras em setores como transporte e habitago,
propiciando o avango da especulagdo mmobilidria com o refluxo na oferta de
lotes urbanos Em seu governo, foram implantados os conjuntos habitacionais
‘INOCOOP Vila Nova’, “Jardim Cambuci”, "Jardim Itapura” e "Jardim
Mediterrineo” O Jardim Cambuci merece destaque pois, ¢ a primeira

expeniéncia em Presidente Prudente do sistema de mutirfio, via CDHU,

atendendo a uma popula¢iio com renda de um a trés salrios minimos. Merece
destaque também o "Jardim Itapura”, implementado pela COHAB/CRHIS, por
ser o prnmewro conjunto habitacional de apartamentos em edificios de 04
andares, além das unidades do tipo casa. Pertence ao programa PROHAP, com
97 umdades do tipo casa e 343 apartamentos, que atendem uma populagiio com
renda superior a cinco saldnos minimos, para as casas e 7.5 salarios minimos
para os apartamentos

Em 1988 Paulo Constantino for reeleito, assumindo em 1989.
Neste segundo exercicio admimistrativo, seu discurso veio no sentido de
prionzar a questlio, ina "solucionar o problema habitacional” Para atingir tal
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LOCALIZACAD E ANO DE IMPLANTACAO
CONJUNTOS HABITACIONAIS
PRESIDENTE PRUDENTE -1892
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QUADRO 1.a
NOME Data da NQ Area NHimero Area Agente
aprovach de Lotes de das Promotor
] Lote padr¥o | Unidade | unid.
o (R ® T3
Parque 06/705/80 90 200,0 90 50,00 Nosso Teto
Alexandrina Construtora
York
Jardim 06/05/80 17 162,0 17 50,00 Prudenco
Santa Nartha Hoswso Teto
Jardim 06/05/80 20 200,0 20 50,00 Prudenco
Itatiatla Hosso Teto
Parque 06/05/80 14 220,0 14 50,00 Prudenco
Bandeirantes Nogso Teto
Parque 06/05/80 82 200,0 82 50,00 Prudenco
Cedral NHoaso Teto
Pq. Vatal 06/05/80 42 200,0 42 50,00 - Prudenco
Ishibashi Hoaso Teto
Bartholomeu |29/07/80 1025 200,0 1017 33.75 COHAB
B. Miranda 41.86 BAURU
48.50
Jardim 26/08/81 414 200,0 414 50,00 Prudenco
Jequitibéas Hosso Teto
CECAP 20/12/82 733 190,0 733 38,43 CODESPAULO
200,0 50,82
INOCOOP 31/03/82 180 250,0 180 39.53 INOCOOP/Coop .
Vila Nova Hab. Ouro Fino
Jardim 1987 330 32,8~ 343-ap 40,28 COHAB/CRHIS
Itapura ap 57-c¢c
170,4-
c
Jardim 30/11/87 146 170,0 146 40,28 COHAB/CRHIS
Hediterrineo
L
Jardinm 20/06/88 74 ‘178,858 74 28,94 COHAB/CRHIS
fianta Paula
Jardim 14/12/90 183 170,0 183 40,28 COHAB/CRHIS
Vale do Sol
Brasil 18/04/90 2098 135,0 250 28,94 | CDHU  Desapropriado en
Novo a2 26/04/89
Jardim 06/06/90 80 150,0 80 48,02 CDH
Cambuci
1
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objetivo, apresentava como proposta de governo a construgiio de 4000 unidades
habitacionais - com financimentos federais e Estaduais - e eliminagiio das
favelas em Presidente Prudente.

Esta proposta teve seus desdobramentos. Em termos numéricos,
a produgiio de unidades habitacionais superou as expectativas de campanha.
Foram construidas 4231 unidades habitacionais (TABELA 01) e 772 familias
participaram do Programa de Desfavelamento/Lotes Urbanizados. Porém, a
questdio ndo estd resolvida. Ndo s#io questionados os fatores que a geram, além -
do que estas praticas reforgam a politica segregacionista de produgdo da cidade.

Tais programas, inserem a questio da moradia na logica do
mercado. entendendo que, para solucionar o que se apresenta como um
problema, bastana a produgfio de umdades em numero suficiente para atender a
demanda Na verdade, a oferta ocorre na proporgdo das familias que possam
pagar as parcelas do financiamento, desde que ndo impliquem em graves
consequéncias ao mercado imobilidrio.

TABELA 01

TOTAL DE UNIDADES HABRITACIONAIS FINANCIADAS NA CIDADE
POR PERIODO DE IMPLANTACAO

ANO No. DE UNIDADES % ADMINISTRACAO"‘
1980 1282 17,18 Constantino

1981 414 5,54 Ditdo

1982 913 12,24 Tiezzi

1987 546 732 Tieza

1988 74 1,00 Tiezzi

1990 3116 41,77 Constantino

1991 232 3,11 Constantino

1992 883 11,84 Constantino

TOTAL 7460 100,00

FONTE: Prefeitura Municipal de Presidente Prudente
*Os nomes arrolados nesta coluna correspondem aos nomes pelos quais os
peleitos municipais de cada periodo sio popularmente conhecidos.



Comparando-se o numero de domicilios residenciais existentes
em Presidente Prudente (ocupados ou néo) no ano de 1980, com as mesmas
informagGes no ano de 1991, verifica-se um crescimento de 42.5%, em termos
de produgiio de imévers residenciais (TABELA 02). Destacando-se deste total
as unidades habitacionais que contam com financiamentos federais, estaduais e
municipais, verifica-se que em 1980, estes iméveis correspondiam a 4,1% do
total na cidade, passando a representar 14,7% em 1991 Ha um crescimento
significativo (10,6%) num periodo de onze anos. Considerando-se apenas as
informagdes sobre os imdveis com financiamento. verifica-se neste periodo um
aumento de 413,0%, indice surpreendente, que evidencia a efetiva participagéo
do Poder Publico Municipal no crescimento e reestruturagdo da cidade
(TABELA 03).

Esta produgfio vem, na verdade, estimular o setor da construgéo
civil, garantindo um volume de produgo. circulagio e acimulo do capital,
especialmente em momentos de recesséio econdmico-financeira no pais, através
do pagamento da construgéio as construtoras no momento de sua realizagio e
retorno dos investimentos de maneira lenta com o pagamento das parcelas do
financiamento pelos mutuérios. Exemplo disto é a participagio de uma Unica
empresa, a Construtura Campoy Ltda, na construgfio das unidades habitacionais
gerenciadas pela COHAB/CRHIS de Aragatuba.

TABELA 02
TOTAL DE DOMICILIOS RESIDENCIAIS NA CIDADE

ANO  NUMERO TOTAL VARIACAO

DE DOMICILIOS %
1980 31475
'1991 44856 425

FONTE: Censo Demogrifico 1980 e 1991, organizados por MELLAZZO, Everaldo
Santos. (Inédito)

TABELA 03

TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS
FINANCIADAS NA CIDADE DE PRES.PRUDENTE

ANO NUMERO TOTAL %NO TOTALDE VARIACAO

DE UNIDADES DOMICILIOS %
1980 1282 4,1
1991 6577 14,7 413,0

FONTE: Prefeitura Municipal de Presidente Prudente

Os conjuntos habitacionais implementados em Presidente
I'rudente na segunda administragéio de Paulo Constantino, que contaram com
linanciamentos federais, via COHAB/CRHIS, e estaduais, através -da CDHU,
visam o atendimento de uma parcela social com rendimentos. que giram em
torno de cinco salarios minimos, definidos a partir do custo final de produgfo
o imével. A localizagio dos mesmos ¢ invariavelmente em 4reas descontinuas &
oldade, distantes de servigos e equipamentos urbanos, o que exigird a
implantagdio de varias methorias urbanas. Além disso, os projetos concentram
prande numero de unidades, provocando uma redistribuigiio da populagéo e dos
Aeivigos urbanos e problemas de circulagiio e transporte, com a criagio de novos
aub-centros e a distincia cada vez maior entre o local de trabalho e local de
moradia,

O exemplo do Conjunto Habitacional "Ana Jacinta" é bastante
Hlustrativo para estas questdes: apresentou problemas desde o seu projeto. Além
ia distincia e ocupaglo em descontinuo, nio respeita a lei estadual de
jreservagio de mananciais e a lei municipal n® 2063/79, segundo a qual, hé um
limite de 150m para edificagBes nas proximidades do Rio Santo Anasticio e
o afluentes por ser a principal fonte de abastecimento de dgua de Presidente
Prudente. Este conjunto habitacional, bem como o "Ana Jacinta de Oliveira” e o
‘Murio Amato”, localizam-se és margens da Rodovia Comendador Alberto
Honfigloli e estendem-se até as nascentes do Cérrego do Cedro, um dos sub-
#lluentes do Rio Santo Anastécio. O nfo cumprimento desta lei, gerou grande
polémica e até o embargo das obras pela Curadoria do Meio Ambiente no
municipio e realizagiio de um parecer técnico que constatou irregularidades no
projeto aprovado, em relagho ds obras que estavam sendo executadas.




Além das questdes pontuadas é necessdrio resgatar outras
dimensdes deste processo.

A solugio ao problema da moradia ¢ concebida pelos
segmentos sociais que o vivenciam, isto é,que participam dos programas de
financiamento da casa propria, como doagiio do Poder Publico Municipal. E
comum se ouvir que a casa foi "ganha" deste ou daquele administrador puiblico,
0 que estabelece uma relagio de troca - casa por votos. Os conjuntos
habitacionais com grande nimero de unidades, revelam ainda mais este caréter
(explorado em campanhas eleitorais) e servem assim como "redutos eleitorais”,

na medida em que possuem elevado niimero de familias/eleitores. A opgfo por .

conjuntos habitacionais com estas caracteristicas é uma estratégia politica com
objetivo, entre outros, de arrecadar votos e popularidade, atendendo algumas
necessidades imediatas de frag3es de classe, mas deixando a desejar em outros
aspectos como por exemplo o padriio de construgfio e confortabilidade das casas
e acessibilidade aos equipamentos de uso coletivo.

A relagiio de mercado que se estabelece cria a necessidade da
propriedade individual do imével, ou seja, gera um desejo coletivo de
apropriagio privada de um imoével - para se morar, ou mais de um - para se
apropriar da renda fundiéria urbana. Este desejo, estimulado pela midia, pelos
incorporadores imobilidrios e pelo Estado através de suas praticas, torna-se um
referencial na sociedade. Produz "status social” na medida em que é satisfeito,
mas também "segregagio social" de acordo com as caracteristicas do imével
(localizagdo, padriio de construgfio, etc.). No caso dos iméveis financiados, a
assinatura do contrato e entrega das chaves, mesmo que simboélica, sfo atos de
suma importéncia na realizagio daquele desejo, o que revela sua conotagiio
ideologica. Novamente o exemplo do Conjunto Habitacional "Ana Jacinta” é
ilustrativo: os mutudrios assinaram no final de 1992 o contrato do
financiamento e receberam a chave do imével, porém sua ocupagfio até margo de
1993 niio estava autorizada, pois as obras de saneamento bésico (rede de
captagfio de esgotos domésticos) exigidas nfio haviam sido concluidas.

Estas praticas, além de trazerem dividendos politicos diretos,
permitem ao Poder Piblico Municipal direcionar o crescimento da cidade. Por
outro lado, os segmentos sociais nfio atendidos por estes financiamentos
ocupam d#reas publicas (institucionais, lazer e de preservagio hidrica)
“clandestinamente”, ou seja, sem a regularizagiio da posse ou propriedade das
mesmas, gerando descontentamento dos proprietérios dos lotes e loteamentos
vizinhos sob dois aspectos: o do nfio acesso ds dreas, que tém caréter "piiblico”,
e a desvalorizagio do terreno, causada pelo padrio de ocupagiio que se instala.

A L

Resulta dai. a necessidade do controle pelo Poder Publico Municipal também
destas areas

Para tratar deste conflito. na segunda administragio de Paulo
(“onstantino foram criados os projetos de Desfavelamento e Lotes Urbanizados,
que tém como caracteristica comum a relocagio de familias e fixagio das
mesmas em outras areas, em geral mais periféricas e desprovidas de infra-
estrutura; equipamentos e servigos urbanos. Destes projetos, o que tem causado
mator impacto e mobilidade da populagfo ¢ o de desfavelamento.

Como pode ser observado na FIGURA 02, em Presidente
Prudente estas areas concentravam-se na porgdo Leste da cidade, onde
predomina um padrio de ocupagdo de lotes e loteamentos com formas e
tamanhos irregulares, voltados a segmentos sociais com baixa renda. Ainda
ussim, outras dreas localizam-se proximas a bairros com maior valorizagdo do
terreno, voltados a segmentos com rendas mais elevadas. E o caso dos Jardins
"C"inquentenario” e "Icaray”. A permanéncia ou remogéo das familias nas éreas
ocupadas estdo diretamente relacionadas 4 sua mobilizagdo e os
encaminhamentos dados ao Projeto de Desfavelamento. Vejamds como isto
ucorreu.

Aprovado em agosto de 1989, visava o atendimento de familias
cadastradas pela Prefeitura Municipal no periodo de margo a julho de 1989, e
(jue residiam em areas da Prefeitura Municipal, sem regularizagio dos lotes. As
primeiras familias que ocupavam tais areas, haviam sido "autorizadas"
verbalmente pelo Poder Piblico Municipal @ ocupagio, o que caracteriza as
priticas populistas e clientelistas do poder publico em Presidente Prudente até
i década de 70(5)

Os objetivos do Projeto de Desfavelamento eram a remogio das
lumilias das dreas de risco e regularizagiio da propriedade apos urbanizagdo das
fireas que fossem consideradas em boas condigBes para a moradia e sua insergio
no mercado, através da compra de lotes que ocorreu nas seguintes condiges:
uma entrada em duas parcelas totalizando dois salarios minimos e o saldo
remanescente em sessenta parcelas mensais, correspondentes a 2,31 UFMs
(Unidade Fiscal do Municipio), totalizando 138,60 UFMs.

O projeto foi alvo de muitas discussSes na Camara Legislativa
Mumcipal e fomentou a orgamzagio e mobilizaglio das familias que

(%) Parte das informagdes aqui apresentadas sobre o Projeto de Desfavelamento foram
oblidas de exposigio verbal de SILVA, José Caetano da. 20. Seminério sobre
PMopriedade e Posse da Temma no Brasil: Enfre Cercas e Muros. Repensando os
Movimentos Socinis no Campo e na Cidade. Presidente Prudente: 1991.
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pertenceriam ao projeto. Em 1989, os moradores daquelas éreas reivindicaram, &
Camara Legislativa, a aprovagiio da proposta de reformulago do projeto que
propunha a compra do lote com uma entrada de 2.5 salarios minimos e sessenta
parcelas mensais para a quitagdio do financiamento. As reivindica¢Ses previam a
redugdio no valor da entrada do financiamento, novo cadastramento e fixag@io no
local onde moravam, pois se apresentavam melhores que as areas de destino.
Anteriormente a isto, em 1988 ¢ inicio de 1989, como forma de garantir o
direito 4 posse da terra, a reivindicagfo era a Concessdo do Direito Real de Uso
do Solo(®), que ndo foi conseguida.

A venda realizar-se-ia a partir do cadastramento de 1989.
Existiam 736 familias cadastradas, o que ndo correspondia ao nimero real de
familias residentes nestas areas, visto que apds o cadastramento varias outras
familias ocuparam areas ja constituidas ou fizeram despontar novas. Este
processo, resultado do empobrecimento da populagio em consequéncia da
condigiio econdmica e financeira do pais, é caracterizado pela alta mobilidade
das familias, por conta das atividades que realizam, geralmente inseridas em
setores da economia informal.

Com isto, as rewvindicagdes dos moradores passaram a ser um
novo cadastramento, que garantisse o direito de participagdo das novas familias
no projeto e a redugdo do valor da entrada da compra do lote de 2,5 salarios
minimos para um salario minimo. Apos tramitar na Cémara Municipal e
Poder Executivo, o projeto foi aprovado com dois salarios minimos de entrada,
parcelada em duas vezes, ¢ atendimento as familias nfo cadastradas que
demonstrassem interesse pelo projeto, além de determinar um prazo de 90 dias,
apos a assinatura do contrato, para que o proprietdrio iniciasse a construgdo do
"embriio" para posterior ampliagio do imével. O que se observou com a
implementagfo do projeto foi o nfio cumprimento desta ultima condigdo j& que
muitas vezes a populagfio alvo nfio tinha como ao menos quitar o financiamento.
No momento de discussdo do projeto na Camara Legislativa entretanto, a
simples possibilidade de acesso ao projeto e o parcelamento da entrada em duas
vezes, foram consideradas grandes conquistas.

O resultado deste processo é que a remogdo das familias
tomou-se uma constante na implementagfio do programa, e a fixagio no local de
origem, em geral ocorreu onde as familias mostraram-se organizadas e
resistiram. S8o exemplos disso: Parque Furquim, primeira 4rea em que ocorreria
a remogiio; Jardim Cinquentendrio, localizado préximo a um loteamento
residencial fechado e de alto padrio de ocupagiio, Parque Alvorada e Vila
Mendes (Vide FIGURA 02). A remogio das familias deu-se, em geral, em

(6) Projeto encaminhado a Camara Municipal pelo vereador José Caetano da Silva.
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loteamentos ainda mais periféricos, criados ou nfio para este fim Conjunto
Habitacional Brasil Novo, Jardim Morada Nova, no Km07 da Estrada Vicinal
para o Distrito de Montalviio, Parque Shiraiwa, Vila Aurélio, Chacara Marisa,
Jardim Bela Vista e Jardim Sabard. Cada um destes loteamentos recebeu
familias de diferentes dreas, agrupadas pela Prefeitura Municipal. Com 1sto, sfo
rompidas as relagdes de vizinhanga e amizade ja existentes, que vai se refletir
também na organizagdo dos moradores.

Consolida-se assim, uma politica de Estado que refor¢a a
propriedade privada, ocultando novamente os interesses contidos em suas
praticas.

POL{TICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

As transformag@es sociais economicas e politicas no Brasil na
década de 1930, foram fundamentais para o tratamento da questdo da moradia.
A mudanga das relagSes de poder entre Estado/oligarquias rurais para
Estado/burguesia industrial leva a mudangas também naquela questdo. Com
Getulio Vargas no poder, o que caracteriza o periodo ¢ um populismo
assistencialista com uma forte intervengiio do Estado na economia, criando
condi¢des para que as atividades industriais se desenvolvam em detrimento das
atividades de cardter agro-exportador. Esta intervengio ocorre tanto em vérios
niveis da reprodugfio da forga de trabalho quanto nas atribuiges sociais, como
por exemplo saude, educagdo, moradia.

A participagdio das classes populares neste processo também ¢é
fundamental, pois passam a reivindicar do Estado o cumprimento de algumas
fungdes sociais basicas, que até entdo eram objeto de reivindicagdes de classes,
entre os anarquistas. Neste novo momento, ndo conseguem, com seus salarios,
fazer cumprir estas fungdes.

Neste momento é que o Estado passa a atuar na produgfio direta
e financiamento de unidades habitacionais com a criagfio das Carteiras Prediais
dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia em 1938 e a criagdo da Fundagdo
da Casa Popular (FCP) em 1946.

A politica habitacional, j4 neste perfodo, mostrou ser mais um
agente de intervengio no mercado do que um elemento solucionador ao que se
apresentava como problema aos expropriados. O nimero de unidades
produzidas era incipiente em relagfo as familias que reivindicavam moradia. Por
outro lado, mostrava-se uma Otima estratégia politica, pois revelava um Estado
preocupado com estes segmentos sociais e tinha ampla aceitagio das massas
populares urbanas. As unidades habitacionais, bem como as melhorias para os

a4

bairros. eram distribuidas de forma clientelista. Esta pratica desenvolve-se até a
década de 60, quando em meio a instituigio de um Estado Burocrético e
Autoriténo(7). ¢ criado o Sistema F inanceiro da Habitagio (SFH) e o Banco
Nacional da Habitagdo (BNH), através da le1 n° 4380, de 21 de agosto de 1964
A politica desenvolvida por estes drgios no difere muito da F undagfio da Casa
Pnpul',_]r Os movimentos populares reivindicavam melhores condiges de
moradia e o governo manifestava um desejo de atendimento as reivindicagdes.
kintretanto, desde a criagio do BNH, os programas implementados tendiam, em"
prande parte a atender os segmentos sociais cujo poder aquisitivo permitissem o
pagamento das parcelas de financiamento levando a busca de solugBes proprias
para a habitagfo, aos que nfio pudessem pagar.
; -~ O Banco Nacional da Habitag3o, teve como atribuigBes iniciais
orentar, disciplinar e controlar o Sistema Financeiro da Habitagdo, para
promover a construgio e aquisi¢iio da casa propria" (AZEVEDO, 1982:61).
Iode-se perceber, no entanto, uma grande diferenca entre estes objetivos e os
t:um?nhos que percorreu, em especial apos a década de 70. H4A momentos
distintos nas linhas de atuagfio do Sistema Financeiro da Habitagfio e Banco
Nacional da Habitagdo. As mudangas nos rumos das politicas so reflexos da
politica nacional e das articulagSes que se estabelecem entre o Estado e os
diversos segmentos da sociedade. Estas politicas podem ser assim periodizadas
COmo veremos a seguir(g).

. De 1964 a 1965, periodo de institucionalizagio do BN,
vnracteriza-se pela atuagdo do drgo como financiador e executor da politica
habitacional, através do Plano Nacional de Habitagio. Este plano vem como
resposta a crise no setor imobilidrio, que se estendia a toda economia do pais,
suxiliando-o com os recursos destinados & construgo das unidades. Este
incentivo vem através da "Lei de Incentivos & Industria da Construgio”, com
;mm série de medidas localizadas e de ampla atuagiio. Entre outras medidas, esta
ol

"amplia os tetos de financiamento e o percentual de recursos a
ser aplicado em habitagfio de classe média; eliminaa referéncia
ao Salario Minimo na aplicagdo da corregio monetaria dos
financiamentos .. "(MELO, 1989:78).

De 1966 a 1973, o BNH sofre mudangas operacionais,
voltando-se para os segmentos sociais de renda mais elevada, quando passaa

(7) Expressio utilizada por MELO (1989), para designar o regime de govemo no Brasil

enlre 1964 e 1984,
(1) MELO (1989) e MARICATO (1987), ¢ que trabalham esta questiio

an
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ser o gestor financeiro do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo Isto
porque. como banco que era. necessitava de investimentos rentaveis, v que
remete aos financiamentos a setores oligopohizados. capazes do pagamento de
altas taxas de juros e com influéncia junto ao Governo Federal. determinando
a politica geral do BNH

MELO (1989) deixa clara esta questdo ao anahsar a
intermediagd@o de interesses na politica deste periodo

" andistna da construgiio se toma hegemoénica e comanda a
formagdo de politicas E neste segundo momento (66-73) que
trés novos atores s#io incorporados a arena decisoria o
empresariado financewro “do setor de crédito imobiliario o
empresariado da industria de materiais de construgiio € os
bancos comerciais " (p 75).

Estes trés segmentos revelam os interesses e articulagSes reais da
politica habitacional desenvolvida pelo Estado e o carater segregacionista que
assume.

As mudangas podem ser observadas em especial a partir de 1971,
quando o BNH passa a atuar como banco de segunda linha Isto significa o
repasse de recursos do BNH a bancos pnivados, deixando aquele atuar
diretamente. Estes, responsabilizam-se pelos créditos assumidos Nesta
mudanga, os agentes privados do Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo
(SBPE) responsabilizam-se pelos créditos ja assumidos pelo BNH com a
populagio de menores rendimentos Além disto, é transformado em empresa
publica, o que garante sua atuagiio em obras urbanas. em reforgo a ler que o
instituiu, e que propunha o investimento do orgéo em habitaglio e saneamento
basico, permitindo assim a aplicagio de recursos em desenvolvimento urbano
através dos governos estaduais e municipais S#o criados vanos programas para
este fim, o PLANASA (1971) e o PROJETO CURA (1971)s#io exemplos disto

Para atuar como agentes promotores, sfo criadas, em 1966, as
Companhias de Habitaglo Popular - COHAB's, empresas de economia mista
municipais. Como agentes municipais/regionals, vio efetivar as politicas de
financiamento federais, com os recursos do FGTS e SBPE Como orgfios
vinculados ao BNH, o que determina a atuagio das COHAB's, sfio as linhas de
financiamento dos mesmos

No periodo 74-79 ha uma redefinigio no quadro da politica
habitacional no Brasil Com o goveno Geisel, retoma-se a produglio de
umdades para os segmentos sociais de baixa renda com uma séne de medidas
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lomadas o partir da enaglio do Conselho de Desenvolvimento  Social.
lntretanto, ¢ importante observar que esta retomada ocorre no bojo de uma
novi estratégia de acumulagiio do capital, fundada " numa onda de
substituigfio de umportagdes nos setores de bens de capital e insumos bésicos
unde a construgiio pesada ocuparia um lugar central." (MELO, 1989:81).

Desta forma, nfio ha o abandono da politica anterior de apoio
wos projetos de desenvolvimento urbano. Ao contrario, para fortalecer esta
politica sdo criados novos programas: FIMURB, Financiamento para’
Urbamzagdo, 1974, FETREN, Financiamento para Sistemas Ferroviarios de
lmnsporte Urbano de Passageiros, 1974; FIPLAN, Financiamento para o
Planejamento Urbano, 1974. PRODEPO, Apoio ao Desenvolvimento de
Polos Econdmicos, 1975, além dos programas de apoio aos conjuntos
lmbitacionais.

A cnise econdmica e financeira que se instala no final da década
e 70 e inicio de 80, reflete-se também na politica habitacional. Sdo tomadas
medidas de contenglio aos créditos imobiliarios trazendo consequéncias aos
wtores envolvidos no processo (empresas de construglio civil, industrias de
muteriats de construgio, setor bancario de modo geral, pelo “sistema de
vipncitagdo e repasse de recursos do FGTS). Além disso, a arrecadagiio reduz-se
sobremaneira, dado as perdas reais nos salarios € 0 aumento nas taxas de
desemprego e saques em cadernetas de poupanga.

Em contrapartida, o Governo Federal, que durante todo o
iegime militar centralizou decisSes e recursos, limitando a um minimo as
renlizagGes do Poder Pablico Municipal, com a crise, da maior autonomia aos
listados e Muncipios, permitindo que estes desenvolvam programas
desvinculados do Governo Federal. No Estado de Séo Paulo, sao criadas a
Hecretaria da Habitagio e a Companhia do Desenvolvimento Habitacional
(C'DH) no Govermno Montoro (1982-1986) que langam programas estaduais de
hubitagdio para atendimento de segmentos sociais de um a trés salarios minimos,
implementados com recursos do Tesouro do Estado. O Plano Municipal de
I labitagdo - PMH previa a construgdo por mutirdo com o financiamento do
material de construgio. A Prefeitura Municipal selecionava as familias
cadastradas previamente e assessorava-as durante a execugo das obras. Até a
criagdio da Secretaria da Habitagiio e CDH, a participagdo do Governo Estadual
limitava-se a execuglio de programas com recursos do BNH, através da CECAP

Caixa Estadual de Casas para o Povo e CODESPAULO - Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo no governo de Paulo Maluf (1978-
1981).
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E este quadro de crises diversas que leva & cx_tinqﬁo do BNH
em 1986. Para se ter uma idéia dos reflexos destas crises, vejamos 0s dados

apresentados por MELO:

"Enquanto no periodo de 79-83 as unidades financiadas pelo
Sistema Financeiro da Habitagio apresentavam 47,8% dos
novos domicilios construidos no periodo, nos anos 1984-86
mtepercenNalsereduziuaS%,oquefoiaoompmﬂmdodcmna
queda vertical do output do setor formal no pais e que se
expressa numa redugdo na participagio do valor dos
financiamentos habitacionais no PIB de 2,7% em 1980, para
0,3% em 1986." (1986:177).

B neste contexto que podemos analisar as politicas municipais

Em Presidente Prudente os recursos do FGTS foram aplicados na execugdo de
obras de pavimentag#io, arborizaglio, iluminagéo pﬁblica‘, constmg?o de Centro
de Saide, obras no Parque do Povo ¢ Balneario Municipal, atm-ves do P'ro_]cto
Cura. O Programa Nosso Teto foi responsavel pela implementagio de unidades
habitacionais em seis loteamentos jé existentes. Embora sejam loteamentos
periféricos, a medida de descentralizagio das unidades é inovav';iora na cidade e
reduz os investimentos do Poder Publico Municipal em infra-estrutura ¢

i urbanos.
g oy O niimero de unidades construidas no periodo 82—?8 (pequeno
se considerado o perfodo 90-92) durante a administragio Virgilio Tieza, fcﬂetc
as politicas de &mbito nacional. Em 1982 sfo construidos os conjuntos
habitacionais "Cidade 2000", pelo programa Caixa Estadual de Casas para o
Povo - CECAP e o "INOCOOP Vila Nova", pelo sistema de Cooperativas
Habitacionais, também com recursos federais. Os financiamentos séo retomados
cinco anos depois, em 1987, com o Conjvu;:;o Habitacional "Jardim Itapura”,
i tado pelo programa PROHAP Privado.

o peCo:E mmqﬁo do BNH em 1986, suas atribuicSes sdo
transferidas & Caixa Econdmica Federal, que passa a atuar como agente
financeiro, repassando recursos 8o agente promotor: CQHABs, em operagdes de
da linha, e agentes privados, fisicos ou juridicos, nas operagdes de
primeira linha. A Caixa Econdmica Federal atua também como orgéo operador,
concebendo, aplicando e fiscalizando os projetos. Os recursos continuam tendo
origem nas arrecadagdes do FGTS e retornos dos financiamentos. Sua fungéio é
a analise e normatizagio dos projetos, ¢ repasse dos recursos com
acompanhamento sistemético das obras durante sua implementagio. Além dos

An

nspectos administrativos mudam também os programas Em 1987 é criado o
PROHAP Publico, implementado via COHAB's e em 1988 o PROHAP Privado
(jue proibe o empréstimo 4s COHAB's. Com este programa a Caixa Econémica
Federal repassa os recursos diretamente ds empresas construtoras, em operagdes
de primeira linha, cabendo a estas contatar as COHAB's para servigos de
nssessoria aos projetos. () programa previa a comercializagio das unidades
diretamente pela construtora, o que nfo atraia o setor de construgdo civil, pois o
Onus com o recebimento do financiamento era considerado grande, visto que o
retorno € a longo prazo, para a empresa e para o Estado. A empresa, tendo que
nssumir a divida junto & Caixa Econdmica Federal, tem que garantir o retorno
inclusive das taxas dos inadimplentes, cujos percentuais se elevam com a crise
scondmica.

Ha como resultado desta politica, uma elevagio da renda
minima necessaria a participagdo no programa e uma inversdo dos propositos da
politica habitacional: ha uma adequagfo da demanda por unidades habitacionais
u partir da sua oferta no mercado, em fungio do custo final de produgio. Foi o
{jue aconteceu com a implementagio do Conjunto Habitacional "Jardim Itapura”
em Presidente Prudente. Quando realizado um cadastro inicial dos candidatos,
o valor minimo exigido era de um salario minimo, no periodo de entrega das
unidades foi realizado um recadastramento dos candidatos com comprovagio da
renda familiar, visto que o custo final do imével determinava uma renda minima
de 7,5 salarios minimos. Isto levou a exclusio de parte significativa dos
vandidatos, conflitos entre estes e os representantes da Prefeitura Municipal.

Em nivel Estadual, algumas mudangas ocorrem neste periodo.
A partir do Governo Quércia (1987-1990), a Secretaria da Habitaglo passa a
teceber recursos oriundos de impostos estaduais em geral. Hoje a Constituigio
listadual determina que 1% do total de arrecadagiio do ICMS deve ser destinado
uos programas de habitagio. Com isto aumentam os recursos para a produgdo
sutadual de unidades habitacionais.

Ainda no Governo Quércia, é criada a CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano, extinto o PMH e langados novos
programas: SH1, para constru¢io de moradias na capital, SH2, para unidades no
interior do Estado; SH3, para capital e intenor, langado no final do Governo
Quércia e implementado no Governo Fleury. Niio ha grandes diferengas entre
sates programas, o SH1 e SH2 diferem apenas na érea de atuagio - capital ou
interior - enquanto que o SH3 além de abranger todo o Estado, elevou a renda
fwmiliar necessdria no ato do cadastramento. .

A partir da eriagiio do Conselho Curador, com a lei n°® 8036 de
11 de maio de 1990 (ANEXO 02), a aprovagllo final do projeto e liberagio dos




recursos passou a ser de responsabilidade do Ministério da Agio Social, que o
faz de acordo com a dotagfio orgamenténia de cada Estado Osrecmsqssﬁo
setorizados, bem como as éreas de atuagio Foram criadas superintendéncias
regionais da Caixa Econmica Federal (no Estado de Séo Paulo, em S0 Paulo,
Campinas ¢ Bauru) para agilizar a tramitagéio dos projetos. Outras linhas de
financiamento s#io criadas. O que recebeu maior quantidade de recursos no
Governo Collor foi o Plano de Ag#o Imediata para Habitaq?o - PAIH. Lapgad_o
1990, tinha grandes preteng3es (quatro milhdes g!e unidades habitacionais
em todo o pais!). Este plano marcou a retomada da articulagdo Fntre as empresas
de construgiio civil ¢ Governo Federal, na determinagdo da politica habltaleonal.

Em Presidente Prudente pode-se observar isto pelo verificado
com o grande nimero de unidades construidas atmvés.deste plano: os conjuntos
habitacionais "Ana Jacinta I" ¢ "Ana Jacinta de Oliveira”, conhecido como Ana
Jacinta TI, que totalizam 3004 unidades e correspondem a 402% do total de
unidades habitacionais implementados por financiamentos piblicos na cidade.
Ambos foram construidos pela Construtura Campoy Ltda, com se@e no
municipio de Osvaldo Cruz até entdo com pequena atuagio em Presidente
Prudente. O Conjunto Habitacional "Mario Amato”, embora pertenga a out'ra
modalidade de financiamento (privado, para agentes deste mercado), também
recebe recursos federais. _ "

E importante lembrar que o PAIH previa a conftmcaq de
unidades habitacionais para segmentos sociais com rcnda' de trés a cinco
salérios minimos, retomando, ao menos parcialmente, o atf:ndlmentp as pgxcclas
sociais que foram esquecidas em meio 4 crise do Sistema Financeiro .da
Habitagfio na década de 80. Para isto, entretanto, houve uma redugio qualitativa
nas unidades - ja alvo de sérias criticas - tanto no que se refgrc a0 tamanho dos
lotes e das casas quanto ao padrdo de construgdo. Foram introduzidas novas
técnicas de construgiio que nfo implicaram em melhorias e, em alguns. casos,

tivas.

fmmémm%;cglanaio de 1991, a resolugio numero 30/91 do ans;lho
Curador langou o Programa de Habitaglio Popular - PROHAP, substlpnndo
todos os programas até entfio inexistentes. Esta mesma resolugiio determinou a
distribuigiio dos recursos no pais, proporcionalmente & a.n'ecgdacﬁonde cada
regifio. No Estado de S#io Paulo, entretanto, o percentual definido (26%) ficou
aquém da arrecadagiio (49%).

i Contuslo, 3121 meio & crise econdmica, politica e social no Brasil
(e também mundial), os financiamentos sofreram um 1:eﬂuxo, acentuando os
impactos no setor da contrugfio civil, implicando inclusive no aumento da taxa
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questdes a ma geréncia e adminstraglio dos recursos do FGTS, questionados
pelo Conselho "urador. e o indice de madimpléncia e boicotes das instituigSes
financewras envolvidas neste processo(?). que devem & Camxa Econdmica
Federal

Em Novembro de 1992 veio a publico o rombo no Fundo de
(arantia por Tempo de Servigo. num montante de Cr$ 10.2 trilhdes. o que
evidencia a crise financeira. Para revigorar o setor, no governo Itamar Franco
foram tomadas medidas de liberagio de recursos para a construgio das umidades
habitacionais que )4 contavam com projetos aprovados e os ja mniciados, além de
mudangas na politica de atualizag@o das parcelas do financiamento fixadas com
o plano de reajuste por equivaléncia salanal plena. Estas medidas nfio trazem
nenhum elemento nove a questdo, ao contrario, fortalecem alguns setores
empresanais De fato, além do setor da construgio civil, o setor bancario
também se capitaliza, a partir da arrecadagiio do FGTS e se consolida em
cidades onde tinha pequena expressdo, especialmente nas de médio porte, com
as atribuigbes do Sistema Financeiro da Habitagio Os novos elementos so
formulados no émbito dos movimentos sociais que despontam, organizam e
manifestam seu desejo, entre outros, de uma sociedade menos segregacionista.

AS POLITICAS HABITACIONAIS
E SEUS DESDOBRAMENTOS

As questdes apontadas até aqui nos levam a necessidade de
discutir, mesmo que rapidamente, os movimentos populares urbanos, presentes
desde a década de 1930 e que se fortaleceram a partir da década de 80.

As disparidades sociais, geradas por um processo de
concentragdo de renda, agravado no Brasil nas décadas de 60 e 70, e a crise
econdmica e financeira que se instaura na década de 80, resultam em um
crescente empobrecimento de grandes parcelas da sociedade, que ndio tém
ncesso a0 mercado de trabalho e outras condigSes que garantam sua
subsisténcia, levando estes segmentos sociais 4 condigio de sub-empregados ou
no desenvolvimento de atividades no setor informal.

A moradia é um dos bens de que estes segmentos sociais estfio
privados. Sua participagio no mercado habitacional, muitas vezes, resume-se &
vonstrugo civil. Sem condi¢des de acesso 4 moradia e outros bens e servigos,
buscam outras maneiras de morar e atender suas necessidades basicas.

Estas condigBes, aliadas & conjuntura politica brasileira, propiciam um

(9) Folha de Sko Paulo, Novembro/92




fortalecimento dos movimentos sociais no inicio da década de 80, que deixam
de ser isolados e meramente reivindicativos, caracteristicas que marcam a
década de 70, para se unirem em torno de questdes problematicas do social.
criando uma nova caracteristica comum, a "identidade através das semelhangas
pelas caréncias” (GOHN, 1991:13) e o desejo do acesso a seus direitos.
Ganham também, apds 86, um carater institucional, que passa pela organizagfo
dos movimentos e estebelecem didlogos com representantes do Estado para se
obter as conquistas. Nesta nova conjuntura, ha a participagio da Igreja e de
diversos setores da sociedade no apoio 2os movimentos que se organizam.

Na questio da moradia sio inumeros os movimentos que
despontam: a questdo dos aluguéis. da casa propria por financiamentos Federais
e Estaduais, da provisdo de infra-estruturas, da concessdo do direito de uso.
regularizagiio de lotes, ocupag3es, etc.. Cada um deles apresenta momentos de
fluxo e refluxo de acordo com a conjuntura econdmica, politica, social e as
conquistas alcangadas.

Em Presidente Prudente, o Movimento Popular de Luta pela
Moradia surge com as ameagas de campanha do atual prefeito municipal e
mediante a implementagdo do projeto de desfavelamento. Cria-se um fato com a
tentativa de remogfio dos moradores da Vila Furquim, muitos dos quais com
mais de 15 anos de residéncia no local. Com a organizagéo e reivindicagdes,
congquistaram a permanéncia na area.

Outro momento de grande mobilizagdo foi durante a tramitagio
do Projeto de Desfavelamento na Cimara Municipal. Os moradores das diversas
4reas reivindicaram um novo cadastramento que permitisse a inclusio das
familias que ocuparam os lotes apés julho de 89 no projeto e a reduggo do valor
da entrada na aquisigio do lote. Este processo tramitou pela Camara e obteve
aprovagio por unanimidade. Com o veto do prefeito municipal, foi reconduzido
4 Camara onde, em segunda votag8o, foi rejeitado. :

Esta atitude e as que se seguem com a implementagdio do
projeto, revelam o poder de cooptagiio exercido pelo Poder Publico Municipal,
visto que de sua parte, a prefeitura, responsével pela entrega dos lotes providos
de infra-estrutura, como égua e luz, (cldusula 7a. do contrato particular de
compra e venda) nio tem cumprido a cléusula contratual, sob a alegaggo de que
para tais obras é necessirio o retomo dos investimentos nos lotes, com o
pagamento das parcelas de financiamento.

Segue-se a série de manifestagdes e reivindicagSes das familias,
vérios momentos de refluxo da mobilizaglio, em que as familias que fazem parte
do projeto buscavam spenas formas de conseguir garantir as cléusulas
contratuais. Isto revela que as familias que participaram do movimento, que
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organzou-se rapidamente e entrou em refluxo com 1gual velocidade. nfio tinham
clareza da sua insergéc real nu processo de luta pela moradia (e nfio apenas pela
propriedade privada da casa) e do elemento que as umifica. qual seja. e o fato de
serem fragSes classes sociais desprovidas de um bem necessirio a4 sua
existéncia, prevalecendo a preocupagiio apenas em "resolver o problema” da
maneira mais imediata possivel Em consequéncia disto, as familias sfo
transferidas para outras dreas, com terrenos de sua propriedade mas com
condigSes de moradia e conforto ainda piores que as anteriores. '

Por outro lado, as politicas implementadas com participagio
dos governos Estadual e Federal, nfo se mostram muito diferentes ao nivel de
habitabilidade e organizagio dos moradores. Retomemos alguns exemplos:

Na década de 80, verifica-se uma redugfio no tamanho dos lotes
¢ das umdades habitacionais. O Conjunto Habitacional "Jardim Jequitibas”,
implementado em 1981, tem como 4rea média dos lotes 204.6m2 e SOm2 para o
tamanho das unidades, enquanto que o Conjunto Habitacional "Ana Jacinta",
implementado na década de 90, tem 135,0m2 como 4rea média dos lotes ¢
29.5m? para as unidades habitacionais. A redugio na drea dos lotes e das
unidades implica na queda da qualidade da moradia, pois reduz as-chances de
alteragiio no imovel, que ¢ desejada e implementada pelos moradores desde a
entrega das casas.

A mudanga no padriio de construgio ¢ justificado pelos orgéos
financiadores e executores como necessérias tendo em vista os novos planos de
financiamento que limitam a um minimo o custo do projeto. O Plano de Ag#o
Imediata para Habitagio, por exemplo, previa a construgdio de unidades
habitacionais a um limete de 720 VRFs (Valor de Referéncia Fiscal). Sendo
nssim, a COHAB/CRHIS ¢ Caixa Econ6émica Federal optaram por unidades
habitacionais com menor érea construida, a fim de garantir os servigos de
revestimento da casa, forro e telhas romanas, em substituigio ds de amianto,
frequentemente utilizadas na década de 80. Apesar destas "preocupagBes”, o
padriio de construgio das unidades e o material utilizado deixam a desejar,
caracterizando uma construgio de baixa qualidade, o que exige reformas no
imovel tlo logo o seu proprietério possa realizd-las. Se a opgio fosse por outros
sistemas construtivos que excluissem a participagio das construtoras (o mutirfio
por exemplo) os custos seriam menores ¢ com assessoria adequada se garantiria
uma melhor qualidade nos imoveis

O grande indice de reformas no imével ou ampliagdes pode ser
comprovado através de entrevistas realizadas com moradores detrés
conjuntoshabitacionmis da cidade de Presidente Prudente, que contaram
comfinanciamentos de diferentes orgfios e foram implementados em momentos
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diferentes. Foram escolhidos para a aplicagio dos questionarios os conjuntos
habitacionais "Jardim Jequitibas", "INOCOOP Vila Nova" e "Jardim
Cambuci"(10).

O "Jardim Jequitibas", com 414 unidades, foi implementado em
1982 com recursos do Programa Nosso Teto. Os recursos deste programa
provinham do BNH e eram administrados pela CODESPAULO-Companhia de
Desenvolvimentodo Estado de Sdo Paulo. A Caixa Econdmica Estadual
participava apenas com o recebimento das parcelas para quitagio do
financiamento.

O "Conjunto Habitacional INOCOOP Vila Nova, com 180
unidades, foi implementado em 1979 pela Cooperativa Habitacional Ouro Fino,
constituida por funcionarios publicos municipais, com financiamento do BNH
através do programa de Cooperativas Habitacionais.

O Conjunto Habitacional "Jardim Cambuci, com 80 unidades
foi implementado em 1988 pelo Programa Municipal de Habitagio que, com
recursos oriundos do ICMS e administrados pela CDH, empregava o sistema de
mutirdo, objetivando atender uma populagio com renda familiar de até trés
Salarios Minimos.

Observou-se que 92,90% do total de imo6veis dos trés conjuntos
habitacionais ja contam com reformas (TABELA 04). Destes, 72,90% sdo
reformas médias com alteragdes de trés a cinco itens, 18,10% sdo reformas em
mais de cinco itens, e 9,0% sdo reformas pequenas, com até dois itens
(TABELA 05). Quanto as ampliagSes, 73,90% fizeram algum tipo de ampliagdo
(TABELA 06). Destes, 81,30% relizaram médias ampli¢des, com a construgio
de novas paredes, ¢ 18,70% sdo pequenas ampliagdes, com aumento apenas da
area coberta (TABELA 07).

Hé sensiveis alterages quando se analisam os conjuntos
separadamente. Isto porque as diferengas nas modalidades de financiamento,
ano de implantagiio e populagio alvo dos programas permitem um maior ou
menor nimero de modificagdes no imével em fungfio da renda familiar e do ano
de implantagio dos mesmos. Além disto, as alteragSes no imoével tornam-se
uma necessidade nio s6 pelo tamanho e padriio de construgiio das unidades,
mas também pela padronizagdo das mesmas, o que lhes imprime um carater
"ithpessoal”, nfio atendendo as necessidades e desejos subjetivos de cada familia
moradora e portanto, ndo sendo identificada, num primeiro momento como sua
moradia. Este aspecto é estudado por DAMIANL que nos diz que "o Estado,
através do urbano integra, desintegrando as diferengas, os sonhos a identidade
do morador, do cidadgo.” (1991:08). Isto desperta o desejo de mudanga da casa

(10) LUIS, BARROS, SOUSA, 1992. Relatério
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IABELA 04
REFORMAS NO IMOVEL
REFORMAS NUMERO TOTAL PERCENTUAL
DE IMOVEIS
SIM 221 92,90
NAO 19 7.10
TOTAL 238 100,00

IABELA 05
('ARACTERISTICAS DAS REFORMAS NO IMOVEL
REFORMAS Nl'JMERO TOTAL PERCENTUAL
DE IMOVEIS
ATE 2 TTENS 21 9,00
\ A5 ITENS 173 72.90
i DE S ITENS 44 18,10
'OTAL 238 100,00
1ABELA 06
AMPLIAGCOES NO IMOVEL
AMPLIACOES  NUMERO PERCENTUAL
SIM 176 73,90
NAO 62 26,10
TOTAL 238 100,00




IABELA 07 .
CARACTERISTICAS DAS AMPLIACOES NO IMOVEL

AMPLIACOES  NUMERO PERCENTUAL
PI.:“._QUENA 45 18,70
NAO 193 81,30
TOTAL 238 100,00

e do bairro, que se faz com as reformas no imoével, com a rewvindicagdo em
orgamizagOes ¢ movimentos por conquista de melhonas urbanas. etc

Como entdio se pensar uma politica habitacional viavel. que ndo
atenda somente os interesses do capital imobiliano e financeiro e que atenda as
reais necessidades dos segmentos sociais de baixa renda?

Das politicas até aqui apresentadas, a que mais se aproxima dos
segmentos sociais de menor poder aquisitivo é o programa de construgdo por
ajuda mutua, pois reduz o custo final do imoével elimmnando a empresa
construtura do processo produtivo Embora sejam projetos organizados e
administrados pelo Estado, ¢ a politica que mais se aproxima daqueles
segmentos. Ainda assim, este programa ndo ¢ prionzado pelo Poder Publico
Municipal por exigir tratamento diferenciado. com a defimgio prévia das
familias e malor contato e atendimento social E claro que este programa
apenas, ndo resolve a questdo no Brasil S3o necessarias vanas alternativas.

Existem outras experiéncias de politicas habitacionais que
superam a visdo de mercado, tdo caracteristica das politicas discutidds neste
trabalho, como por exemplo as experiéncias de Cooperativas Habitacionais no
Uruguai Desde 1970, estas cooperativas estdo integradas em uma federagéo
Nacional, a FUCVAM Federacron Unificadora de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua cujo objetivo central é a luta pela moradia em seu amplo
sentido luta pela terra, construgio de moradias, redugio do financiamento, etc.
ocorrendo de maneira umficada e com manifestagSes a nivel nacional

No Brasil. ha o Forum Nacional de Reforma Urbana. que
congrega varios movimentos sociais urbanos e associagbes que se preocupam
com esta questdo. Entre outros temas discutem-se a Proposta Nacional de
Reforma Urbana ¢ o Fundo Nacional de Moradia Popular que atualmente
tramitam no Congresso Nacional e, sendo aprovados, permitiriam mudangas nio
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s6 nas politicas habitacionais mas também nas formas de tributaglio,
distribuiglio e direcionamento de recursos, zoneamento urbano e outros. Estas
propostas fortalecem e permitem maior atuaglio dos movimentos sociais além de
descentralizar as decisSes sobre a politica habitacional, dando maior autonomia
ao Poder Plblico Municipal, dai ser fundamental a organizagio e
fortalecimento dos movimentos sociais articulados em nivel nacional e
participagfio da sociedade civil na discussdo das propostas ¢ reivindicagdo junto
aos parlamentares e Poder Publico Municipal.
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