ENSAIO SOBRE O ESVAZIAMENTO POPULACIONAL NA REGIAO DE
PRESIDENTE PRUDENTE.

José Barreira (*)

APRESENTAGAO

Orientados pelo Professor Doutor Marcos Alegre,
propusemos ao CNPg um projeto de pesquisa (Categoria de a
perfeigoamento), sob o titulo de "UM ENSAIO SOBRE O ESVAZIA
MENTO DA POPULACAO NUMA AREA PIONEIRA - PRESIDENTE PRUDENTE'
E REGIAO", no qual o nosso propdsito fora de retomar algumas
conceituacoes j3 consagradas em torno do processo emigratd
rio verificado no periodo 1960-70,

Ho Extremo Deste Paulista, onde ¢ processo de esva
ziamento demografico & praticamente unissono nos anos 60, es
ta inserida a 10? Pegido Administrativa de Presidente Pruden
te (REGIRO PROGRAMA). Abrangendo uma area de 24.701 km2, por
tanto superior & do Estado Nacional de ISRAEL (20.700 km2 )
ou Estado de Sergipe (21.994 xm?) e com uma populagao total
de 735.689 habitantes em 1960, das quais 36,0% nas areas ur
banas e uma densidade rural (igual a do Estado) de 19 hab/
km2, No periodo 1960-70, cerca de 238.632 habitantes deixa
ram a regido de Presidente Prudente com destinos sempre o
rientados para as regides metropolitanas.

Com estas notas pretendemos apenas comunicar os
pontos salientes alcancados pelc nosso trabalho, como também

estimular discussces e criticas que venham contribuir para

(*) Liceneiadec e Bacharel em Geografia pela UNESP (IPEA). Au
xiliar de Planejamento da Coordenadoria de Agao Regio-
nal da Seeretaria do Interior do Estado de Sao Paulo.
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com o tema en guestao.

NOTAS EXPLICATIVAS

Como os fatos histdricos regionais tém sido gquase
que exaustivamente abordados por diversos estudiosos locais,
cuja produgao bibliogridfica & bastante extensa, a nossa preo
cupagao prendeu-se em apenas retomar, com certa énfase, al
gumas perspectivas historicas objetivando interpretar os pro
cessos e o0 sentido da colonizagao e povoamento do espago re
gional.

Propusemos uma itemizagao flexivel de modo a propi
ciar uma abordagem essencialmente correlativa e dinamica en
tre os fatos sociais, economicos, politicos e os componentes
demograficos; o quadro natural (relevo, vegetacdo e clima )
sofreu uma abcrdagzm menos académica e mais aplicada quanto
ao povoamento e colonizagao.

Procuramos retratar a ocupacao do espago, efetuado
pelos elementos Indigenas, Mineiros, Estrangeiros e Nordastl
nos, sob a otica do processo histérico.

A abordagem demografica propriamente dita ficou as
sim constituicda: Estrutura Etdria, Distribuigido, Movimento e
Populagao Ativa por setores Economicos. Por fim, abordamos a
Estrutura Fundiaria e Aspectos Urbanos Regionais.

E fato que, em alguns topicos, determinadas aborda
gens tornan-se exaustivas, enfiticas, porem com propositos !
definidos de fixar as evidéncias ou nuangas da relagao cau
sa~efeito.

Com boa dose de bom senso, os métodos quantitati
vos utilizados tiveram o objetivo de apenas medir determina
dos fencmenos. Ao cartografar as classes de Densidade Rural
e Geral e ainda das Taxas de Urbanizagao, utilizamos a técni
ca LINKAGE TREE (dendrograma) com apenas 20% de perdas dos
detalhes; quanto & Estrutura Fundiaria optamos pela Curva de
Lorenz para uma anreensao mais adequada do fendmeno da Con
centracdo dos estabelecimentos rurais. Ambos os métodos, pe
las suas racionalidades, faziam-s= necessarios.
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Procuramos, na medida do pessivel, fazer com que
explanagoes viessem acompanhadas, de imediato, por ilustra
coes (gréficos - tabela) possibilitando, com isto, exposi
¢oes mais didaticas.

Algumas teorizagoes presentes neste trabalho tive
ram uma fundamentacao na sintese dos fatos empiricos ( econd
mico, social, politicos e demogrifico) vivenciados na re
glao em estudo.

Para tal, as pesquisas de campo, através de entre
vistas livres (nao sistemitica) foram accmpanhadas de inten
sas leituras e consultas 3 Bibliografia Regional, com real
peso de preccupagces sdcio-econdmicas.

Ainda guanto a bibliografia utilizada, gastariaﬁos
de lembrar gue a seleg¢3o desta doveu-se a sua fundamentagao
tebrica direta ou indiretamente ligada ao tema em quest3o.

Em anexo, atravis &e'fntOgrafias, tivemos come ob
jetivo ilustrar alguns aspectos mais significativos da vida
sdcio~econdmica regional e mesmo do gquadro humanizado resul-
tante da politica econdmica, financeira e tributaria brasi
leira.

INTRODUGAO

Serie dasnecessario discutir o greun de intensidade
entre a pobreza urbana e rural. £ elementar que nos grandes
centros, por inerdncia da aglomeragao, o grau de politizagiao
é maior e o resultado disto &€ uma solidariedade recIproca en
tre as diversas categorias do proletariado urbano diante de
movimentos reivindicatdrios o gque, necessariamento, poe em
evidencia a pobreza urbana. Ora, o oposto verifica-se na zona
rural, onde o baixo nivel de ecscolarizacao ajusta-se  muito
bem ao paternalismo desenpenhado pela “"oligarguia® agraria.

Esta relag3o, devido a dependéncia econdmica, debi
litou ou mesmo dificultou guaisquer movimentos reivindicatd
rios mais significativos. Salve raras excegoes, pequenos e
insignificantes grupos de maior conscientizacZo tém-se cons
titufdo em grupos de press3o, mais por iniciativa e agao de
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alguns dirigentes sindicais qua pela propria massa trabalhg
dora.

A unidade, solidariedade e o grau de "consciéncia
de classe" insignificantes no campo tornam menos aparente ou
evidente a intensidade da pobreza entre os trabalhadores ru
rais. _

Como observa GALBRAITH (1979, p. 124): " a migra
¢a30 € a atitude mais antiga contra a pobreza"; poder-se-3 '
perceber ao longo do trabalho que o volume de emigrantes &
preponderante entre a populacao agricola.

O fendmeno do esvaziamento da populacdo  regional
deveu-se, neste estudo de caso, muito mais em razdo da estag
nagao generalizada no campo que propricmente de ordem tecno
logica, uma vez que a mecanizagac fora relativamente peque
na.

"Dans les trois dernieéres decades,ls est ac
centué 1' accroissement des villes et des me
tropoles. Les populations rurales | souvent
chassées par des structures agraisz inadéqua
tes affluent vers les grands centres urbains.
Ce pheénoméne de netropollsatlons a fait s ac
croltre dans les pays sud americalﬁs la dlffe
‘renciation sociale entre d'une part les zones
rurales et urbaines et d'autre part les clas-
ses inférieures et les classes supérieures de
la société des villes. A la différence de 1'
Europe en son epoque da' industrialisation, 'le
deruulement de l'urbanisation en Amerlque La
tine n'alla pas de pailr avec un développement
industriel carre*pondant et 1'écart entre ces
deux phénoménes s est agrandi de plus en plus.
L' exode rural n'est pas comme dans les pays
industrialisés la ccnsequence d'un changement
de systéme dans les modes d'exploitation ( me
canisations ) et d'une plus grande pruﬂuctivi
té. L'absorption des émigrants ruraux dans la
main d'oeuvre industrielle ne put se réaliser
pleinement et dés lors, les uns, heureux de
trouver un emploi, se dirigérent vers le sec
teur tertiaire de l'economie {ccmnerce, admi
nistration, banques...) gonflé artificielle
ment, les autres durent se contenter de st&i
ner dans les ceintures des grandes métropoles
et ce fut la création de bidonvilles qui regu
rent les noms suggestifs de "favelas"™ ( sorte
de "cour des miracles") au Brésil, "barria
das" au Pérouw, "villas miseria" en Argentine,
"callampas" (ou champignons) au Chili, "bar-
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riadas brujas" (ou quartiers sorciers) & Pana
ma". (MATTELART, 1964, p. 114).

O capitalismo assumido pela economia agraria regio
nal teve no sistema de exploragaoc da terra o palco onde ocor
reram as mais profundas alteragoes, cujos resultados imedia
tos e mais pronunciados foram o avango da pecuaria extensiva
melhorada e relativa concentragao de terras.

Outra perspectiva que procuramos abordar, pois a
consideramos altamente correlativa com o processo de despo
voamento rural, refere-se as diferengas entre as Participa
¢oes da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e a Renda Inter
na geradas pelos setores de atividades (Prim3rio, Secundario
e Terciario) da economia paulista. Conforme revela a Tabela
n? 1, em 1970, no Estado de Sao Paulo, a disparidade entre a
proporgac da Renda Interna gerada pela PEA, no campo em rela
¢ao aguelas auferidas pelos setores urbanos (secundidrios e
terciarios) contribuiu para acelerar o exdodo rural, uma vez
que as atragoes s3o sempre em diregao aos setores mais dini
micos, urbanos no caso.

TAB 1
PARTICIPACOES DAS P.E.A. NOS SETORES E DAS
SUAS RESPECTIVAS RENDAS INTERNAS
ESTADO DE SAO PAULO

1970
SETORES P.E.A. E RENDA INTERNA
£ (%)
Primirio 20,4 | 4,7
Secundario (1) 31,4 48,2
Terciario (2) 48,2 47,1
Total 100,0 100,0

FONTE: Secretaria da Fazenda e Fundagao Ge
talio _Vargas.
(1) Nac inclui renda prcveniente da
extragao de Petrdleo.
(2) Nao inclui renda de servigos pi
blicos (geracao de Energia Ele
trica e Rendas Governamentais),
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RESUMO DOS RESULTADOS QBTIDOS

Como a nossa preocupaczce primeira =ra investigar
alguns determinantes do e€xodo da populagao regional, ficou-
nos claro que muitos destes gue agui ocorreram repetem—-se em
outras regides de mesmas caracteristicas.

Algumas modalidades do capitalismo moderno instala
do j& hid algum tempo e com relativo progresso no campo, soma
do ao processo gradual, porém precoce, da urbanizagao brasi
leira, principalmente no sudeste, em fungdo da sua industria
lizagao, contribuizm para atrair contingentes  populacionais
das dreas periféricas ou estagnadas (Extremo Oeste Paulistal.

A "macrocefalia" decorrente do "papel dirigente”
ou "imperialismo interno" exercido pelas metrdpoles nacio
nais: (Rio de Janeiro e SZo Paulo}tém contribuido para com os
desequilibrios regicnais. Os grandes centros nao cessam de
acumular capital e conseguentes vantagens as extensas re
gides ou areas menos desenvolvidas do Estado de Sao Paulo ,
contribuindo para com o processo de esvaziamento  populacio
nal.

A regifo om estudo apresentou perfdrmances demogra
ficas desalentadoras, principalmente para os setores refle
X0s que sdo os econdmnicos e sociais. No periodo de 1960 a
1970 a sua populacio ficou diminuida de perto de 230.000 ‘al
mas, expressiva parcela dz populagao ativa emigrou para o©s
centros mais industrializados como Campinas, Jundiai, Ameri
cana, Sorocaba, S3o Paulo e ARCD. O éxodo nao se verificou
somente nas zonas rurais, mas tambim nos centros urbanos pou
co expressivos. A taxa m3dia da populacao urbana regional
passou de 19,0% em 1960 para 51,0% em 1970, contra o Estado
de s3o Paulo que, em 1960 j& possufa uma taxa de urbanizagdo
de 63,0% e em 1970 atingia 80,0%.

O colonato desaparecara; grande parte dos trabalha
dores rurals assistiram a unma desorganizagZo social e/ou per
deram a regularidade dz seus saldrios com as suas  "transfe
réncias" para ambientes urbanos. EZstes trabalhadores rurais
(nao proprietérios) desraizados da terra continuaram sem a
propriar os espagos f£lsico e econémico no novo local de resi
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dencia, uma vez que alugaram casas nas areas urbanas, mas
suas atividades permaneceram ligadas as atividades agrarias
("béias-frias™ ou volantes).

Em parte, o processo emigratdrio rural-urbano gque
alterou alguns componentes demograficos locais, mostra, sem
divida, que a urbanizacao levou a uma relativa desorganiza
cao social das familias migrantes, cujos resultados, embora
nao pudéssemos examinar mais detalhadamente no caso regio
nal, foram as alteragaes quanto 3 fecundidade, natalidade e
nupcialidade com reflexos no tamanho das familias. Convém ob
servar que © Censo de 1970 registrou uma média regional em
torno de 5 pessoas por familia; lembramos ainda que cerca de
59,9% das familias eram compostas de 2 a 5 pessoas. Em ter
mos de populagao emigrante, observou-se, em relagao as fai
xas etarias, uma ligeira antecipagdo de elementos do sexo
masculino.

Se por um lado a ferrovia fora a grande resgunsé
vel pela expansao das frentes pioneiras no extremo-oeste pau
lista na medida que possibilitava a penetragaoc e assentamen
to das populagoes que buscavam as novas areas, de outro, a
partir de 1960, o rodoviarismo, implantado para atender a in
distria automobilistica, acabou por consolidar o arcabouco
da rede urbana iniciada pela ferrovia, a partir dar capital
paulista. O crescimento ou expansao urbana (verificada no ma
cro-eixo Rio-S3o Paulo e Sao Paulo-Campinas, eixos estes em
processos de metropolizagao em fungao dos setores industri’
ais) ao mesmo tempo gue exigia melhores condigoes de trafe
go, consolidava os poderes de atracao, uma vez que expunha
ao contato duas areas cujos estagics de desenvolvimento sao
diversos. Como os acessos a estes centros polarizadores sao
facilitados 3 maioria das populagces, o éxodo tende a ser me
105 por etapas e mais diretamente. Se a ferrovia contribuiun
sara o povoamento do extremo-oeste, a rodovia vem facilitan
o o processo de esveziamento populacional das antigas areas
sioneiras, contribuindo para o "inchamento" das grandes cida
des, principalmente paulisteas.

As concentracdes de terras e aumentos das areas de
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pastagens tém sido os fatores que mais diretamente contri
buiram para acelerar os processcs de urbanizacao {nZo sd re
gional, mas estadual) e do éxodo rural extra-regional. As
areas de pastagens vém ocupando gradualmente as terras de
culturas alimentares comercial e de subsisténcia,

) As politicas de créditos mais vantajosas para o se
tor pecuario que para o agricola, somadas aos pregos minimos
estabelecidos e nao garantidos e os altos Indices de riscos
acabaram por contribuir para com a expansZo do primeiro.

As sub-regices mais fortemente agricolas viram as
participagoes dos montantes dos créditos destinados a pecua
ria aumentarem de forma expressiva em detrimento de outros
setores produtivos. A concentragzo de estabelecimentos ru
rais decorreu em grande parte de empobrecimentos de muitos
pequenos proprietarios que se viram obrigados a se desfazer
de seus meios de produgao e isto facilitou aos detentores de
recursos financeiros a agquisigao destas propriedades.

Convém observar que a concentragdo de  estabeleci
mentos faz-se para atender ds necessidades de uma pecuaria
extensiva ou para lavouras mecanizadas. Estas duas situagoes
sao desfavoraveis i permanéncia do homem no campo, em espe
cial a primeira.

O crescente empobrecimento por gque passam os myni
cipios vem criando dificuldades para gque estes retenham as
populagoes excedentes ou marginais aos processos produtivos,
pois nao dispoem de recursos financeiros para equipar 0s
seus centros urbanos de infra-estrutura economica, principal
mente. A constituicao de um "exército de reserva"  regional
vem se tornando relativamente inexpressiva, pois a area apre
senta-se economicamente pouco dinamica.

O bem estar socio-econdmico da populagac que compe
te ao municipio promover, em consequéncia da falta de recur
so tem decisivamente contribuido para com o éxodo populacio
nal. Os qus se estagnaram mais rapidamente foram agueles que
se mantiveram, em primeiro plano, isclados das rodovias esta
duais, e, en segundo, das ferrovias. Convim lembrar gue a po
1itica tributaria Brasileira tem produzido uma concentragao
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de verbas no 4mbito do Governo Federal, empobrecendo com is
to os Estados e Municipios.

As disparidades ou desegquilibrios setoriais (rural
e urbano), gque também implicam diferencas nos custos de vi
da, refletiram no processo migratorio campo-cidade. E os flu
xos migratdrios intra e extra-regional sd ndo foram mais in
tensos devido as divergéncias de caracteristicas das qualifi
cagoes das maZos-de-obras entre os dols setores,

As presenc¢as das modalidades de trabalhadores vo
lantes "rurbanos" e "itinerantes", com relativa expressivida
de daa'primeiras, embora nao se pudesse quantificar, os indi
viduos ‘'itinerantes' nao somente estiveram em processo de mi
gragdo continua de uma fazenda a outra (intra-regional) mas
também em circulacZo dentro das areas agricolas do Estado de
Sao Paulo e Norte do Parana; exemplos deste fendmeno aparece
ram nos Municipios de Sandovalina e Estrela do Norte, onde
estes apenas fixam residéncias.

Constatamos uma maior frequéncia da intermediagao
("gato”™, "turmeiro") na modalidade de trabalhador volante
"rurbano".

As politicas de aplicacao de recursos £financeiros
(pliblicos) na implantagdo de infra-estruturas urbanas (agua,
energia, esgoto, pavimentacgdo, paisagismo e mesmo de equipa
mentos institucionais) nos moldes como vém sendo conduzidos,
somente poderiam ter como produto final uma dupla injusticga
social: a primeira, a um tempo como artificio de concentra
cao de renda e como alijamento das classes operarias quanto
ao acesso a estes beneficios ("expulsdo" das Areas recém in
fra-estruturadas); a sequnda, em se tratando de nicleos urba
nos emn estagnagﬁo ou em decadencia como vem occrrendo com
grande parte das pegvenas cldades em empobrecimento, as apli
cagOes destes recursos poderio resultar em consequéncias ir
repariveis, uma vez gque as infra-estruturas concretizadas ,
certamente, tornar-se-ac ociosas com o processo de  esvazia
mento dos niicleos urbanos referenciados, enquanto gue nas a
glomeragdes metropolitanes, cada vez mais "inchadas", o cus
to soclal para cada emprego criado é elevado, o gque impossi
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bilita uma distribuig¢@o mais equitativa da infra - estrutura
urbana. Em outras palavras, o migrante abandona uma infra-es
trutura na sua area de origem passa a exigir uma outra no lo
cal de destino.

Aqui, © nosso recado destina-se aos crganismos com
petentes para se repensar os atuais programas de cidades de
porte pegqueno, de modo a adotar uma politica mais justa e
mais coerente com as necessidades especificas de cada local,
objetivando tanto promove-lo como racionalizar a aplicagﬁa
de recursos oriundos da relagao Estado/cidadac.

Por fim, em razao da complexidade com gue se carac
teriza o tema em estudo, a exiguidade do tempo disponivel '
(parcial) e duracao de um ano para a consecugao deste traba
lho, muitos pontos ainda permaneceram obscuros para nds. Con
tudo, esperamos ter alcangado uma parcela significativa dos
objetivos propostos contidos no projeto: "Um Ensaio sobre o
esvaziamento da populacaoc numa area pioneira, Presidente Pru
dente e Regiao".
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