GEOGRAFIA E PLANEJAMENTO REGIONAL

Jose Ferrari Leite*

Alguns economistas reconhecem que a Geografia
alcanga lugar de destaque na formulagao dos planejamentos re
gionais (1l). Sua posigao de vanguarda deve-se ao fato de se
cons:ituir na ciénecia que melhor define a organizagao do espa
¢o. Ao mesmo tempo, ha mais de 150 anos a Geografia vem se a-
perraigoando no estudo das regices e ha muito reconhece a e-
xist3ncia de unidades espaciais diferenciadas. _

Por isso, enguanto tecnicos em planejamento in

sistem em sua regido plano ou regiaoc programa sem entende-la,

o gedgrafo procura antes compreender e explicar o espago geo
grafico com todos os elementos que o constituem, sejam fis;
cos, bidoticos ou humanos. Desde muito cedo passou a distin
guir o0s espagos humanizados dos dominios naturals, base para
gualquer entendimento sobre o territdrio. Distingue, no entan
to, que a supremacia humana sobre a natureza advem de seu
grau de civilizacao e cultura e ndo da quantidade de habiéag
tes ou de comunidades gue se distribuem pelo territdrio. As
sim, um espago pode estar ocupado porém desfrutar de amplo
predominio dos elementos naturais. X

A coerencia dos estudos sobre as regioes, le
vou naturalmente a Geografia ao reconhecimento de areas divég
sificadas nos varios Continentes. Tals regioces, foram classi
ficadas por nomes variados, de acordo com seus atributos fisi
cos ou as atividades humanas predominantes, com suas “tradi
¢oes ou tendéncias. Nos Ultimos anos, as expressdes regiao ho

mogénea e regiao polarizada vao sendo mais divulgadas e acei

tas, sem que tal fato revele gue sejam resultantes das anti
gas, ou que estas tenham desaparecido.
Assim, enquanto os espag¢os homogeneos conside

ram os fatores variados do ambiente, em toda sua complexida

de, envolvendo os de ordem fisica, biogeografica e humana, co

(1) 4ILHORST, 1975, p.17.
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mo se distribuem e se entrosam entre si, os polarizados ba

seiam~se essencialmente nos fatores humanos. Sao espagos dina
micos em que os nucleos urbanos, a semelhanca de satélites ,
giram em torno de astros maiores, no caso ©s polos regionais
ou nacionais.

: .Alicergados no fato de que © polo reglonal de
atragao pode influenciar o espago que o rodeia, os planejado
res regionais tratam de dota-los de atividades gue impliquem
em melhoria de condigoes de vida, reformando ou aperfeigoan
do, ao mesmo tempo, as ja existentes.

O poder do Estado sobre os polos regionais po
de promover nova regionalizacgao do espago. Embora verifican
do-se quase sempre espontaneamente, isto &, atraveés dos tem
pos, de forma natural, a regionalizacao, sob o incentivo esta
tal pode tornar-se voluntaria. Neste caso, o Estado dirige a
nova arrumagao urbana do espago. Basta que crie infra-estrutu
ra em transporte e comunicagao e estimule certas atividades e
funcoes ja existentes em centros previamente escolhidos.

' Também ai, na regionalizacac do espago, nao ha
como negar que a Geografia tera papel de destaque.

| Outrossim, uma pratica gque frequentemente & ne
gligenciada nos planejamentos fégionais diz-respeito a delimi
tagﬁo da regi3o objeto do plano. Também neste mister caberia
ao gedgrafo a tarefa, quer se trate de regiao homogénea quer
‘seja polarizada. No primeiro caso, levara em consideragéo to
dos os componentes do meic (os tipos de vegetacao natural,
formas de relevo, solos, atividades humanas, etc.). No segun
do, verificara as areas de influéncia dos centros locais ou
regionais demarcando assim O espa¢o que lhes pertence.
) Nao se entende, pois, o significado da afirma
¢ao de St8hr, segundo a qual "delimitar regices nao vai além
de um exercicio academico" (2). Sobretudo quando se reconhece
que em determinados espagos geograficos, ha muito habitados,
pode existir o sentimentc oriundo da relagao homem-meio conhe
cido como consciéncia regional, a mais perfeita expressao da
ecologia humana, com o estabelecimento de padroes culturais

proprios e solidariedade regional.

(2) -STOHR, ‘1975, p. 0L .= B9
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Qutros profissionails, contudo, reconhecem a im
portdncia do territorio ao planejamento regional e, consequen
temente de sua delimitagao. "O espago conc:zhido sob o concei
te de sintese constitui o objeto e o resultado principal do
planejamento regional, em seu marco de referencia mais amplo
e compreensivo" (3). No entanto, ninguém melhor que o© geégrg
fo tera o conhecimento, as técnicas e os mZtodos para enten
der e delimitar regioes, apresentado, portanto, condicoes de

elaborar bons estudos regionais ou bem cuidados diagnosticos.

No dizer de Lord Scott, "a Geografia € a cién
cia da qual o planejamento & a técnica” (4). Conquanto se te
nha afirmagdes como esta, reconhecendo o prestigio da Geogra
fia nos planejamentos regionais, nao & dificil ver-se em nos
so Pais grupos de planejamento que n3do contam com um sO  ged
grafo.

Por paradoxal que possa parecer, OS proprios
orgaos existentes, ligados a planejamentos regionais, foram
criados sob a inspiragao de Christaller e Losch, dois gedgra
fos, a quem coube a proposi¢ao inicial da teoria do desenvol
vimento regional, em busca do caminho para a solugao da grave
questao dos desequilibrios regionais, surgidos apds a II Guer
ra.

Da mesma forma, observa-se, por vezes, que téc
nicas e métodos proprios da Geografia vio sendo utilizados
por outros profissionais. Até mesmo os grandes principios da
Geografia, que lhe deram o status de ciéncia autdnoma, podem
‘ser descobertos embutidos em outros vocabulos, representando
etapas do planejamento regional.

Segundo Jayme Auda, economista da CEPAL, (5) as

fases do planejamento envolvem quatro atividades:

- enfoque descritivo
- enfoque positivo
- enfogque normativo

- enfoque operacional

(3) MATTOS, 1977, p. 31.
(4) GOTTMAN, 1963, p. 54.
(5) JELVES, 1977, (Palestra)
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O priunciro enfoque cuida da descrigao pormeno
vizada e aprofundada Go meio geografico e, sobretudo, das ati
vilzlos econdmicas nelc desenvolvidas, tendc em vista sua dis

tribuigao espacial, sua organizagao, inter-relagao e = tendén

clng

O enfogqu. positivd'procuré descobrir as cau
sos das 3ituagées descrizas, enquanto - atividade normativa
brcor verificar come deveriam ser as atividades econdmicas e
socials. lIgualmente procuraria saber qual seria a situagao 0o
tinn Je acordo cecn as “reglas de juego" politico e econdmico.

Finolmente, o enfoque operacional trataria ¢o "modus  operan

di“, de como atuar a fim de se transformar z regidao de acordo

ccm O0S objetivos a serem alcancados. ;

Ora, os dois primeiros enfoqﬁés; (descritivo e
pcsitivo} qﬁe correspondem ao diagndstico da regiao, nada
mais sao que a aplicagao de dois dos princivios basicos da

Geografia. cientifica, correspondentes a:

- extensao, através do qual us estudos geogra
ficos devem ser naoc s0 descritos mas sobretudo localizados e

_delimitados no espago;

- causalidade, segundo o qual o geégrafo'neceg
si’a buscar as causas dos fatos descritos e localizados, pro

curando ainda as consesquéncias futuras de sua ocorréncia.

; O proprio enfogue normativo nio poderia ser
convénientémente desenvolvido.sem o emprego do principio da
ansicgia, que completa o tripé basico da ciéncia geografica.

Embora ¢ gebgrafo possa participar das etapas
apontadas, & justamente no diagndstico, que envolve claramen
te os principios de extensao e causalidade, onde se sentira

ma.s a vontade.

A metodologia geografica de estudos regionais
€, emn geral, sequida na elaboracao da diagnose espacial pelos
grupos de planejamento multidisciplinares. Contudo, com certa
fi:qudncia, os levantamentos efetuados desprezam os estudos
d ; componentes fisicos da regiao, sobretudo quandc o geégrg-
fu esta ausente desscs grupos de trabalho. o

Assim, Boisier propoe o seguinte esguema a ser
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sequido na confecgao do diagnostico (6):

- descrigao das unidades individuais de base
(vilas, cidades, estados, etc.) e analise de seu funcionamen
to dinamico; : :

~ descrigao do sistema de atividades = . humanas
tanto no ambito urbano como rural; _ ;

- descric3o e analise dacs redes de transporte
e comunicagoes;

- descricao do sistema administrativo  ligado

ao desenvolvimento regional.

Observe-se pois, o descuido com a descrigao e
anélise dos aspectos fisicos do:territério, 0s quais poderiam
revelar preciosos elementos naturais como: tipos de solos; de
clima, de relevo, minerais componentes do subsolo, etc.

Mattos, outro economista cepalino, indica um

plano de estudo bastante usado na Geografia Regional (7):

- 0 territdrio natural
- ocupagdo e equipamento do territdrio
-~ distribuigido territorial dos recursos  huma

nos

distribuicao territorial e caracteristicas
da estrutura produtiva

- organizagao e estrutura administrativa do
territorio

- estrutura e funcionamento espacial do siste

ma economico.

Neste caso, deu-se a importancia necessaria ao
‘territorio fisico.

Portanto, no momento em que se regulamenta a
profissao de gedgrafo no Brasil, e chegado o tempo de se in
cluir este profissional nos Oorgaos de planejamentos regionais
ou nacionais. Igualmente as Secretarias de Planejamento Esta
duais devem inclui-lo em suas equipes, pois, com certeza, se
ra 4til na feitura dos diagnosticos territoriais.

Finalmente, a propria lei que regulamenta a

(6) BOISIER, 1975, p. 46 - 7.
(7} MATTOS; 1977, p. 50 = 1.



profissiao de gedgrafo determina como sendo de sua competén
cia:

I - Reconhecimentos, levantamentos, estudos
e pesquisas de carater fisico-geografico, biogeografico, an

tropogeografico e gececonomico e as realizadas nos campos dge

rais e especiais da Geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitacido e caracterizagao de regioes
e sub-regides geograficas naturais e zonas geoecondmicas, pa
ra fins de planejamento e organizagao fisico-espacial;

b) no equacionamento e solugao, em escala na
cional, regional ou local, de problemas atinentes aos recuxr
sos naturais do Pails;

c) na interpretagao das condigoes hidrologicas
das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos
planejamentos geral e regional;

e) na pesquisa de mercado e intercambio comer
cial em escala regional e inter-regional;

f) na caracterizagao ecoldogica e etologica da
paisagem geografica e problemas conexos;

g) na politica de povoamento, migragao inter
na, imigracao e colonizacao de regioes novas ou de revaloriza
¢ao de regioes de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoe
conomicos destinados ao planejamento da produgao;

i) na estruturagao ou reestruturagao dos siste
mas de circulacao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas
e geoecondomicas dos nucleos urbanos e rurais;

1) no aproveitamento, desenvolvimento e preser
vagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a
solugao dos problemas redgionais;

n) na divisao administrativa da Uniao, dos Es-

tados, dos Territdorios e dos Municipios.

Reconhecido o valer da Geografia, € de se espe
rar que as Universidades procurem adequar os curriculos, dis
ciplinas e programas dos cursos destinados a formagao de ged

grafos 1idoneos e de boa categoria.
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