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Resumo:

Este artigo trata da territorializacéo® da cana-de-acticar no Estado de Mato Grosso
do Sul, que se mostra um tanto voraz, diante dos incentivos ficais e outros, por
parte do governo federal bem como por parte do governo estadual e municipal.
Nesse cenario, alguns municipios tradicionalmente ligados a pecuaria e a
producdo de alimentos deixam de produzir para conceder espago a cultura
canavieira. Portanto, ha um reordenamento espacial e territorial da atividade
agroindustrial canavieira no contexto sul-mato-grossense.
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Abstract:

This article is about the territorialization of cane sugar in the Mato Grosso do Sul
State, which shows a bit greedy, before tax breaks and other from the federal,
state and municipal administration. In this scenario, some municipalities
traditionally associated with farming and food production should cease to have
space to give the sugarcane cultivation. So there, is a spatial and territorial
reorganization of sugarcane agro-industrial activity in the context of Mato Grosso
do Sul.

Keywords: Capital, agribusiness sugarcane, sugarcane expansion.

1 O territério, para ter sentido a sua existéncia, possui alguns elementos que s&o a sociedade, 0 espago e
o tempo. “[...] o territério se apdia no espago, mas nao é espacgo. E uma produgdo a partir do espago [...]”
(RAFFESTIN, 1993, p.144).
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INTRODUCAO

A atividade canavieira no Brasil, até meados dos anos de 1990, estava
concentrada nos principais estados produtores (S&do Paulo, Alagoas, Paraiba,
Pernambuco, Parané e Minas Gerais), porém, atualmente ha unidades produtivas por
todos os estados da regido Centro-Oeste, com destaque para o Mato Grosso do Sul e
Goias.

Dessa forma, estamos com as atenc¢fes voltadas para as repercussoes da
reestruturacdo produtiva do capital encimada nas cadeias produtivas do agronegdécio
canavieiro e para as Vvinculagbes que estdo sendo construidas com 0s
conglomerados/corporagbes transnacionais agroquimico-alimentar-financeiros que
estdo a frente da producdo de insumos, processamento e comercializacdo da
producdo. Estas repercussdes expressam ainda novos elementos de uma nova
divisdo internacional do trabalho?.

No Estado de Mato Grosso do Sul (MS), essas acfes se expressam de
diversas formas, como por exemplo, a territorializacdo da monocultura canavieira, a
exploracdo de méo de obra, principalmente, a indigena, e a degradagéo dos solos e
da agua e dos recursos naturais, entre outros

Podemos observar o crescimento da entrada da atividade canavieira no
MS, a partir das toneladas de cana moida desde a primeira safra até os Ultimos anos
que, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Unido dos
Produtores de Bioenergia (UDOP), foi de 2.386,6 toneladas na safra 1984/1985 e de
28.811,9 toneladas na safra 2009/2010.

Além deste quadro, o Mato Grosso do Sul apresentou um crescimento de
19% de area plantada de cana-de-agucar, passando de 275,8 mil em 2008 para 328,2
mil hectares em 2009, segundo o terceiro levantamento do més de dezembro/2009
realizado pela CONAB. Assim, no que diz respeito ao territério brasileiro, a expansao
da cana-de-acucar no Mato Grosso do Sul ficou atras apenas do Estado de Goias que

cresceu 29,5%3.

2 Entendemos como divisdo internacional do trabalho, a especializacédo das
atividades produtivas das regides, que foram intensificadas com a globalizacdo da
economia, ou seja, cada regiao ou pais fica designado a produzir certo tipo de produto

— de acordo com o clima, relevo, precipitacdo de cada pais.

® Terceiro levantamento realizado pela CONAB, em dezembro de 2009.
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O contexto da cana-de-acucar foi inserido no Mato Grosso do Sul, na
década de 1980, e se fortaleceu com o Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool),
criado em 1975. A partir de entdo, ocorreram mudancas e transformacdes de ordem
econdmica, social, espacial e cultural.

Ao refletirmos sobre a histéria do Mato Grosso do Sul, vimos que esse
estado tem tradicionalmente sua economia vinculada a extracao de produtos primarios
e de recursos naturais, com destaque inicial para a erva-mate®. A partir de meados do
século XX, entra em decadéncia o modelo de desenvolvimento agricola em curso, ou
seja, passa-se a praticar a agricultura modernamente tecnolégica, 0 que oportunizou
que outras atividades produtivas passassem a ser praticadas. Este é o caso da soja,
do milho, e da pecuaria de corte, que é a base econdmica do Estado.

Devemos considerar que, 0 processo expansionista da cana-de-agucar,
além de obter incentivos fiscais oferecidos pelo governo estadual, também fez parte
das prioridades do apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES) e de outras fontes de investimentos publicos como o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

O setor canavieiro estd implantado no Mato Grosso do Sul desde o ano de
1983, porém sua territorializagdo ndo gerava um reflexo tdo expressivo na economia,
na cultura, nos servigos publicos e nas relacdes de trabalho como no pés-2000. Isso
se deve ao fato de que, no inicio, o cenério politico estadual era outro, formado na sua
maioria por pecuaristas.

Com efeito, o que analisamos é o processo de territorializacdo da cana-de-
aclcar na porcdo do territério sul-mato-grossense; e, assim, 0os impactos gerados,
como a contratacdo de mado de obra migrante, que rebatem diretamente no ambito
municipal, devido a procura por servigos publicos (saude e educacéo, principalmente),
que se tornam muito maior do que a demanda.

Com a expansado canavieira, surge algumas consequéncias que, de
antemao, seria: a) ampliagdo das relacdes de dominacéo do capital sobre o trabalho;
b) controle social; c) “exclusao” de camponeses, indigenas, migrantes do campo; d) e
imposicdo do capital & monocultura. Nao descartamos outras tantas que,

possivelmente, existem, mas que ndo vem ao caso contextualizar.

* Para maiores informacdes sobre o papel da erva-mate no contexto sul-mato-grossense, ver a tese de
doutorado de Figueiredo (1968), com o titulo A presenca geoecondmica da atividade ervateira. O autor
discorre sobre a atividade ervateira desenvolvida pelos espanhéis em Asuncién (PY), Guaira (noroeste do
Parand) e Maracaju (sul de Mato Grosso do Sul) e a posse das terras nas regides citadas acima pelos
castelhanos.
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As acdes do agronegocio canavieiro se baseiam na distingdo produtiva, na
adocdo e, ao mesmo tempo, na subordinagdo de tecnologias de ponta, na producao
em larga escala, na exploragdo dos recursos naturais e na monocultura voltada a
exportacdo. Aliado a isso, o estado, tem como objetivo central, ampliar o processo de
concentracao de riqguezas no meio rural, gerando divisas para elevar o superavit da
balanca comercial.

Este artigo trata da territorializacdo da cana-de-acucar no Estado de Mato
Grosso do Sul nos ultimos anos, que se mostra um tanto rapida, diante dos incentivos,
por parte dos governos federal, estadual e municipal, desenhando um reordenamento
espacial e territorial da atividade agroindustrial canavieira no contexto sul-mato-

grossense.

O crescimento da atividade agroindustrial canavieira no Estado de Mato

Grosso do Sul

Verificamos que a agricultura brasileira, desde o seu inicio, foi
estrategicamente organizada com o objetivo de “fornecer produtos” (FABRINI, 1996)
ao mercado externo. Primeiramente, as doagdes feitas pelo Rei de Portugal eram de
grandes porcdes de terra®. O primeiro produto a ser cultivado para a exportacéo foi a
cana-de-acucar e, como sabemos, essa cultura exige grandes areas e um ndmero
excessivo de mao de obra. Portanto, notamos que as condi¢cbes de inicio para a
exploracdo do campo brasileiro foram a monocultura, o trabalho escravo, a produgao
para exportacdo e, consequentemente, a grande propriedade.

A partir dai, vemos que a cultura da cana se espalhou por todo o Brasil,
sendo em alguns lugares mais, e em outros, menos. No entanto, a Regido Nordeste
(antiga Zona da Mata) ocupou a ponta da producéo até o século XIX. J& no século XX,
a Regido Sudeste passa a ser a principal, despontando em producdo o Estado de Sao
Paulo, o que se consolida ainda no final do século XX, com o objetivo de se espalhar
para outras areas nao tradicionais, tais como: Triangulo Mineiro, Noroeste do Parana,

Centro-Sul-Leste do Mato Grosso do Sul e Centro-Sul-Sudeste de Goiés.

% Essas doag6es ficaram conhecida como Sesmarias, ou seja, quando houve a conquista do territério
brasileiro, por Portugal em 1530, implantou-se 0 mesmo sistema que vinha acontecendo em Portugal, no
qual distribuia-se terras aos Sesmeiros para a producdo de alimentos. Na verdade esse sistema foi quem
instalou no Brasil 0 sistema plantation agucareiro.
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No sul de Mato Grosso (MT)®, a ocupac&o das terras pelos néo indios teve
inicio a partir do século XIX com a delimitacdo das posses de terras pelos portugueses
e espanhois. Mais tarde, a Regido Sul de MT passou a ser atrativa para as atividades
de agricultura e pecuéria desenvolvidas por gauchos, paranaenses, paulistas da
Regido Noroeste de Sao Paulo, paraguaios e imigrantes estrangeiros.

Desde a sua ocupacéo, o Sul de Mato Grosso tem sua base na agricultura.
Em 1943, a Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) foi criada pelo Ministério
da Agricultura, que distribuiu em torno de 6.500 lotes de 20 a 50 hectares a
trabalhadores brasileiros que ndo eram proprietarios de terras. Para compreendermos
a dindmica agréaria atual do Estado de MS, precisamos analisar suas condi¢fes
historicas, a apropriacdo capitalista da terra, como condicdo preliminar (FABRINI,
1996).

Segundo Andrade (1994, p. 139-140), o crescimento da cana, “sO se
tornaria exponencial a partir de 1979, quando o Pro-Alcool passou a financiar a
implantacdo de destilarias de alcool em todo o pais”, e € nesse momento que o sul de
Mato Grosso se tornaria centro de atragdes do capital agroindustrial canavieiro.

O atual Mato Grosso do Sul intensificou o seu crescimento em decorréncia
da Ferrovia Noroeste do Brasil, que passou a interligar a Regido Noroeste Paulista
com o Sul do estado, surgindo os nucleos urbanos e cidades, como: Aquidauana,
Maracaju, Campo Grande, Coxim. Com a vinda dessa ferrovia, ocorreu a expansao
econbmica gerando um aumento significativo na producdo, no comércio e na vida
socioecondmica desse estado, atraindo mais migrantes do Rio Grande do Sul e do
Parana.

A partir dessa migracdo, a atividade da pecuaria se expandiu. O sistema
de producao foi realizado de forma extensiva em grandes areas e o MS se destacou
cada vez mais na agricultura e pecudria brasileiras, atraindo migrantes de outras
regides.

Por isso, 0 Mato Grosso do Sul vem ganhando maior destaque no mercado
do agronegécio, sendo que a pecuaria € uma das atividades de maior importancia
para a economia do estado. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2009, foi destaque em varios produtos agropecudrios no ranking nacional,
como a pecuaria e o bicho da seda em 3° lugar; a producdo de I e algoddo em 4°

lugar; a soja em 5° lugar; e a cana-de-agucar em 6° lugar.

® Assim era chamado o atual Estado de Mato Grosso do Sul antes de sua diviséo, que aconteceu em 01
de janeiro de 1979, instituida pela Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977.
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No entanto, Mato Grosso do Sul aumentou ainda mais a producédo da
cana-de-acucar, pois segundo o terceiro levantamento realizado pela CONAB em
dezembro de 2009, esse estado finalizou o0 mesmo ano em quinto lugar, no ranking
brasileiro, com 28,811 milhdes de toneladas. Em 2010, finalizou a safra com 33,988
milhGes de toneladas, mantendo-se em quinto lugar no ranking (apresentando um

crescimento de quase 20% na produc&o)’ (Ver Figura 01).

Figura 01 — Producdo de Cana-de-acucar no Mato Grosso do Sul periodo 2004/2009

(milhdes de toneladas).
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
Org.: DOMINGUES, A. T. 2012.

Por meio da figura 1 visualizamos a ascensdo da producdo da cana-de-
acucar no Mato Grosso do Sul. Tal produgéo traz beneficios para a balanca comercial
do estado e do pais, mas traz também, todas as suas consequéncias (exploragdo de
mao de obra, exploracdo ambiental, entre outros).

Vale destacar também que, em funcdo do desenvolvimento e do apoio
incondicional ao agronegdcio por parte do Mato Grosso do Sul, este tem deixado de
produzir os alimentos basicos ao ser humano, como arroz e a mandioca. Segundo o
IBGE, em 2005 a &rea plantada com arroz foi de 54 mil hectares e em 2010 foi de 27
mil, ou seja, houve uma perda de 50%. Ja em relacdo a mandioca, em 2005 tinha uma
area plantada de 33 mil hectares e em 2010 esse namero diminui para 26 mil, o que
gerou uma perda de 20%. Contudo, tais itens aparecem em 9° e 18° lugares,

respectivamente, quanto a produc¢do no ranking nacional. Notamos, por meio dessas

! Segundo o Terceiro Levantamento da safra 2010/2011, realizado pela CONAB em janeiro de 2011.
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informacdes, a concentragdo de terras existente, pois a produ¢do que mais se destaca
€ a pecudria que exige grandes extensdes de terra para se desenvolver.

Os investimentos que o capital agroindustrial canavieiro vém fazendo no
estado decorre de alguns incentivos das esferas estadual e federal, principalmente,
ap6s o Pré-Alcool®, em 1975. Esse Programa pode ser considerado a fonte principal
da instalacdo de unidades agroindustriais em Mato Grosso do Sul (Tabela 01).
Verificamos que somente ap6s quatro anos de implementacdo do Programa, é que

houve instala¢des de unidades agroprocessadoras.

TABELA 01 — INSTALACAO DE UNIDADES PRODUTIVAS DE CANA-DE-ACUCAR EM MATO
GROSSO DO SUL (1979 — 1983).

Unidade Cidade Ano de Instalacéo
Usina Aquarius Pedro Gomes* 1979
Usina Santa Helena Nova Andradina 1982
Usina Maracaju Maracaju 1982
Usina Passa Tempo Rio Brilhante 1982
Usina Santa Fé Rio Brilhante** 1982
Usina Santa Olinda Sidrolandia 1982
Usina Santa Quitéria Aparecida do Taboado 1983
Usina Coopernavi Navirai 1983
Usina Debrasa Brasilandia 1983

8 O Pro-Alcool foi criado em 14 de novembro de 1975 pelo Decreto n® 76.593, e segundo Thomaz Jr
(2002, p. 76), foi “[...] com o propdsito de produzir internamente uma alternativa energética propria,
contrapondo-se a dependéncia do petréleo”, visando ao atendimento do mercado interno e externo e da
politica de combustiveis automotivos. O Programa ndo se estruturou apenas de objetivos ‘oficiais’, ndo se
limitando apenas as questdes ditas econdmicas, como também ‘livrar o pais dos gastos crescentes com a
importacao de petroleo’. Buscando apoio de varios outros setores da sociedade, ‘previa-se’, fazer uma
articulagdo com algumas questfes estruturais, como a diminui¢cdo das desigualdades regionais de renda,
0 processo de internalizacdo do desenvolvimento com a desconcentracdo da propriedade da terra, o
crescimento da renda interna brasileira, a aumento da producdo de bens de capital e geracdo de
empregos. Na verdade este Programa foi uma substituicdo em larga escala dos derivados de petréleo,
pois o pais pretendia evitar a dependéncia do mercado externo, principalmente, quando dos choques de
preco de petréleo. Neste Programa, destacam-se cinco fases distintas: a primeira fase, chamada de fase
inicial, compreende os anos de 1975 a 1979. Nesta fase, havia um esforco muito grande por parte do
governo para a producéo de alcool anidro para a mistura com a gasolina. A segunda fase — ou fase de
afirmacédo — abrange desde o ano de 1980 até 1986. Neste periodo, o governo brasileiro intensificou a
implementacédo do Programa e criou organismos para facilitar tal implantagdo como o: Conselho Nacional
do Alcool (CNAL) a Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL), por conta do segundo “choque do
petréleo” (1979-1980), no qual o preco do barril praticamente triplicou. J4 a terceira fase ou fase de
estagnacdo, estende-se de 1986 a 1995. Na quarta fase — ou fase de redefinicdo — (periodo de 1995 a
2000), os mercados de alcool combustivel, encontram-se liberados em todas as suas fases de producao,
distribuicdo e revenda sendo os seus precos determinados pelas condi¢cdes de oferta e procura. A Gltima
fase ou fase atual compreende desde 2000 até os dias atuais. Hoje, trinta e quatro anos apdés o inicio do
Proalcool, o Brasil vive uma nova realidade com expansdo do setor agro-sucro-energético e das
exportag@es de agucar e alcool em grande escala.
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FONTES: Diversas.
NOTA: *Atual cidade de Sonora. ** Atual cidade de Nova Alvorada do Sul
ORG.: DOMINGUES, A. T., (2010).

Constatamos que houve um crescimento muito acentuado do capital
canavieiro no Mato Grosso do Sul, no que diz respeito a instalacdo de unidades
agroprocessadoras entre 0os anos de 1979 e 1983. Esse periodo compreende duas
fases do Pré-Alcool: a fase inicial e a fase de afirmacdo. Apesar das instalacfes
nesses anos, segundo o IBGE, houve producdo de cana-de-agicar no MS somente a
partir da safra de 1984.

O crescimento na producdo da cana-de-aglucar no Mato Grosso do Sul
veio aumentando a cada ano, pois na primeira safra, em 1984/1985, produziu-se
pouco mais de 02 milhdes de toneladas (segundo o IBGE) e, vinte e seis anos depois,
na safra de 2010/2011, tem-se uma producdo de mais de 34 milhdes de toneladas.
Assim, houve um crescimento de mais de 1600% desde a primeira safra. Contudo, a
maior evolucdo ocorreu na safra 2009/2010, quando houve um crescimento maior que
58% com relagao a producao de 2008.

Nos ultimos cinco anos, a producdo da cana-de-agUcar cresceu muito
rapidamente e, consequentemente, desterritorializa outras culturas (soja
principalmente), além da é&rea de criacdo de gado (grandes propriedades,
fundamentalmente). Pois ao territorializar-se, a cana-de-agucar, desterritorializa outras
culturas/cultivos e pastagens ja pré-instalados no estado.

Segundo o IBGE, em 2005 no Mato Grosso do Sul, havia uma éarea de
2,038 milhdes de hectares plantada com soja. J& em 2009, essa configuracao cai para
1,717 milhdes de hectares, o que gera uma perda de 15,7%. A quantidade de cabecas
de bovinos no mesmo estado — como é medida a producdo de gado — em 2005, era de
mais de 24,504 milhdes de cabecas e, em 2009, 22,325 milh6es. Uma diminuicdo de
mais de 8,8%°. Com relacdo a cana-de-acucar, esse cendrio é diferente, pois como
sabemos tal cultura esta se expandindo e a area ocupada com a graminea, em 2005,
era de 136.803 hectares. Em 2009, subiu para 285.993 hectares, representando um
ganho de 109%.

Vale ressaltar que, o capital agroindustrial canavieiro esta ocasionando
diversos impactos no Mato Grosso do Sul, isto é, transformacgdes econémicas, sociais,

politicas, ambientais e espaciais. Com isso, a regido em que mais se nota haver

® Quantificamos a producao bovina por cabecas, pois o IBGE nao disponibiliza a quantidade de hectares
ocupados pela criagdo de gados.
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interesse do capital canavieiro, o que é revelado pelo crescimento do numero de

empresas agroindustriais, € a regido Centro-Sul do estado (Mapa 01).
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MAPA 01 — TERRITORIALIZACAO DAS UNIDADES AGROINDUSTRIAIS CANAVIEIRAS NOS
MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES - 2010

No mapa, em evidéncia, ha um predominio e uma concentracao maior das
unidades agroprocessadoras na Regido Centro-Sul do Mato Grosso do Sul, no entanto
h& também, outras unidades espalhadas pelo restante do estado, com excecao da
regido pantaneira, que é protegida por lei'® (Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-
Agucar — ZAE Cana).

1% Foj instituido o Decreto n°® 6.961, de 17 de setembro de 2009, que aprova o Zoneamento Agroecologico
da Cana-de-AclUcar (ZAE Cana). Estudo coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) a fim de estabelecer
normas para o crescimento e ordenamento do setor agro-sucro-energético e determinar ao Conselho
Monetéario Nacional (CMN) regras para o financiamento de tal setor. Tem como objetivo principal indicar e

146
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.34, v.1, p.138-160, jan./jul.2012.

—-12°00S

—20'00Ss

-22"00'S



A territorializacdo da cana-de-agtcar no Mato Grosso do Sul — Alex Torres Domingues.

Salientamos que o principal objetivo do zoneamento é o direcionamento
para a produgdo da cana-de-agucar. No entanto, ndo se trata apenas de uma politica
estatal direcionadora, mas também sinalizar onde o capital agroindustrial pode
explorar com mais intensidade todos os recursos disponiveis, como as melhores terras
(planas, férteis e localizacdo favoravel com logistica de transporte adequada), e
acesso a agua, formando assim, o Poligono do Agrohidronegécio (THOMAZ JUNIOR,
20009).

Um dos diferenciais do Mato Grosso do Sul é a sua localizacdo, pois esta
muito préximo dos grandes centros consumidores do pais, particularmente, o Estado
de Sé&o Paulo, o que contribui muito para o seu desenvolvimento econdémico.

Podemos afirmar que o principal motivo de muitas empresas do setor
canavieiro ter vindo para o MS é o prec¢o da terra, ou as lutas que envolvem a terra.
Segundo algumas empresas, a disputa por terras entre as usinas em S&o Paulo —
principalmente, no Pontal do Paranapanema, regido produtora tradicional da cana-de-
acucar — fez com que o pre¢co das mesmas disparasse, ndo se tornando viavel,
economicamente, instalar mais unidades naquela localidade. “Além é claro, do fato de
estarem instalando em terras devolutas” (THOMAZ JUNIOR, 2009).

Complementamos que, além do preco pago pelo arrendamento ou compra
da terra, em Mato Grosso do Sul, tem-se poucas lutas consistentes e constantes por
parte das organizacdes que envolvem a luta pela terra Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), apresentando certa tranquilidade no que diz respeito a
questao da terra, criando um clima ainda mais propicio para a expansao canavieira.

A Unica luta marcante no Mato Grosso do Sul é a questdo da demarcacgao
das terras indigenas, que ainda aguarda definicdes por parte da Fundag¢do Nacional
do indio (FUNAI). O que notamos com isso é que o discurso do desenvolvimento,

baseado no avanco do agronegdcio canavieiro, coloca a demarcagdo sob uma

espacializar o potencial das terras para a expanséo da producado da cana-de-agUcar no pais planejando o
uso sustentavel das terras e em harmonia com a biodiversidade. Baseia-se em algumas diretrizes que
permitirdo a expansado da produc¢édo, que sao: (a) indicacdo de areas com potencial agricola para o cultivo
da cana-de-agucar sem restricdes ambientais; (b) exclusdo de areas com vegetagdo original e indicacdo
de areas atualmente sob uso antrépico; (c) exclusdo de areas para cultivo nos biomas Amazdnia,
Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai; (d) diminuicdo da competicdo direta com areas de producao de
alimentos, e (e) indicagcéo de areas com potencial agricola (solo e clima) para o cultivo da cana-de-agucar
em terras com declividade inferior a 12%, propiciando producdo ambientalmente adequada com colheita
mecanica.

147
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.34, v.1, p.138-160, jan./jul.2012.



A territorializacdo da cana-de-agtcar no Mato Grosso do Sul — Alex Torres Domingues.

pressdo muito forte. Além disso, ha um movimento no sentido de coibir a criacdo de
novas terras indigenas, favorecendo a expanséo canavieira (OLIVEIRA, 2009).

O Mato Grosso do Sul tem 79 municipios®, dentre os quais muitos deles
estdo direta ou indiretamente ligados ao setor canavieiro. Esse estado € uma das
novas fronteiras da bioenergia® no Brasil. Segundo o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP),
em 2009, havia 28 unidades agroprocessadoras de cana-de-agclcar em operacao e
implantacdo (Tabela 02), além de alguns outros projetos que estavam sendo
analisados pela SEPROTUR (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da
Producao, da Industria, do Comércio e do Turismo) em Mato Grosso do Sul.

O cultivo da cana-de-agucar cresceu significativamente no MS. Segundo a
previsdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) — ligado a SEPROTUR —,
haverd desenvolvimento e crescimento do setor sucroalcooleiro no MS, mas o0s
estudos sdo limitados, nesse estado, que identifigue os agentes econdmicos e as
atividades desenvolvidas pela cadeia produtiva do agucar e do alcool.

Diriamos, em acréscimo, que, 0S municipios onde as unidades
agroindustriais estdo instaladas, Dourados, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Rio
Brilhante e Sidrolandia, retém uma maior concentragdo do capital canavieiro,
totalizando 14 unidades agroprocessadoras. Ao menos 20 municipios tem ligacdes
direta com o setor canavieiro, ao passo que, algumas unidades utilizam servicos de

dois ou mais municipios, totalizando mais de 30, envolvidos com tal setor.

™ Recentemente, em 2009, foi emancipado o municipio de Paraiso das Aguas.

12 De acordo com Mendonca (2008), a bioenergia demonstra um movimento no sentido da busca de
energias renovaveis, consideradas limpas e autbnomas, diminuindo a dependéncia dos combustiveis
fésseis, principalmente o petréleo.
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TABELA 02 — UNIDADES PRODUTORAS DE ACUCAR E ALCOOL INSTALADAS EM MS - 20009.

Nome Fantasia Razao Social Cidade Producéo
Alcoovale Alcoovale S.A. - Acucar e Alcool Aparecida do Taboado Ac. Alc.
Angélica Angélica Agroenergia Ltda. Angélica Ac. Alc.
Aurora Aurora Acucar e Alcool Ltda. Anaurilandia Ac. Alc.
Costa Rica Cia Brasileira de Energia Renovavel Costa Rica Alcool
Brilhante Usina Brilhante — Energia Agtcar e Alcool Ltda. Maracaju Ac. Alc.
CBAA - Sidrolandia Cia. Brasileira de Acucar e Alcool Sidrolandia Ac. Alc.
CBAA — Debrasa Cia. Brasileira de Acucar e Alcool Brasilandia Alcool
Centro Oeste Iguatemi Ltda. Destilaria Centro Oeste Iguatemi Ltda. Iguatemi Alcool
Dourados Dourados S/A Acuicar e Alcool Dourados Ac. Alc.
Eldorado Usina Eldorado Ltda. Rio Brilhante Ac. Alc.
IACO IACO Agricola S.A. Chapadéo do Sul Alcool
Laguna Usina Laguna Alcool e Aclcar Ltda. Bataypora Alcool
LDC — Unidade Passa Tempo LDC Bioenergia S.A. Rio Brilhante Ac. Alc.
LDC — Unidade Rio Brilhante LDC Bioenergia S.A. Rio Brilhante Ac. Alc.
LDC — Unidade Maracaju LDC Bioenergia S.A. Maracaju Ac. Alc.
Monte Verde Monte Verde Agro-Energética S.A. Ponta Pora Alcool
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Nome Fantasia Razao Social Cidade Producéo
Nova América Nova América S.A. - Industrial Caarapo. Caarapo Ac. Alc.
Pantanal Pantanal Agroindustrial S/A. Sidrolandia Ac. Alc.
Rio Paran&a Usina Rio Paran& S/A. Eldorado Ac. Alc.
Safi Safi Brasil Energia Ltda. Nova Alvorada do Sul Alcool
Santa Helena Energética Santa Helena Ltda. Nova Andradina Alcool
Santa Luzia Agro Energia Santa Luzia Ltda. Nova Alvorada do Sul Alcool
Séo Fernando S&o Fernando Actcar e Alcool Ltda. Dourados Alcool
Sonora Estancia Cia Agricola Sonora Estancia. Sonora Ac. Alc.
Usinavi Usina Navirai — Acucar e Alcool. Navirai Ac. Alc.
Vale do Vacaria Vale do Vacaria Acucar e Alcool S/A. Sidrolandia Ac. Alc.
Vicentina Central Energética Vicentina Ltda. Vicentina Ac. Alc.
Vista Alegre Vista Alegre Aclcar e Alcool Ltda. Maracaju Ac. Alc.

FONTES: MAPA/Secretaria de Producao e Agroenergia e UDOP.

LEGENDAS: Ac.: Aclcar; Alc.: Alcool.
ORG.: DOMINGUES, A. T., 2010.
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A expectativa do governo estadual para 2012 é de que o Mato Grosso do
Sul seja o segundo maior produtor nacional (lembrando que o maior produtor é o
Estado de Sao Paulo), o que representaria, mais “distribuicdo da riqueza”, garantindo
nesse caso o desenvolvimento regional.

E possivel que as atividades canavieiras no Mato Grosso do Sul estéo se
territorializando em areas tradicionalmente ligadas a pecuaria. O que esta omisso
neste fato é que ao invés de “distribuicdo da riqueza”, havera uma maior concentragao
de terras sob a influéncia de grupos internacionais e menos terras para a reforma
agraria. Portanto, havera menos “distribuicdo da riqueza”, levando em consideragao
que em uma propriedade de 20 hectares se produz para uma familia inteira, enquanto
gue para a produgcdo do agronegdécio canavieiro de exportagdo sdo necessarias
grandes extensodes de terra.

A SEPROTUR esté trabalhando com a proje¢édo de uma &rea de 1 milh&o
de hectares de cana no MS entre 2012 e 2015. De acordo com Roberto Hollanda

(presidente da Biosul*®

), a previsdo é de que em 2015 a area plantada supere 1 milhao
de hectares™.

Ja entre 2012 e 2013, a instalacdo de mais dez usinas esta prevista, ou
seja, em menos de uma década, ocorrerd uma territorializacdo muito significativa
quanto ao numero de empresas agroindustriais canavieiras implantadas em Mato
Grosso Sul. Com todo crescimento demonstrado, a estimativa é de que o setor gere
em torno de 37 mil empregos entre 0 campo e a inddstria. Isso acontece, pois cada um
destes novos projetos emprega em média 1,2 mil pessoas, contabilizando os 31
empreendimentos garantidos até 2013 (SEPROTUR, 2009).

Vale lembrar que, em muitas unidades agroindustriais isso ndo acontece,
pois as mesmas trabalham com 100% de sua colheita mecanizada, diminuindo a
quantidade de empregos e obtendo aproximadamente 900 funcionarios para toda a
unidade agroprocessadora. Dessa forma, os nUmeros apresentados pelo governo
estadual ndo mostram a realidade, o que deve diminuir drasticamente a quantidade de

empregos citados pelo governo e criados no setor.

13 Associagao dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul.

4 palestra ministrada por Roberto Hollanda, com o titulo “Perspectiva do Setor Sucroalcooleiro em Mato
Grosso do Sul” no “Il Simpésio sobre Produgao de Cana-de-Agucar” entre os dias 22 e 23 de novembro
de 2010.
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Algumas condi¢des podem influenciar na escolha por Mato Grosso do Sul
no que tange a instalagdo de novas unidades agroindustriais, pois o estado tem muitas
caracteristicas favoraveis ao agronegécio canavieiro™.

O Mato Grosso do Sul esta passando por um redimensionamento
territorial, principalmente, no que diz respeito ao processo de territorializagdo da cana-
de-acucar, pois até o final do século XX, o estado ndo possuia qualquer
representatividade na producéo de cana-de-acucar e seus derivados (aglcar e alcool).

Todavia, 0 Mato Grosso do Sul passou a integrar o mercado canavieiro
entre as décadas de 1970 e 1980, periodo em que varias unidades agroprocessadoras
financiadas foram implantadas pelo Pré-Alcool. Mais recentemente, houve um
crescimento abrupto desse setor, devido a incentivos do Estado, o que veremos a

sequir.

O papel do Estado enquanto regulamentador e normatizador do processo de
expansédo do capital agroindustrial canavieiro

Para viabilizar ainda mais a consolidacdo desse modelo de agricultura
capitalista (baseado no plantation e chamado de agronegécio), o agronegécio
canavieiro tem ainda o apoio incondicional do Estado e das politicas publicas, por
meio, principalmente, dos créditos rurais, das pesquisas agropecuarias, dos
instrumentos de regulacdo dos precos e dos mercados, das estruturas de
armazenamento.

Segundo lanni (1996, p. 219-220), o Estado esta

[...] no centro das atividades e das reflexdes de uns e outros, como
sintese das condi¢cdes e possibilidades ou impossibilidades, das
identidades e diversidades [...]. [...] Sob varios aspectos, o Estado
moderno e contemporaneo pode realmente ser visto como uma
surpreendente obra de arte; uma obra de arte coletiva [...]. [...] A
preocupacgédo com a centralidade do Estado na sociedade moderna e
contemporéanea, isto €, na sociedade burguesa ou capitalista, esta
presente tanto em Marx como em Gramsci e Mandel, passando por

!5 Dentre outros fatores, destacam-se: - diferentes classes de solos, sendo que o solo de maior expressdo
€ o do tipo latossolo vermelho escuro. Esse solo é muito fértil e precisa de pouca correcdo. Ele esta
distribuido na porcado centro-sul do Estado, ou seja, local onde se encontram Maracaju e Rio Brilhante
(dados do SEPLANCT, “Secretaria de Planejamento, Cultura e Transporte”, 2006); - alto TCH (toneladas
de cana por hectare), apresentado nessa regido por conta desse tipo de solo, que segundo o 3°
Levantamento da CONAB realizado em dezembro de 2009, foi de 88 ton./ha; e, - pouca ou nenhuma
representatividade da classe dos trabalhadores, pois ndo hd ainda uma organizacdo solidificada na
regido, ou seja, os sindicatos ficam refém do processo, pois ndo tem apoio macico da maioria dos
trabalhadores do setor.
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Kautsky, Lénin, Trotsky, Rosa Luxemburgo, Hilferding e outros [...].
[...] O Estado ndo é sendo o poder total organizado das classes
possuidoras, dos proprietarios de terras e dos capitalistas em face
das classes exploradas, dos camponeses e dos operarios [...]. [...] O
Estado moderno, por outro lado, ndo passa de uma organizacdo
criada pela sociedade burguesa para defender as condi¢cdes gerais
do modo capitalista de producdo contra os ataques, tanto dos
operarios, como de capitalistas isolados. O Estado moderno, qualquer
gue seja sua forma, € uma maquina essencialmente capitalista, é o
Estado dos capitalistas, o capitalista coletivo ideal [...].

O papel do Estado'® na normatizacdo do setor agroindustrial canavieiro é
imprescindivel, pois ha discursos e préticas (principalmente por parte do governo, da
midia e da classe produtora de cana-de-agucar), que sdo impostos de cima para
baixo, de forma a n&do se abrir um espago para discussoes e dialogos. Também vemos
que o Estado realiza a fase pré-inicial do empreendimento que é “difundir o lugar”,
revelando suas possibilidades e potencialidades para o capital sucroalcooleiro.

Ainda com relacdo ao papel do Estado, concordamos com Thomaz Junior
(2002, p. 56) quando pondera que a participacdo do Estado, principalmente nesse
setor da economia, “nao se restringe apenas as instancias de planejamento e controle,
bem como na fiscalizacdo da producéo, distribuicdo e comercializacdo dos produtos”.
Além disso, esta presente também, na “normatizacdo e regramento juridico-
institucional das rela¢gdes sociais de trabalho, com o atributo de realizar a mediacéo
entre capital e trabalho”.

No entanto, a partir da década de 1990, observamos uma sensivel
modificacdo no tocante ao papel do Estado e das politicas publicas em relagdo ao
agronegécio que se consolidou e se estruturou em bases privadas. Assim, a
assisténcia técnica publica foi dispensada dentro do modelo adotado pelo sistema
agroindustrial, devido ao processo de homogeneizacéo tecnoldgica coordenado pelos

grandes empreendimentos.

' Destacamos que, entre os programas e leis firmadas pelo Estado brasileiro para incentivar a economia
canavieira no século XX, entra em acéo a criacdo do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) na década de
1930 quando iniciou uma fase de planejamento da agroindUstria canavieira nacional, tornando
permanente a intervencdo federal nesse setor (BARRETO, 2008). O IAA surgiu para cooperar com a
melhoria das condi¢des da agroindustria canavieira, resolvendo o excedente da producao de aglcar como
fomento do alcool combustivel, através da estabilizagdo dos precos do aglcar e da constru¢do de novos
equipamentos para as destilarias destinadas a producéo do &lcool. No entanto, o IAA contribuiu apenas
com os usineiros. Estes se capitalizaram e se aparelharam na insaciedade de crescimento produtivo das
unidades agroprocessadoras através da ampliacdo da capacidade das moendas. Nos anos de 1940, o
Estatuto da Lavoura Canavieira foi implantado pelo governo de Getulio Vargas, por meio do Decreto n°.
3.855/41, de 21 de novembro de 1941. Seu objetivo principal era regulamentar as rela¢des entre os
fornecedores de cana-de-agucar e usineiros, além de estabelecer um salario minimo ao trabalhador rural
canavieiro.
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De acordo com a EMBRAPA (2003), o proprio papel do crédito rural vem
perdendo sua importéncia devido a crescente utilizagdo de formas de financiamentos
coordenadas pelo sistema agroindustrial. O modelo de pesquisa agropecuaria —
financiada com recursos publicos — comeca também a sofrer a influéncia dos enormes
investimentos efetuados em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&Il) pelas
maiores corporacdes, particularmente no setor de insumos, que considera a questao
da inovacao tecnolégica como uma peculiaridade principal do padrdo de concorréncia
internacional.

O atual governo de Mato Grosso do Sul, mostra-se empolgado em realizar
uma politica voltada para o alargamento do setor canavieiro no estado. Segundo a
Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL), o
governador disse, “temos potencial para ser responsavel por 20% da producdo de
etanol no Brasil e abastecer 10% do mercado mundial em 30 anos, mas para isso teria
que aumentar em 12 vezes a produgao”.

Sendo assim, h& a pretensdo de se implantar varias unidades industriais
sem se preocupar com as consequéncias advindas desse processo’, como o
aumento inesperado da populacdo dos pequenos municipios (como encontramos no
caso dos municipios de Rio Brilhante e Maracaju), ndo dando nenhum suporte a estes,
ficando os mesmos reféns do capital agroindustrial canavieiro.

Um exemplo do apoio do governo estadual ao agronegdcio canavieiro € o
“Programa MS Empreendedor™®. O Programa foi implantado em 2001. Com ele, o
estado oferece isencao de até 67% do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria
e Servicos) as industrias que estdo ampliando suas unidades ou aquelas em processo
de instalacdo. A isencéo pode durar até 15 anos. Os beneficios em relacdo ao imposto
sobre servigcos sdo negociados diretamente com as administracbes dos municipios
onde estdo sendo implantados os projetos. No “Programa”, existe reducéo de até 90%
de ICMS.

' As consequéncias das quais o trecho acima trata estdo sendo de toda forma ocultadas pela midia local,
como exemplo elencamos a seguinte matéria “Posicdo de MS na Producéo de Bioenergia” publicada no
canal da cana. Disponivel em: <www.canaldacana.com/novo/view/index/?act=listar&cod_editoria=2185>,
do dia 21/07/09, na qual todos os entrevistados da comissdo do CANASUL (Congresso de Tecnologia na
Cadeia Produtiva da Cana-de-Aclicar em Mato Grosso do Sul), defendem a ideia de desenvolvimento a
partir do ampliagéo do setor canavieiro, desconsiderando todas as caracteristicas regionais, utilizando-se
do discurso para que se torne uma realidade (SEPROTUR).

' 0 PROGRAMA MS EMPREENDEDOR foi instituido por meio da Lei Complementar N° 93/01, cujo
objetivo é fomentar a industrializacdo no estado de Mato Grosso do Sul. Seus beneficios ou incentivos
fiscais concedidos as industrias que se instalarem ou ampliarem suas instalacdes, é de até 67% do ICMS
devido, pelo prazo de até 5 anos, prorrogavel por igual periodo, conforme perfil do empreendimento, com
possibilidade de: dispensa do pagamento do ICMS incidente sobre as entradas interestaduais ou sobre a
importacdo de maquinas e equipamentos, destinados ao ativo fixo da empresa e diferimento do ICMS
incidente sobre importacdes de matérias-primas.
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O setor canavieiro vem sendo estimulado cada vez mais pelo Estado
brasileiro e a preocupacdo fundamental é a manutencdo da légica da reproducdo do
capital. Essas ac¢des e discursos que justificam, no Mato Grosso do Sul, a exploracao
da forca de trabalho (indigenas e migrantes, na sua maioria, nordestinos), pela via da
expansao da monocultura da cana, desmatamento de terras, exploracao/depredacao
dos recursos naturais locais (principalmente, a terra e a agua), coloca para todos o0s
desafios iminentes, ou seja, quais os impactos na producédo de alimentos?

Vale ressaltar que, além de apoio do governo estatal, as empresas tém
também o forte amparo do governo federal, que financia seus projetos com valores
altos, pagamento em longo prazo e com juros baixos, que, as vezes, acabam por
perdoar a divida.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é um
exemplo claro disso, pois tomou como sua responsabilidade o projeto de expanséo (a
qualquer custo) do agronegécio canavieiro no Brasil, que no governo Lula, somente
em 2008, direcionou R$ 6,7 bilhdes ao setor (THOMAZ JUNIOR, 2009). Esse
montante € destinado a projetos relacionados a producdo de acucar e Aalcool,
instalagcdo de plantas de cogeracdo de energia a partir do bagaco da cana, e a
expansdo de mais canaviais (RB*®, 2009).

Além do BNDES, o governo federal estd atuando no setor por meio da
Petrobras Biocombustiveis (subsidiaria da empresa estatal brasileira de petroleo). O
objetivo dessa empresa € comprar a participacdo acionaria e se tornar socia de
empreendimentos ligados ao ramo do etanol. Como exemplo disso, destacamos que,
em 2009, a Petrobras comprou 40% da Usina Total, localizada em Bambui (MG). A
Petrobras Biocombustiveis fechou acordo com a estatal chinesa Petrochina para
estudar projetos conjuntos direcionados & exportacdo?. Também, utiliza-se de créditos
financeiros através dos seguintes 6rgdos e politicas fomentadoras: FCO (Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste); FINAME (Agéncia Especial de
Financiamento Industrial); PROGER (Programa de Geracdo de Emprego e Renda); e
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Podemos dizer que até mesmo o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-

Acucar € uma forma de apoio estatal, pois direciona a expanséo e a partir dela faz o

¥ A ONG Repdrter Brasil, que lancou o relatério “O Brasil dos Agrocombustiveis — Cana 2010: Impacto
das lavouras sobre a terra, o) meio e a sociedade”. Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/documentos/o_brasil_dos_agrocombustiveis_v6.pdf>. Acesso em:
27/05/2010.

2 CF. RB, 2010.
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planejamento para mais investimentos, vendendo a imagem de producdo sustentavel
e ecologicamente correta.

Ainda cabe salientar que o governo Lula proporcionou uma politica publica
mais voltada para grandes investimentos — principalmente em infraestrutura tornando
0 setor mais competitivo. A nova politica é o PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento). Nesta, a construcao de um alcoolduto/poliduto ligando o Mato Grosso
ao Porto de Paranagua/PR, passando por Mato Grosso do Sul e Parang;
investimentos em hidrovias, ferrovias e rodovias com o objetivo de escoamento da
producdo, e a construcdo de pontes estdo previstos, dentre outras obras de
infraestrutura e saneamento béasico.

Em Mato Grosso do Sul, o Estado, ainda criou a Lei n°® 3.404, de 30 de
julho de 2007, com o objetivo de ordenar o processo de producéo de alcool e acucar,
delimitando zonas para o cultivo, além dos determinados pelo ZAE Cana. Pretende
também promover o Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico com o objetivo semelhante ao
ZAE Cana. Portanto, notamos que o Estado vem dando um suporte e uma dire¢cédo de
onde o capital agroindustrial canavieiro deve ou né&o investir, e, em que medida se
deve fazer isso para conseguir financiamentos.

Uma questdo que esta sendo secundarizada pelo poder publico diz
respeito as relacdes de trabalho encontradas no setor. H4 uma série de incentivos e
vantagens para a instalacdo, implantacdo e ampliacdo do setor canavieiro, ndo
gquestionando quais as formas de trabalho utilizadas e, ainda, anunciando um enorme
namero de vagas no mesmo. Contudo, muitas vezes as condi¢bes de trabalho s&o
precarias, o que em alguns casos se assemelha ao trabalho escravo.

Entretanto, o que notamos até agora é que o Estado continua direcionando
politicas especificas para a expansao da cana-de-aglcar em varias regiées do pais,
como em periodos anteriores, em que destacamos o Pontal do Paranapanema e as
novas fronteiras agricolas, dentre elas o Mato Grosso do Sul, visando ao mercado
internacional e baseando-se no discurso do combustivel renovavel. Entendemos,
entdo, que os interesses do capital internacional estdo induzindo a expanséo de cana
no Brasil, por meio de aquisicdes e/ou fusbes entre grupos do setor agroindustrial

canavieiro.
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CONCLUSAO

Toda a expanséo do setor agroindustrial canavieiro nos leva a refletir sobre
o tipo de desenvolvimento do qual se fala (principalmente os lideres de governos
municipais, estaduais e federais), ou, ainda, para quem serve e se queremos ou nao
um desenvolvimento tdo avassalador como o agroindustrial canavieiro.

O Mato Grosso do Sul passa por um redimensionamento no que diz
respeito a questdo da territorializacdo da cana-de-agcucar. Em muitas regides onde
havia pasto e soja, atualmente, ha cana. Esse redimensionamento pode ser
considerado como provocador de uma saida grande de pessoas do campo as cidades
nas regides onde estdo sendo instaladas as unidades agroindustriais canavieiras,
formando assim um excesso de mao de obra ndo especializada nos municipios sul-
mato-grossenses que estdo envolvidos pelo setor. Consequentemente, isso gera
condicbes precarias de atendimento dos servicos publicos que acabam por nao
atenderem de forma satisfatéria essa “nova” populagcdo que carece de “cuidados”
(como saude, educacdao, lazer, moradia, infraestrutura, entre outros).

Vale lembrar que alguns municipios como Rio Brilhante — localizado no
Centro-Sul do Estado — tem boa parte de seu territério plantado com a cana-de-agucar
(cerca de 30% da area total do municipio). Esse reordenamento territorial se deve a
chegada do capital agroindustrial canavieiro, que ndo mede esforcos para expandir
ainda mais seus capitais.

Possivelmente, com a expansao da cana-de-agucar e a diminuicdo de area
para outras culturas, os maiores reflexos se dédo sobre os alimentos (arroz, feijao e
mandioca principalmente), que aos poucos vao deixando de serem produzidos.

Os rearranjos do capital agroindustrial canavieiro também proporcionam o
processo de reestruturacao produtiva do capital, as fusbes, as aquisi¢cdes de empresas
por varios outros grupos do setor. Podemos citar como exemplo, primeiro, a aquisicdo
das unidades do Grupo Tavares de Melo (Maracaju e Passa Tempo, localizados nos
municipios de Maracaju e Rio Brilhante, respectivamente) pela LDC e, por ultimo, a
fusdo deste com o Grupo Santa Elisa Vale (SEV), formando o grupo LDC-SEV.

Verificamos que o aporte econdmico dado pelo Estado é significativo e
quem aproveita esses financiamentos sdo simplesmente os grupos canavieiros que
emprestam milhdes e o seu retorno a sociedade é pifio, oferecendo algumas centenas
de empregos, uma vez que, a maior parte dos seus recursos vem do FAT (Fundo de

Amparo ao Trabalhador), mas n&o se destina aos trabalhadores de forma mais geral,
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ou seja, apenas alguns grupos ou setores abocanham o que deveria ser destinado a
reforma agraria, por exemplo.

Os financiamentos, que na maioria das vezes se tornam subsidios, servem
para alavancar um setor cada vez mais concentracionista tanto de terra quanto de
capital. Isso produz um reordenamento espacial, econdmico, cultural e social em todo
o Centro-Sul do Mato Grosso do Sul.

Com esse artigo, analisamos a territorializacdo da cana-de-acUcar no Mato
Grosso do Sul com destague para os fatores que tém atraido o capital agroindustrial
canavieiro para essa nova frente de expansdo. Para tanto, encontramos alguns
motivos, dentre 0s quais: 0 pre¢o da terra cujo valor para arrendamento e compra €
bem menor se comparado ao estado de S&o Paulo; ndo ser em terras devolutas; os
elevados incentivos fiscais; as boas condi¢cbes de infraestrutura; a proximidade com o
mercado consumidor; a topografia plana e o clima propicio ao cultivo; os créditos
rurais favoraveis; as pesquisas tecnolégicas agropecuarias por parte dos institutos
estatais, Embrapa, principalmente; os trabalhadores sem mobilizacdo por seus
direitos; e, os poucos embates por parte dos movimentos sociais.

Todos esses fatores citados, que propiciam um clima favoravel a expanséo
canavieira, fez com que essa expansdo alcance patamares jamais vistos no Mato
Grosso do Sul no ano de 2011 (34 milhdes de toneladas e ocupando uma area de 480
mil hectares®!). O fato se deve, também, a um conjunto de forcas hegemdnicas (capital
agroindustrial canavieiro, politicas incentivadoras do governo estadual e do federal),
que construiram referenciais de apoio junto a populacdo em geral, ou seja, um
sentimento de estar apostando no “combustivel limpo” e, mais recentemente, na
“energia limpa”.

Assim, entendemos que o Estado tem um papel crucial na consolidacédo e
na implementacao de politicas voltadas a melhoria da infraestrutura e logistica, além
dos incentivos fiscais que valem para os préximos anos.

Finalizamos ratificando que, por conta dessa conjuntura socioeconémica
apresentada, a territorializacdo da cana-de-acUcar traz novas perspectivas para o
campo sul-mato-grossense, sobretudo, para as questdes trabalhistas, ambientais e
econbmicas da regido, bem como o acirramento na disputa pela terra,

fundamentalmente, de indigenas e camponeses.

%! Dados obtidos através da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) no Primeiro Levantamento
de Cana-de-Acucar (abril — 2012).
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