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Resumo

Este artigo analisa os eventos internacionais promovidos pela Organizagcdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), a partir da Conferéncia de Estocolmo, que resultam na
explicitacdo das oportunidades de avancos e dos limites de proposi¢cdes e acdes
para diminuir os problemas socioambientais mundiais. Apresentar-se-4 0 contexto
que resultou na Conferéncia de Estocolmo e os desdobramentos das conferéncias
posteriores, finalizando com o Ultimo grande evento internacional deste tipo
chancelado pela ONU, a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, mais conhecida como “Rio+20”. Também se reservou atencgao especial
na analise da Agenda 21 e na reflexdo sobre o termo "desenvolvimento sustentavel”.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Desenvolvimento econdmico; ONU;
Desenvolvimento sustentavel.

Abstract

This article analyzes that international events promoted by the United Nations
Organization (UNO), from Stockholm Conference, result in exposition of
opportunities of advances and limits of proposals and actions to reduce global socio-
environmental problems. The background that resulted in the Stockholm
Conference and the implications of the subsequent conferences will be submitted,
concluding with the last major international event of this kind sanctioned by the UNO,
the UN Conference on Sustainable Development, better known as "Rio +20". A
special attention in the analysis of Agenda 21 has also been reserved, as well as in
the reflection on the terms “sustainable development”.
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Resumen

Este articulo analiza los eventos internacionales promovidos por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), desde la Conferencia de Estocolmo, que tornan explicitas
las oportunidades de avances y de los limites de proposiciones y acciones para
reducir los problemas socioambientales globales. Se presentara el contexto que dio
lugar a la Conferencia de Estocolmo y los resultados de las conferencias
posteriores, terminando con el (ltimo gran evento internacional de este tipo,
sancionado por la ONU, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, mas conocido como "Rio + 20". También se reservé atencién especial
en el andlisis de la Agenda 21 y la reflexidn sobre el término “desarrollo sostenible”.

Palabras Clave: Medio Ambiente; Desarrollo econémico; ONU; Desarrollo
Sostenible.

Introducéo

Entre as grandes questdes e debates registradas na segunda metade
do século XX, certamente pode-se constar a que envolve a relacdo (ou
contradicdo) entre desenvolvimento econémico e meio ambiente, notadamente
a posicao preponderante assumida pelo complexo militar-industrial com seu
metabolismo socioecondmico marcado pelo desperdicio de recursos — tanto
ambientais como de trabalho humano (MESZAROS, 1996, p. 140).

Neste artigo, 0 objetivo € apresentar o enfrentamento desta questao
por meio da analise do debate e da elaboracdo de tratados ligados a questao
ambiental, produzidos nas conferéncias internacionais. Trata-se de um estudo
realizado a partir da consulta a algumas fontes organizadas e divulgados pela
ONU, e também a autores que contribuem com reflexdes amplas (como Porto-
Gongalves, Mészaros e Furtado), na tentativa de construir a mediagdo entre a
apresentacao da questdo especifica amparada pela analise ampliada. Ao longo
desse artigo pretende-se demonstrar os avancos e os limites a partir dos
consensos construidos nos documentos oficiais divulgados ao final desses
féruns.

Esses foruns internacionais séo marcados por inimeras contradi¢coes,
a principal delas procurar conciliar a l6gica de desenvolvimento do capital com
outra l6gica que atenda as necessidades humanas, ai incluso uma relacéo
menos predatdria com o meio natural, deste modo, o debate chama a atencao
para questdes insolaveis dentro da logica do capital. A ambiguidade presente no
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inicio do titulo deste artigo — “Os (des)encontros internacionais...” — € uma
indicagdo da perspectiva critica conferida a analise desses encontros
internacionais chancelados pela ONU que simbolizam a necessidade e a
urgéncia da busca de solucdes, ao mesmo tempo que sdo marcados pela
frustracdo e desconfianga crescente quanto aos seus resultados concretos.

Ao recuar no tempo, em busca das primeiras tentativas de se
estabelecer um acordo de abrangéncia internacional, com o propdsito de regular
a acdo humana sobre o ambiente, destaca-se a realizada pela Coroa Inglesa, no
ano de 1900, quando promoveu em Londres uma reunido com as principais
poténcias europeias colonizadoras com o0 objetivo de conter a caca
indiscriminada nas colénias africanas. Denominada de “Convencado para a
Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes da Africa”, o documento final deste
encontro previa um calendario para a pratica da caca nos paises colonizados
(RIBEIRO, 2001, p. 54).

A despeito de ser inovador para a época, o referido evento néo
resultava de um apelo do conjunto da sociedade em favor da causa
ambientalista, mas era um desdobramento da preocupacdo dos paises
colonizadores com 0s recursos naturais ainda a serem explorados em suas
colbnias.

A “Convencao para a Preservacao de Animais, Passaros e Peixes da
Africa” foi precursora de varios outros encontros que ocorreram ao longo das
primeiras décadas do século XX. Mas, foi com a Conferéncia de Estocolmo
(1972) que a "questdo ambiental” encontrou sua face mais visivel e de maior
repercussdao, ao menos na midia e, eventualmente, nos programas
governamentais. Estes argumentos justificam a escolha dessa Conferéncia

como ponto de partida para a nossa analise.

A Conferéncia de Estocolmo e a Rio 92 como eventos indutores de
uma expectativa otimista quanto ao avanco do enfrentamento dos
problemas ambientais globais

O principal marco do processo de internacionalizacdo do debate em

torno dos temas ecoldgicos ocorreu com a Conferéncia de Estocolmo,
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oficialmente denominada de “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano”. Foi realizada na Suécia, em 1972, e representa o primeiro
grande encontro organizado pela ONU para a discussdo especifica dos
problemas ambientais que assolavam o mundo em plena Guerra Fria. Estes
problemas extrapolavam as fronteiras nacionais, situacdo que demonstrava a
necessidade de uma acgao conjunta entre os diversos paises atingidos para a
busca de solucoes.

Nesse contexto, no ano de 1969, o governo da Suécia propés a ONU
a realizacdo de uma conferéncia internacional com o propdsito de procurar
conter ou diminuir o nivel de degradacdo ambiental e suas consequéncias.
Apesar da urgéncia quanto aos problemas identificados, esta proposta sé
encontrou maior receptividade apdés o desastre ecolégico de Minamata, no
Japao, que levou a morte de milhares de pessoas contaminadas pelo mercurio,
langado ao mar pelas empresas locais (BARBIERI, 1997, p. 17).

Situacbes como a descrita pelo autor leva-nos a concluir que
iniciativas, mesmo moderadas, de debate e busca de acdes reguladoras em nivel
internacional, relacionadas ao meio ambiente, foram marcadas ou impulsionadas
por desastres em curso ou a somatéria deles, o que manifesta o carater
predominantemente reativo, mais que preventivo, desses encontros. Essas
iniciativas da comunidade internacional sdo tardias em razdo da manifesta
resisténcia que qualquer projeto ou documento oficial internacional voltado para
0 questionamento do modelo econdmico predominante (desdobramento
inevitavel) seja colocado em debate. Essa resisténcia tem como protagonistas
0S representantes das grandes corporagfes transnacionais, geralmente
associados a setores politicos ligados ao Estado, isso mesmo quando a
conducao da conferéncia/encontro seja feita por agentes “confidveis” ao
mercado, como a ONU.

A Conferéncia de Estocolmo realizou-se sob influéncia de reunides
preparatérias e outros eventos ocorridos anteriormente. Merece destague a
divulgacdo do relatério “The limits to growth”, preparado por um grupo
interdisciplinar do Massachusets Institute of Technology (MIT) para o Clube de

Roma que, baseando-se numa perspectiva neomalthusiana, alertava para o
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risco do crescimento populacional intenso como o mais grave fator de
comprometimento dos recursos naturais disponiveis.

Sobre este relatério, apesar de suas conclusdes ideologicamente
enviesadas e simplificadoras (atribuindo ao pobre a responsabilidade pela sua
condicdo em razdo do numero de filhos), encontra-se em Furtado (1974) uma

mencao que alerta para a sua importancia na época:

N&o se necessita concordar com todos os aspectos metodoldgicos
desse estudo, e menos ainda com suas conclusdes, para perceber a
importancia fundamental que tem. [...] A importancia do estudo feito
para o Clube de Roma deriva exatamente do fato de que nele foi
abandonada a hip6tese de um sistema aberto no que concerne a
fronteira dos recursos naturais. [...] Uma vez fechado o sistema, os
autores do estudo se formularam a seguinte questdo: que acontecera
se o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo sendo
mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente a concretizar-
se, isto &, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegam
efetivamente a universalizar-se? A resposta a essa pergunta é clara,
sem ambiguidades: se tal acontecesse, a pressao sobre 0s recursos
ndo-renovaveis e a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou,
alternativamente, o custo do controle da poluicdo seria tdo elevado)
que o sistema econdmico mundial entraria necessariamente em
colapso. (FURTADO, 1974, p. 15-17, grifos do autor).

Furtado (1974, p. 20) ressalta, ainda, que a tese de colapso, defendida
pelos autores do relatorio, considera necessariamente que o modelo de
desenvolvimento seguird basicamente os padrdes de consumo dos Estados
Unidos e aceitar esta doutrina implica ignorar a especificidade do fendmeno do
subdesenvolvimento.

Outro evento que exerceu forte influéncia sobre o encontro de
Estocolmo foi a Mesa Redonda de Especialistas em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, realizada em Founex, Suica, em 1971, quando “[...] foram langadas
as bases do conceito de desenvolvimento sustentavel” (RIBEIRO, 2001, p. 74).

Divergéncias e polémicas permearam a Conferéncia de Estocolmo,
como a resisténcia dos governos participantes a qualquer medida avaliada como
ingeréncia externa. Nessa frente de resisténcia o posicionamento da delegacao
brasileira destacou-se, pois identificava as medidas de protecdo ambiental como

restritivas ao desenvolvimento econdmico do Brasil, alegando tratar-se de uma
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estratégia dos paises desenvolvidos industrializados para limitar o
desenvolvimento das nacdes do Terceiro Mundo.

Apesar dos conflitos, motivados pelos interesses econdmicos dos
paises participantes, esse evento € considerado como um marco de fundamental
importancia no processo de internacionalizagdo do debate e divulgagcdo dos
problemas relacionados ao meio ambiente. Também houve o fortalecimento do
papel das ONGs (organizacbes ndo governamentais) voltadas a protecao
ambiental, o que impulsionou muitas destas entidades em dire¢cdo a um contexto
de maior destaque nas décadas seguintes.

Procurando criar um mecanismo institucionalizado de intervencéao
concreta, o principal resultado final da Conferéncia de Estocolmo foi a
constituicdo do Programa das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).
A sede do PNUMA foi estabelecida em Nairobi, Quénia. Esta decisdo, na
avaliagdo de diversos ambientalistas e para Ribeiro (2001, p. 82), “Era um mau
comeco. Longe das atencbes [da midia] e dos recursos, o PNUMA ficaria
relegado a um plano secundario. Este fato ficou evidenciado pelo tempo que se
passou entre a determinacao da sua sede, escolhida em 1973, e a sua instalacao
definitiva, 11 anos depois.”

Em 1982, foi organizada a inexpressiva Conferéncia de Nairobi,
quando se fez um balanco do programa proposto em Estocolmo, assim como
uma avaliacdo geral das condi¢cdes ambientais em nivel mundial, chegando-se
a um quadro pouco otimista quanto a implementacao de acdes concretas que
tivessem alterado de forma positiva a situagao.

Dez anos depois, outro encontro com 0S mesmos objetivos gerais
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, momento em que foi aprovada pelos
participantes uma seérie de intencdes, voltadas para uma melhoria das condicbes
ambientais no planeta. Também se fez um novo balanco dos progressos
constatados desde a Conferéncia de Estocolmo.

Antes de ser abordada a Rio 92, é indispensavel fazer uma analise do
trabalho desenvolvido pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), através do seu relatério “Nosso Futuro Comum?”,

em razao de sua influéncia direta no principal documento oficial resultante da
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Rio-92, a Agenda-21. Além disso, a propria Conferéncia realizada no Rio de
Janeiro recebeu contornos prévios das discussfes realizadas pela citada
comisséo.

A CMMAD foi criada em 1983, por decisdo da Assembleia Geral da
ONU, ficando também conhecida como Comissdo Brundtland, em referéncia a
presidenta da comissao, Gro Harlem Brundtland, entdo Primeira-Ministra e lider
do Partido Trabalhista no Parlamento Noruegués - ela havia ocupado o cargo de
Ministra do Meio Ambiente da Noruega entre 1974 e 1979. O relatério final, apés
ser examinado pelo Conselho Diretor do PNUMA, foi apresentado a Assembleia
Geral da ONU, em 1987.

A importancia deste relatorio deve-se ao fato de ser resultado de um
processo desenvolvido durante anos e contar com a contribuicdo de diversos
pesquisadores, politicos e ambientalistas, promovendo audiéncias publicas em
varios paises do mundo. Destaca-se, ainda, pelo seu conteudo que tem como
argumento principal a formulacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel, servindo como fonte priméaria para diversas ONGs e 6rgdos de
Estado que defendem principios semelhantes.

A ideia central que permeia o relatorio refere-se ao estreitamento das
dimensdes econ6mica e ecoldgica que envolvem a sociedade em malhas cada
vez mais apertadas e interligadas. Em razdo da importancia atribuida ao
desenvolvimento sustentavel nos documentos finais das conferéncias
internacionais e nas questdes levantadas neste artigo, considera-se necessario
dispensar maior atencdo sobre tal relatorio. Este documento apresentou e
divulgou mundialmente a mais conhecida definicdo de desenvolvimento
sustentavel, no caso aquele desenvolvimento que atende as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender as suas
proprias necessidades, 0 que soO seria possivel com um modelo econdmico que
conciliasse desenvolvimento econdémico com a preservacdo dos recursos
naturais disponiveis (CMMAD, 1991).

A concepcdo e o0 uso corrente da palavra “desenvolvimento
sustentavel” podem ser tomados como exemplo de institucionalizagédo de um

conceito, como € possivel verificar através de sua utilizagdo frequente em
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discursos governamentais (nas diversas esferas do poder constituido), em
projetos elaborados por ONGs e 6rgdos de Estado para obter financiamento de
instituicdes financeiras internacionais e nos circulos académicos.

Seu uso € tao corrente que o0 conceito parece adquirir uma nogao
consensual quanto a sua aplicacdo de forma regular e irrestrita, apesar de 0s
enfoques apresentarem algumas particularidades. Frequentemente &
empregado de maneira pouco critica ou reflexiva quanto ao préprio significado.

Ainda que muitos politicos e académicos continuem a utiliza-lo sem a
preocupacao sequer de defini-lo, em razdo da sua aplicacdo de maneira
generalizada, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser
guestionado, como é o caso dos gedgrafos Rodrigues (2006) e Porto-Goncalves
(1996), que nas obras indicadas, fazem uma avaliacdo critica do conceito.
Rodrigues (2006) chega mesmo a situa-lo como uma tentativa de legitimagéo da
continuidade de uma sociedade baseada na desigualdade social, contribuindo
para a omissdo quanto as contradicfes insuperaveis do modo capitalista de
producdo. Trata-se de uma analise critica da formulacdo de desenvolvimento
sustentavel predominante, considerando-a mesmo um retrocesso, na medida em
que a reivindicacdo principal passa a pautar-se no uso “mais racional” dos
recursos naturais, sem uma dimensao que aponte para a superagao do atual
modelo de sociedade.

Considerando o argumento anterior, ndo é suficiente criticar o estilo
de vida ligado as atuais formas de producdo e consumo, mas, sim, o préprio
modo de producédo hegemonico. Pelas caracteristicas inerentes ao capitalismo,
a natureza e a forca de trabalho do homem sé&o transformadas em mercadorias
gue necessitam ser exploradas e convertidas em lucro, sendo que o valor de

troca acaba por subordinar o valor de uso das mercadorias. De acordo com Marx,

Tddas as mercadorias sdo ndo-valéres-de-uso, para os proprietarios,
e valdres-de-uso para os ndo-proprietarios. Tédas tém, portanto, de
mudar de maos. Mas, essa mudanca de mé&os constitui sua troca, e
sua troca as relaciona umas com as outras como valores e realiza-as
como valdres. As mercadorias tém de realizar-se como valores, antes
de poderem realizar-se como valbres-de-uso. (MARX, 1989, p. 96).
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Como escreve Mészaros (1996, p. 22) “O capital ndo trata valor-de-uso
(que corresponde diretamente a necessidade) e valor-de-troca meramente como
dimensdes separadas, mas de uma maneira que subordina radicalmente o
primeiro ao ultimo.” Em razao disso, hoje, mais do que nunca, a satisfacdo das
necessidades humanas é direcionada para um mercado no qual o consumo
acelerado de mercadorias possibilite o maior lucro e estimule parcelas
consideraveis da populacdo dos paises desenvolvidos e as classes sociais
privilegiadas dos paises subdesenvolvidos a um tipo de consumo rapido. Assim,
carros, computadores, moveis e uma infinidade de outras mercadorias, para 0s
padrdes acelerados de consumo, tornam-se "ultrapassadas” em pouco tempo.
Temos entéo a sociedade do descartavel, que dispensa prematuramente muitas
mercadorias antes enquadradas como bens duraveis.

E preciso ressaltar que esses objetos materializam-se através de
recursos retirados da natureza e de trabalho humano, tornados obsoletos no
prazo mais exiguo possivel, para alimentar a cadeia de novos consumos, num
processo de retroalimentacdo continuo necessario ao capital.

A velocidade que vem tomando a degradacdo ambiental evidencia
que os padrdes de consumo e producdo predominantes em paises de economia
consolidada, como os EUA, ou com expressivo crescimento econdmico, como a
China, expbem seus limites em relacdo aos préprios recursos naturais
disponiveis. Mesmo considerando que a nossa sociedade € fundamentada na
diferenciacéo social geradora de niveis de inclusdo muito diversos no mercado
de consumo, devem-se levar em conta as contradicdes que envolvem o atual
modo de producao capitalista. Com a “producao em escala” aumenta o niumero
de produtos disponiveis, bem como se deve considerar o alto nivel de consumo
de determinados segmentos sociais.

Depois de extensa analise da forma como ocorrem pressoes sobre os
recursos nao reprodutiveis na atual sociedade industrial, Furtado finaliza com a

seguinte reflexao:

A conclusédo geral que surge dessas consideracfes € que a hipbtese
de generalizagdo, no conjunto do sistema capitalista, das formas de
consumo que prevalecem atualmente nos paises céntricos, ndo tem
cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes desse
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sistema. [...] O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico,
desse estilo de vida é de tal forma elevado que toda tentativa de
generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizacdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da
espécie humana. (FURTADO, 1974, p. 75, grifos do autor).

Para o autor, ndo € possivel a generalizacdo, em nivel mundial, do
padrdo de consumo vigente nos paises mais desenvolvidos, ao considerar-se
que a maior parte da populacdo mundial ndo compartiiha desse nivel de
consumo e nem poderia, de fato, compatrtilhar.

O relatorio “Nosso Futuro Comum", mencionado anteriormente, foi
elaborado a partir do diagnéstico sobre a maior interdependéncia entre as
nacoes e a relacdo direta entre economia e ecologia. Nesse sentido, emerge
como necessidade urgente, segundo tal documento, adotar politicas econdmicas
com resultados préaticos que levem ao desenvolvimento sustentavel.

A busca da constituicdo de um novo paradigma de desenvolvimento
econdmico, ambientalmente sustentavel, serd o pilar central das propostas de
diversos organismos internacionais (capitaneados pela ONU) e ONGs.

A Rio 92 simbolizou a sintese das diversas discussfes acumuladas,
relativas ao meio ambiente e desenvolvimento mundial, com especial influéncia
do relatério citado e de diversos eventos e seus respectivos tratados que
antecederam a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro. Para Porto-Gongalves
(2012a, p. 304) “Em todos os foéruns internacionais onde se debate a questao
ambiental, os anos 1990 marcam uma inflexdo em direcédo a l6gica mercantil, a
l6gica empresarial.” A Rio 92 representa o exemplo mais evidente dessa
afirmacdo, em um contexto mundial de recente pos dissolucdo da Unido
Soviética e com o fortalecimento politico-ideoldgico do liberalismo.

O Brasil foi selecionado para sediar a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como
Rio 92, que se tornaria a segunda grande reunido das Nacdes Unidas realizada
para tratar de temas ambientais. A escolha do pais para sediar o evento deu-se,
em especial, pela devastacdo da Amazonia e pelo assassinato do lider sindical
e ambientalista Chico Mendes, em 1988. Esses fatos foram intensamente

divulgados pelos ambientalistas e serviram como argumento de convencimento
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junto aos delegados presentes a Assembleia Geral da ONU, em 1989, que
decidiu pela cidade do Rio de Janeiro (RIBEIRO, 2001, p. 107).

Essa conferéncia converteu-se em uma oportunidade de congregar
varias questbes de interesse ambiental, ao serem considerados os temas
debatidos durante o evento, pela somatéria de outros debates ocorridos nas
reunibes preparatdrias e, principalmente, pela expressiva participacdo de
liderancas politicas. Na ocasido, 178 paises estavam representados, dos quais
114 enviaram seus Chefes de Estado (CNUMAD, 2001).

A ampla participacdo dos "chefes de Estado” no evento ja oferece
indicativo da pluralidade de concepcdes, interesses, estratégias e articulacdes
politicas que se formaram durante a conferéncia e, mesmo antes, nas reunifes
preparatérias, com reflexos diretos nos protocolos assinados. Como esclarece
Ribeiro (2001, p. 117), “Para cada documento produzido, [em termos de
articulacdo politica entre os paises representados] uma dindmica nova se
apresentava. Os paises marcavam posi¢des de forma unilateral ou como blocos
de paises”.

Simultaneamente ao evento oficial de carater intergovernamental,
ocorreu também na cidade do Rio de Janeiro, o “Férum Global das ONGs”, que
reuniu aproximadamente 3 mil participantes de todo o mundo e resultou em
diversos documentos finais. Os organizadores do forum tinham a pretensao de
converter-se em mecanismo de pressdo sobre 0s representantes dos governos
que participavam da conferéncia oficial.

Quanto a CNUMAD, sua principal meta norteadora era o
estabelecimento de acordos internacionais que implicassem em maneiras de
regulacéo do uso e da concepg¢ao dos recursos naturais. Os documentos oficiais
aprovados nessa conferéncia foram: “Declaragao do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento”, “Convenc¢ao sobre Mudancas Climaticas”,
“Declaracgao de Principios sobre Florestas”, “Convencgao sobre a Biodiversidade”
e “Agenda 217.

A Agenda 21 e as dificuldades de formacdo de um fundo de
financiamento internacional para programas ambientais
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Destaca-se a Agenda 21 pelo fato de ser o documento
frequentemente apontado como o de maior importancia enquanto resultado da
Rio 92 e, também, por ser o mais amplo. Além disso, como bem ressalta Becker
(1995, p. 60), referindo-se a Agenda 21, “Entendidas como planos de acgao,
agendas sao instrumentos de poder pelo fato de incluirem ou excluirem o que
sera discutido.” Ou seja, exerce influéncia na formagéo da “agenda” que orienta
o debate internacional por parte de governos, instituicées internacionais, ONGs,
movimentos sociais, universidades e partidos politicos.

Este documento expressa o interesse pela busca do estabelecimento
de um pacto social que procura reorientar o padrdo de desenvolvimento
atualmente em curso entre as diversas hacdes signatarias. Como suas
orientacdes nao tém um fundamento alicercado na obrigatoriedade, a efetivacao,
mesmo que parcial, de suas diretrizes, dependeria da pressao social e politica
exercida pelos movimentos sociais € ONGs sobre 0s governos, 0s quais tém a
prerrogativa e a estrutura econdmica e funcional que permitiria perseguir 0s
objetivos constantes na agenda.

A condicdo da Agenda 21, enquanto tributaria das formulacdes
constantes no relatério “Nosso Futuro Comum”, fica evidenciada ao se detectar
em ambos os documentos a necessidade “[...] de que o desenvolvimento
sustentavel deve tornar-se um item prioritdrio na agenda da comunidade
internacional.” (CNUMAD, 2001, p. 3).

Na Agenda 21 aborda-se a necessidade de constituicdo de fundos
que financiariam a materializacdo dos seus objetivos, considerando que uma
estratégia voltada para o combate a pobreza é requisito basico para a existéncia
do desenvolvimento sustentavel e isso demanda recursos. Essa matéria, até

pela relevancia, encontra-se ja no preambulo do documento:

O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca do
desenvolvimento e meio ambiente exigird um fluxo substancial de
recursos financeiros novos e adicionais para 0s paises em
desenvolvimento, destinados a cobrir o0os custos incrementais
necessarios as acbes que esses paises deverdo empreender para
fazer frente aos problemas ambientais mundiais e acelerar o
desenvolvimento sustentavel (CNUMAD, 2001, p. 3).
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Ao final da agenda, os seus formuladores indicam o percentual
desejavel de repasse de recursos dos paises desenvolvidos para os chamados
paises em desenvolvimento, em um esforco de garantir meios viaveis de
efetivacdo das diversas propostas contidas no documento, em conformidade
com o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas entre as
nacoes.

33.13. Em geral, o financiamento da implementacdo da Agenda 21
deve vir dos setores publicos e privados de cada pais. Para os paises
em desenvolvimento, particularmente os paises menos adiantados, a
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) é uma fonte
importante de financiamento externo, e serdo necessarios substanciais
fundos novos e adicionais para o desenvolvimento sustentavel e
implementacdo da Agenda 21. Os paises desenvolvidos reafirmam seu
compromisso de alcancar a meta aceita pelas Na¢gBes Unidas de 0,7
por cento do PNB para a assisténcia oficial ao desenvolvimento e, na
medida em que essa meta ndo tenha sido alcangada, estéo de acordo
em aumentar seus programas de ajuda para alcan¢ar essa meta o mais
cedo possivel e assegurar a implementacao rapida e efetiva da Agenda
21. Alguns paises decidiram ou combinaram alcangar essa meta até o
ano 2000 (CNUMAD, 2001, p. 226, grifos nossos).

A recomendacéo de atingir a meta de 0.7% do PNB (Produto Nacional
Bruto), apresentada durante a CNUMAD, foi recuperada da Conferéncia de 1972
e, a despeito de a redacdo contemplar de forma vaga um “compromisso” sem
garantias de adesao efetiva a meta estipulada de repasse de recursos para o
financiamento das propostas previstas no documento para os paises periféricos,
esse ponto s6 constou na versao final da Agenda 21 depois de ultrapassada a
resisténcia de alguns paises desenvolvidos.

Como relata Soares (1992, p. 111), esta questao foi tdo controversa
gue o acordo final s6 foi obtido nos ultimos momentos da Conferéncia e motivou
a inclusdo no texto de niveis distintos de comprometimento. Assim, o0 texto
assinala que alguns paises concordaram em assumir o ano 2000 como prazo
limite para cumprir a meta, ao mesmo tempo resguarda a posi¢do isolada dos
Estados Unidos, que se recusaram a assumir qualquer compromisso em torno
da meta de 0.7%, tal como haviam feito em 1970, e simplesmente concordaram
em fazer os “melhores esfor¢cos” para elevar seus niveis de Official Development

Assistance (ODA), sem qualquer prazo ou percentual definido.
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Ainda sobre os recursos adicionais a serem destinados para os paises
subdesenvolvidos, o conjunto de paises que formava o G-77 (grupo que se
contrapunha aos paises desenvolvidos na arena de disputa da Rio 92) propbs
que esses recursos deveriam ser canalizados para um fundo especial a ser
criado, procurando, dessa forma, desatrelar os recursos da tutela do Banco
Mundial, e possibilitar uma representacdo mais equilibrada e igualitaria na sua
gestdo. Esta proposta foi rechacada pelos paises desenvolvidos ainda nas
negociacfes que antecederam a CNUMAD-92, que visavam transformar o
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF - Global Environment Facility), cuja
gestdo € controlada, sobretudo, pelo Banco Mundial, no Unico mecanismo
multilateral apropriado para o financiamento de programas ambientais globais, o
gue garantia o controle desses paises no processo decisério e na administracao
dos fundos (SOARES, 1992, p. 111-112).

Transcorrida mais de uma década, ndo é surpresa afirmar que a meta
pretendida néo foi alcancada e mesmo que poucos paises desenvolvidos fizeram
algum esforco no sentido de implementa-la. Como atesta Guimaraes (2001), o

seu resultado concreto pode ser avaliado como regressivo.

[...] cinco afos después [da Rio 92], durante la Asamblea Especial de
Naciones Unidas, convocada en 1997 para evaluar los progresos
realizados desde Rio, la ayuda al desarrollo se habia reducido auin
mas, a un porcentaje cercano a tan solo el 0.2% del PIB de los paises
desarrollados. Eso permite afirmar al discurso y al compromiso de
recursos nuevos Yy adicionales para los paises en desarrollo si
contrapuso una realidad de menos recursos que aquellos existentes
antes mismo de Estocolmo-72. (GUIMARAES, 2001, p. 5).

Pelo Grafico 1 € possivel acompanhar o quadro geral dos repasses
de recursos feitos pelos paises desenvolvidos as demais nacoes, revelando o
grau de comprometimento de cada pais com a meta fixada durante a CNUMAD-
92 e expressa na Agenda 21. Fica evidente o descompasso entre 0 proposto e
as acdes concretas no sentido de atingir o objetivo, sendo que a maior parte dos
paises desenvolvidos ficou distante da meta estabelecida.

Os EUA séo o pais que mais repassa recursos, em valores absolutos,

aos paises subdesenvolvidos, mas, em valores proporcionais (conforme Grafico
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1) ao seu PNB, sdo os que menos contribuem. A titulo de exemplo, em 2003, os
EUA destinaram US$ 16,3 bilhdes ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, da
Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para
doacéo ou empréstimo a paises pobres. O valor representa 0,15% de seu PNB
no ano, que atingiu US$ 11 trilhdes (COMBATE..., 2005). Caso houvesse o
compromisso e o efetivo repasse de 0,7% do PNB americano gerado naquele
ano de 2003, conforme solicitacdo do documento final da Rio-92, o valor
destinado corresponderia a US$ 77 bilhdes.

Mais do que evidenciar o nao-repasse dos recursos programados
para o incentivo de um desenvolvimento "ndo predatério” nos paises
subdesenvolvidos, deve-se frisar que a atual dindmica financeira global vem
intensificando um fendmeno persistente de destinacéo final da rigueza produzida

que é inversa a dos tratados da ONU, como a Agenda 21.

Gréfico 1 — Ajuda oficial dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento — 2003 (Em porcentagem do PNB).

Meta da ONU # 0,7
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Fonte: COMBATE... (2005).
Organizacéo: pelo autor.
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A afirmacédo anterior é baseada em alguns dados que comprovam o
aumento da transferéncia de recursos financeiros dos paises subdesenvolvidos
em direcdo aos paises desenvolvidos. Com isso, percebe-se uma inversao no
mundo real daquilo que se apresentou como intencdo na Agenda 21, como €

demonstrado por Ricupero (2005), na passagem seguinte:

[...] a partir de 1998, as economias em desenvolvimento sofreram uma
transferéncia liquida de recursos financeiros [direcionados para 0s
paises desenvolvidos] de um total astronémico de US$ 1,234 trilhdo. E
a soma acumulada de sete anos sucessivos de transferéncias liquidas,
gue s6 fazem aumentar, dos US$ 35 bilhdes negativos de 1998 aos
US$ 312,7 bilhdes, quase nove vezes mais, de 2004 (estimativa).
(RICUPERO, 2005).

O contexto de flagrante descompasso entre 0 repasse de recursos
sugeridos pelas Nacdes Unidas e o volume de capital drenado dos paises
subdesenvolvidos € demonstrativo das limitacbes encontradas para a aplicacéo
efetiva das propostas contidas na Agenda 21, em especial a mais ambiciosa,
que se refere a diminuicdo da pobreza. Tal avaliagdo € compartilhada por
diversos analistas que comparam as proposicées promulgadas na Rio 92 e a
situacdo atual, como é o caso dos autores citados abaixo, ao fazerem um
balanco até o ano de 2002, quando ocorreu a Rio+10, “Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em Johannesburgo, sob os auspicios

das Nacdes Unidas.

Na realidade, entre 1992 e 2002, ocorreram paralisias e retrocessos
nos compromissos multilaterais [...]. Ao contrario do que se previa em
1992, temas essenciais como o do financiamento e o da transferéncia
de tecnologia para o desenvolvimento sustentavel ficaram sem
resposta, e até mesmo agravaram-se, aumentando as tensdes
politicas entre os paises economicamente desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento. (CAMARGO; CAPOBIANCO; OLIVEIRA, 2004,
p. 18).

Observando o contexto politico e geopolitico mundial, a situacdo de
inoperancia quanto ao repasse de financiamento préximo do patamar proposto

pela Agenda 21 tende a agravar-se diante do cenario de crise
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econdmica/financeira que afeta as economias de paises europeus e dos Estados
Unidos desde 2008. Os sucessivos governos da principal poténcia econémica
mundial, os EUA, encontram-se mais interessados em financiar guerras no
Oriente Médio ou procurar administrar os "inadministraveis" déficit publico e as
crises correlatas.

Para Furtado, a Rio 92 se notabilizou pelo inédito reconhecimento, por
parte das nagdes desenvolvidas, de que existe uma “fatura ecolégica” a ser paga
pelos paises que, ocupando posicdes de poder, beneficiaram-se da formidavel
destruicdo de recursos ndo renovaveis, ou somente renovaveis a elevado custo,
que esta na base do estilo de vida de sua populagdo e do modo de
desenvolvimento difundido em todo o mundo por suas empresas (FURTADO,
1998, p. 65). No entanto, esse reconhecimento, feito com muitas reservas, nao
se materializou em a¢des mais significativas para a alteracdo do quadro social e
ambiental mundial.

Quanto a Agenda 21, continua sendo uma fonte de referéncia que
subsidia o debate acerca de questdes envolvendo desenvolvimento e meio
ambiente, tanto nas conferéncias internacionais (como a de Johannesburgo, em
2002, quando foram reiteradas as medidas propostas no documento), como nas
iniciativas intranacionais. Conforme foi previsto na propria Agenda 21 global, no
plano brasileiro tem-se a elaboracdo da Agenda 21 nacional e de Agendas locais,

com a adeséo de alguns municipios.

A Rio+10 e a Rio+20': encontros e desencontros marcados pelo
ceticismo

Apos um quadro amparado em prognoésticos mais otimistas, que se
seguiu a Conferéncia de Estocolmo (1972), os sucessivos megaeventos
organizados pela ONU em Nairobi (1982), Rio de Janeiro (1992) e

Johannesburgo (2002) assumiram uma trajetéria descendente quanto as

! Nos dltimos anos a ONU abriu varias frentes e ampliou 0 nimero de encontros internacionais que abordam
diretamente a problematica ambiental de tal forma que se mostra inviavel abordar o conjunto de iniciativas
em um Unico artigo. Por isso a opcao, nesse estudo, de finalizar com a apresentac@o da Ultima grande
Conferéncia internacional, a Rio+20. Para os leitores interessados em buscar informa¢des mais recentes,
sugere-se a consulta aos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, disponivel no site da propria ONU,
www.nacoesunidas.org/pos2015, que apresenta a “Plataforma Agenda 2030”.
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expectativas de resultados concretos mais favoraveis ao futuro do homem e do
meio ambiente. O préprio secretario geral da ONU a época da Cupula Mundial
de Johannesburgo, Kofi Annan, reconheceu as dificuldades para que a Agenda
21 se torne um projeto viavel e eficaz, como pode ser observado no informe com
o sugestivo titulo: “El Programa 21 y el Desarrollo Sostenible — Un buen plan,
una débil aplicacion.” (NACIONES UNIDAS, 2002a).

Para reforcar a avaliacdo feita anteriormente, € sintomatica a
apresentacao das metas resultantes da Cupula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no ano de 2002 em Johannesburgo, a Rio+10, todas
amparadas em principios humanitarios e ambientais de grande valor moral.
Selecionou-se algumas dessas metas, extraidas do documento final do evento
(NACIONES UNIDAS, 2002b):

- A comunidade internacional das na¢fes propfe-se a reduzir & metade,
até o ano de 2015, a proporcao de pessoas com renda inferior a um délar
por dia;

- Reduzir a metade, antes do ano de 2015, a porcentagem de pessoas sem
acesso a agua potavel ou que nao podem paga-la.

- Aprovar e colocar em prética politicas e medidas destinadas a promover
modalidades sustentaveis de producédo e consumo, aplicando o seguinte
critério — quem contamina paga. Evitar a producao de dejetos ou reduzi-
la a0 minimo e aumentar ao maximo a reutilizacdo, o reciclado e o

emprego de materiais alternativos inGcuos para 0 meio ambiente.

Ainda segundo esse documento, para que esses objetivos e outros

gue constam na Cupula sejam atingidos, torna-se necessario:

Establecer un fondo de solidaridad mundial para la erradicacion de
pobreza y promocidn del desarrollo social y humano en los paises en
desarrollo [...] destacando al mismo tiempo el caracter voluntario de las
contribuciones y la necesidad de evitar la duplicaciéon con los fondos
existentes de las Naciones Unidas” (NACIONES UNIDAS, 2002b, p. 9).
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Sobre a meta para o repasse, reitera-se a indicagcdo dos eventos
anteriores: “Instar a los paises desarrollados que aun no lo hayan hecho a tomar
medidas concretas para alcanzar la meta de proporcionar el 0,7% de su producto
nacional bruto como asistencia oficial para el desarrollo a los paises en
desarrollo.” (NACIONES UNIDAS, 2002b, p. 57).

Fica claro que a Cupula de Johannesburgo orientou sua pauta para
um conjunto de reivindicacdes amplas, abordando necessidades de cunho social
e ambiental. Esta postura motivou criticas de setores ligados ao movimento
ambientalista que consideraram, em uma avaliagao estreita da complexidade do
processo de relacdo atual entre sociedade e natureza, que o evento perdeu o
foco do debate ambiental, dispensando esfor¢cos para questdes pertinentes a
outros tipos de féruns, como o combate a Aids (HIV), trabalho infantil, etc.

Também desperta a atencdo o retorno da antiga reivindicacao da
composicao de fundos de financiamento compostos pela destinagéo de 0,7% do
PNB dos paises desenvolvidos para projetos ambientalmente sustentaveis nos
paises "em desenvolvimento”, o que significa, implicitamente, o reconhecimento
do fracasso da efetivacao dessa proposta ao longo de décadas.

Mantendo a regularidade de promover a realizagdo de uma
megaconferéncia internacional a cada dez anos, ap6s Johannesburgo tivemos a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas para ocorrer na cidade do
Rio de Janeiro, no ano de 2012, justamente para representar um contraponto
com a Rio 92, por isso também conhecida como Rio+20. Nesse sentido, entre
seus objetivos constava avaliar e verificar a viabilidade de renovar compromissos
com o desenvolvimento sustentavel assumidos pelos representantes dos
governos presentes nos eventos anteriores.

Mais do que renovar 0s compromissos anteriormente assumidos, 0s
documentos oficiais do evento apontavam para metas ambiciosas, como: "A
Rio+20 é a oportunidade de modificar o paradigma financeiro tradicional e agir
para acabar com a pobreza, lidar com a destruicdo do meio ambiente e construir

uma ponte para o futuro." (Rio+20, 2012). A grande contradicdo é que 0 evento
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foi "engolido" justamente pela crise que envolve o "paradigma financeiro
tradicional", como abordaremos mais a frente.

Ainda conforme material de divulgacéo da Conferéncia:

As discussbes oficiais focardo em dois temas principais: Como

construir uma economia verde para alcancar o desenvolvimento

sustentavel e retirar as pessoas da pobreza, incluindo o apoio aos

paises em desenvolvimento, que os permitira seguir o caminho verde

para o desenvolvimento; e como melhorar a coordenacao internacional

para o desenvolvimento sustentavel (Rio+20, 2012, grifos dos autores).

A novidade deste evento se constitui na divulgacdo da chamada

"economia verde", que mais aparenta ser uma estratégia de marketing para

renovar o desgastado termo "desenvolvimento sustentavel”. Quanto ao tema

"economia verde", sua fragilidade conceitual e principalmente de viabilidade

concreta fica exposta por procurar solucées na esfera do mercado, um modelo

gue so resulta em mais desigualdade e, em épocas de crise, sem surpresa,

temos a socializacdo dos prejuizos pelo conjunto da sociedade - quando o

Estado é chamado para "recuperar" o sistema financeiro e adotar medidas de
austeridade.

Apoés uma avaliacdo minuciosa da "Minuta Zero", documento base de

negociacao da Rio+20, o gedgrafo Porto-Gongalves (2012b) propde:

[...] a prudéncia de substituir a presumida e auto-evidente idéia de
"economia verde" por "desenvolvimento de praticas sustentaveis”,
caso contrario, estariamos consagrando uma nocdo cheia de
ambiguidades, sem nenhuma consisténcia cientifica ou filosofica, que
sé serviria para legitimar a abertura de mercados que, sob a l6gica
mercantil e num sistema de valores que se mede em termos
guantitativos e, portanto, sem limites, tende a alimentar a tensdo com
a diversidade ecolégica e cultural do planeta e da humanidade. Assim,
consagrar esse termo é ndo sO imprudente como um equivoco
cientifico e filosofico.

Com o término da Rio+20, a avaliagdo geral dos seus resultados
apresenta uma configuracdo bastante previsivel que ja despontava antes mesmo
da sua realizacdo. Apesar de algumas reservas quanto ao conteudo do
documento final por parte de algumas nacdes, 0s representantes oficiais das
delegacdes dos 188 Estados-membros que se fizeram presentes, de forma
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geral, divulgaram notas enaltecendo a importancia do mesmo e procuraram
repassar uma mensagem otimista quanto ao que foi deliberado no encontro.
Mas, apesar da retdrica diplomatica e otimista que se apresenta nos documentos
oficiais da ONU em situacfes como esta, houve a necessidade de reconhecer
na resolucao final denominada "O futuro que queremos" algumas limitagdes,
inclusive para procurar conferir credibilidade diante das evidéncias. Conforme

passagem extraida do referido documento:

Reconocemos que en los veinte afios transcurridos desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 los avances han sido desiguales, incluso en lo que
respecta al desarrollo sostenible y la erradicaciébn de la pobreza.
Ponemos de relieve la necesidad de avanzar en el cumplimiento de los
compromisos anteriores. También reconocemos que es necesario
acelerar los avances hacia la eliminacién de las diferencias entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, y crear oportunidades para
lograr el desarrollo sostenible mediante el crecimiento econémico y la
diversificacion, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente,
y aprovechar las existentes. (NACIONES UNIDAS, 2012b, p. 05)

Por sua vez, os ambientalistas, de maneira predominante,
demarcaram posicao critica e demonstraram desapontamento com os resultados
da Conferéncia no Brasil. A avaliacdo da ex-ministra do meio ambiente, Marina
Silva, permite sintetizar a critica feita ao final pelos ambientalistas, "A crise
econdmica esta sendo privilegiada [na negociacéo]. O documento [final] € uma
pa de cal na Rio+20". (DOCUMENTO..., 2012).

A ex-ministra apenas exteriorizou 0 que era corrente muito antes de
acontecer o evento e que ficou evidente durante o mesmo, apesar das notas
oficiosas dos diplomatas tentarem criar uma cortina de fumaca sobre o ponto
central que era o0 seguinte: os centros econdmicos do capitalismo mundial,
entenda-se Estados Unidos e Europa Ocidental, passam por grave crise
econbmica e financeira, em uma dimenséo sem precedente desde a década de
trinta do século passado. Nesse contexto, as questdes socioambientais néo
ocupam (mesmo em outros momentos mais favoraveis nunca ocuparam) uma
posicdo prioritaria na agenda internacional de fato, para além da retérica. Pelo

contrario, a articulagéo de consensos minimos quanto aos desafios relacionados
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aos problemas socioambientais, que sempre encontrou grandes resisténcias, em
momentos de extrema crise é projetada para a periferia do circulo das
prioridades.

Mesmo o documento publicado ao final da Rio+20 ndo pode deixar de
mencionar as adversidades adicionais que trouxeram mais dificuldades para a

implementagcdo minima de suas propostas, ao reconhecer que:

[...] desde 1992, en algunos aspectos de la integracién de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, los avances han sido
insuficientes y se han registrado contratiempos, agravados por las
multiples crisis financieras, econdémicas, alimentarias y energéticas,
gue han puesto en peligro la capacidad de todos los paises, en
particular de los paises en desarrollo, para lograr el desarrollo
sostenible. (NACIONES UNIDAS, 2012b, p. 06)

Nesse sentido, a Rio+20 estava condenada antecipadamente a se tornar um
evento esvaziado e desacreditado quanto aos seus resultados praticos. Considera-se
que esse fracasso antecipado que resultaria apenas em um teatro que traria desgaste
politico pode ser verificado pela auséncia na Rio+20 do presidente Barack Obama, e
simbolizado ndo s6 pela também auséncia da premier alema Angela Merkel, mas pelo
fato desta ultima ter optado por comparecer a um jogo de futebol entre Alemanha e

Grécia, no mesmo dia em que ocorria a abertura da Rio+20 no Brasil.

Consideracdes Finais

Mesmo reconhecendo que as conferéncias apresentadas podem
significar residualmente algum ganho em casos especificos - avancos na
legislacdo ambiental; investimento em projetos bem-sucedidos na escala local;
alerta sobre a gravidade de determinados problemas - suas proposi¢oes n&o
alcancam o nivel de integracao, articulacdo e resultados palpaveis em grande
escala, mesmo quando essas proposi¢cdes sao modestas, em face da urgéncia
da crise humana e ambiental em nossa época.

Como bem resume Mészaros (1987, p. 24) "Montanhas estdo em

trabalho de parto e nasceu um rato: as superinstituicdes de controle ecoldgico

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 39 v. 1, p. 06-33, Jan./Jun., 2017.
ISSN: 2176-5774

27



Os (des) encontros internacionais sobre meio ambiente: da conferéncia de Estocolmo a Rio+20 —
Expectativas e contradi¢6es. Edson dos Santos Dias

exibem resultados bem mais modestos do que a retérica da sua autojustificacao:
nominadamente, Ministérios para Protecdo das Amenidades da Classe Média.”

Mas, ao final, ndo deveria nos causar surpresa essa situacao de
"imobilismo", tanto em razdo do papel restrito que a ONU possui nas decisées
com repercussao na estrutura de "governanca global”, mas, principalmente e
inclusive refletindo na primeira, em raz&o de estar impedida de ser um vetor de
mudancas radicais no plano internacional.

Em nossa época, a preocupacdo com temas identificados com a
protecdo da natureza foi algada, ao menos no plano dos discursos e intengdes,
ao topo da agenda do debate internacional, com participacdo de setores da
sociedade civil nucleados na forma de ONGs, de 6rgdos de Estado e de
instituicbes multilaterais como a ONU, principal promotora de eventos e
documentos oficiais ligados ao assunto.

O contexto que encerra a valorizacao das causas ambientais € amplo
e complexo, mas é possivel destacar o aumento excessivo no nivel de
exploracdo dos elementos naturais, norteado por uma forma hegemoénica de
organizacdo social que prioriza as necessidades e a légica do capital.

Quanto as tentativas de "correcdo de rumo" divulgadas nas
conferéncias da ONU, a impresséo € que, a cada evento, o destaque maior fica
por conta da avaliacdo do que deixou de ser feito no transcurso de uma década
entre um encontro e outro. Os avangos, quando ocorrem, pautam-se por um
ritmo lento, em total dissonancia com a urgéncia resultante da continua
aceleracdo dos problemas sociais e ambientais do planeta. Serres utiliza-se de
uma metéafora exemplarmente aplicavel para a situagéo:

Podemos certamente tornar mais lentos os processos ja lancados,
legislar para consumir menos combustiveis fésseis, replantar em
massa as florestas devastadas [...] todas iniciativas excelentes, mas
que, no total, levam a imagem do navio correndo a 25 nos em diregao
a uma barreira rochosa onde infalivelmente ele baterd e sobre cuja

ponte o oficial superior recomenda & maquina reduzir um décimo de
velocidade sem mudar de direcdo. (SERRES, 1991, p. 43).

Ao fazer um paralelo entre a Rio-92 e 0s outros eventos internacionais
posteriores, percebe-se que, apesar de certo desapontamento com o limitado

avanco em alguns assuntos em pauta no primeiro encontro mencionado, este
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representou, de maneira geral, um momento de otimismo e de expectativas
favoraveis quanto a adocdo e implementacdo de medidas que conduziriam as
nacdes a uma situacdo melhor no futuro. Passada mais de uma década da
realizacdo dessa megaconferéncia, a percep¢do dos analistas e participantes
dos encontros seguintes, como a Rio+10 e Rio+20, reveste-se de maior
ceticismo, avaliando que a situagéo social e ambiental no nosso planeta sofreu
mais retrocessos do que ganhos efetivos nesses ultimos anos. O descrédito que
acompanha esse tipo de evento promovido pela ONU pode ser dimensionado
pelas reiteradas aspiracfes que constam em seus documentos finais que
projetam as possibilidades de avancos mais palpaveis sempre para o futuro,
como é o0 caso da constituicdo de um patamar para o auxilio financeiro aos

paises "menos desenvolvidos".

Reconocemos que es crucial que se respeten todos los compromisos
relacionados con la asistencia oficial para el desarrollo, como los
contraidos por numerosos paises desarrollados de alcanzar, para
2015, el objetivo de dedicar el 0,7% del producto nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises en desarrollo [...]
(NACIONES UNIDAS, 2012b, p. 55)

Para o leitor desatento, alerta-se: a passagem anterior ndo é uma
reproducdo retirada do documento final de Johannesburgo (2002), ou da Rio 92,
ou da Conferéncia de 1972, mas sim da Rio+20 (ano de 2012), que de maneira
monocoérdica insiste na viabilizagcdo de alguns instrumentos que permitam
oferecer maior confiabilidade nas bem-intencionadas propostas conferidas em
seus documentos, tornando-os mais propositivos. Mas, como procurou-se
demonstrar neste artigo, quando uma proposta basica vem sendo reiterada
desde o encontro de 1972, sem desdobramento efetivo, as dificuldades parecem
tomar uma dimenséo instransponivel e a credibilidade de sua efetivacdo fica
comprometida.

E necessario reconhecer que o contexto desses grandes eventos, e
seus resultados em forma de planos de intencdes, caracteriza-se por uma
reduzida margem de manobra que leve aos fins preconizados. Nem poderia ser
diferente, pois os interesses econdémicos predominam e comandam toda a

estrutura decisoOria desta organizacdo internacional, e cada paragrafo de
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qualquer documento emitido passa pelo crivo dos representantes desses
interesses.

A arena do debate e das representacdes nessas conferéncias ressalta
os interesses envolvidos pelos varios Estados-nacdes, mas € preciso destacar
que, em esséncia concreta, trata-se de entender as estratégias tomadas por
parte dos grandes conglomerados financeiros e industriais defendidos pelos
representantes de plantdo no corpo politico do Estado.

O principal impasse encontra-se no fato da ONU lancar o objetivo de
apenas atenuar os efeitos “danosos ao meio ambiente” resultantes do
capitalismo, ou, quem sabe, conciliar a busca da ampliacdo de capital com a
preservacao ambiental em todas as escalas, tornando-a um negdcio rentavel.

A superacao dos problemas ambientais e sociais indicada por esses
féruns se da, por um lado, insistindo na tentativa de constituir um fundo financeiro
que viabilize projetos nos paises subdesenvolvidos, mas que nao consegue a
adesao de importantes poténcias econdémicas. Por outro lado, apresenta como
alternativas mecanismos cada vez mais diretamente associados ao mercado.
Nesse sentido, vale a consulta ao livro de Porto-Gongalves (2012a) que contribui
com a reflexdo sobre como as grandes corporagdes transnacionais, as grandes
ONGs e os gestores dos organismos multilaterais (como Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio) passaram a ter
uma participagao ativa no desenho de uma “ordem ambiental neoliberal”. De
acordo com essa “ordem” os avangos serdo alavancados pela implementacgéo
de instrumentos como o Mecanismo de Certificacdo Florestal (MCF) ou entdo o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), no qual se destaca o crédito de
carbono, denominado Reducéo Certificada de Emissdao (RCE), entre outras
acOes apropriadas a formatacdo das regras do mercado e que encontram nos
féruns internacionais sobre meio ambiente, em especial a partir dos anos 1990,
um espaco apropriado de aceitacdo e ressonancia no plano mundial.

A contradicdo explicita esta na tentativa de superagéo dos problemas
de ordem ambiental sem apontar para uma radical revisdo da atual composi¢cao
societaria, reservando-se, quando muito, a reivindicar apenas "correcoes de

rumos" nos projetos econémicos.
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