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Resumo

Tomando como referéncia os centros que compdem a rede urbana de Dourados-MS, o
presente texto tem como objetivo analisar as relagdes/articulagdes entre uma cidade média e
uma cidade de pequeno porte, buscando contribuir para a reflexdo acerca da tematica sobre
cidades médias. Para tal, foi feito um levantamento dos centros urbanos (que comp6em a rede
urbana de Dourados, de acordo com o REGIC/IBGE - 2008) e realizado um mapeamento dos
estabelecimentos de salde (hospitais) existentes nesses centros urbanos, destacando o tipo
de servico de saude oferecido (se de alta, média ou baixa complexidade). Esse conjunto de
centros urbanos, a partir de relagdes materiais e imateriais, possibilita a circulacdo de bens,
servicos, informacdes e fluxos de pessoas, contribuindo para reforcar a centralidade de
Dourados e assegurando a sua condicdo de cidade média. Nesse sentido, procuramos chamar
a atencdo para a importancia em se considerar o papel das cidades de pequeno porte,
sobretudo em Mato Grosso do Sul, haja vista que a maior parte das cidades do estado s&o
consideradas pequenas.

Palavras-chave: Servicos de salde; Cidade média; Cidade de pequeno porte.

Abstract

In reference to the centers that make up the urban network in Dourados-MS, this text aims to
analyze the relationships/connections between a medium-size city and a small town, seeking to
contribute to the reflection on the theme of medium-sized cities. To this end, a survey of the
urban centers (which make up the urban network of Dourados, according to the REGIC / IBGE -
2008) was made, and a mapping of health facilities (hospitals) existing in these urban centers
was performed, highlighting the type of health service offered (if high, medium or low
complexity). This set of urban centers, from material and immaterial relations, allows the
movement of goods, services, information and flows of people, helping to strengthen the
centrality of Dourados and ensuring its condition as a medium-sized city. In this sense, we seek
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to draw attention to the importance of considering the role of small towns, especially in Mato
Grosso do Sul, given that most of the state's cities are considered small.
Keywords: health services; medium-sized city; small town.

Resumen

Tomando como referencia los centros que componen la red urbana de Dourados-MS, el
presente texto tiene como objetivo analizar las relaciones/articulaciones entre una ciudad
mediana y una ciudad de pequefio porte, buscando contribuir para el razonamiento acerca de
la tematica sobre ciudades medianas. Para tal efecto, fue realizado un relevamiento de los
centros urbanos (que componen la red urbana de Dourados, de acuerdo con el REGIC/IBGE —
2008) y hecho un mapeo de los establecimientos de salud (hospitales) existentes en estos
centros urbanos, destacando el tipo de servicio de salud ofrecido (si de alta, mediana o baja
complejidad). Este conjunto de centros urbanos, a partir de relaciones materiales e
inmateriales, posibilita la circulacién de bienes, servicios, informaciones y flujo de personas,
contribuyendo para reforzar la centralidad de Dourados y asegurando su condicién de ciudad
mediana. En este sentido, buscamos llamar la atencion para la importancia en considerar el rol
de las ciudades de pequefio porte, sobretodo en Mato Grosso do Sul, haya visto que la mayor
parte de las ciudades del estado son consideradas pequefias.

Palabras clave: Servicios de salud; Ciudad mediana; Ciudad de pequefio porte.

Introducéo

Neste texto, teceremos consideracdes acerca das relagbes/articulacbes
estabelecidas entre uma cidade média (Dourados-MS) e uma cidade de pequeno porte
(Fatima do Sul-MS), tomando como referéncia a distribuicdo dos servicos de saude
(hospitais) nos centros que, de acordo a REGIC/IBGE (2008), compdem a rede urbana
de Dourados. Nesse sentido, consideramos o tipo de atendimento realizado (se de
alta, média ou baixa complexidade)®.

Entre as cidades do sul do estado de Mato Grosso do Sul Dourados se
destaca, pois apresenta elementos diferenciadores das demais, exercendo
centralidade regional. A cidade concentra, dentre outros, servicos na area da saude,
que sdo, muitas vezes, procurados por uma demanda dos municipios préximos, ou
mesmo mais distantes, como Guaira-PR (a 264 Km de distancia) e Terra Roxa-PR (a
291 Km). Essa relacéo fortalece o papel regional de Dourados na sua articulagdo com
0s centros urbanos do entorno.

Convém destacar que a rede urbana esté relacionada a um conjunto de
centros que, a partir de relacbes materiais e imateriais, possibilitam a circulagédo de bens,
servicos, informagdes e fluxos de pessoas. Para Corréa (1989, p. 5) a rede urbana é “.. o
meio através do qual produgéo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente”.

Para Sposito (2001a), essa dinamica € ainda recente:

1 0 SUS - sistema Unico de Salde - hierarquiza o sistema publico de salde em trés niveis: baixa
complexidade (unidades basicas de saude), média complexidade (hospitais secundarios e ambulatérios
de especialidades) e alta complexidade (hospitais terciarios).
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Sem duavida, somente a partir da década de 1930, com as mudancas
decorrentes da passagem da economia agrario-exportadora para a
urbano-industrial, diferentes dindmicas se deliberaram para a estruturacéo
de um mercado nacional para essa producdo industrial, ampliando-se
fluxos internos no territorio brasileiro, articulando as cidades ja existentes,
aumentando o nimero e a importancia delas. (p.620).

Vale referenciar que o contingente populacional urbano do conjunto de centros
ligados a rede urbana de Dourados, no ano de 2008, chegava a aproximadamente 492 mil
habitantes, concentrando fluxos provenientes de 32 centros urbanos.

Esses 32 centros urbanos contam com 36 hospitais cadastrados no CNES
- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Contudo, atendem casos de
emergéncia e oferecem atendimento de menor complexidade, sendo que o0s
atendimentos mais complexos sdo encaminhados a Dourados por meio da rede
municipal de sadde. Atualmente, de acordo com o CNES, Dourados conta com 6
hospitais, sendo 4 de alta complexidade e 2 de média complexidade.

De acordo com a REGIC/IBGE (2008), Dourados (classificada como
Capital Regional C) se vincula a rede urbana de Sdo Paulo (grande metrépole
Nacional) estando subordinada a Campo Grande (capital do estado e classificada

como Capital Regional A), como podemos observar no Quadro 01.

Quadro 1- Mato Grosso do Sul (2008): Rede Urbana — Matriz das Regifes de Influéncia — com
Destaque para Dourados — MS

Grande
Metrdpole
Regional

Sén Paulo
Lcampu Grande.
-|—1 Dourados « Angélica-M3

Caarapd-M3
Deodépalis-MS
Daouradina-M=S

Fatima do Sul-M3S
Gldria de Dourados-M3S
Itapord-mMSs
lvinhema-MS

Jatei-MS

Juti-MS

Laguna Carapd-ms
Maracaju-M3

Mavo Haorizante do Sul-MS
Ria Brilhante-MZS

Sete Quedas-MS
Tacuru-hs
Vicentina-M3

. Coronel Sapucaia-MS
fAmambai- S Paranhos-MS

Eldorado-h3S
{ Mundo MNovo-MS lguatemi-MS
Japord-MS
Guaita-h3 «—— Terra Roxa-PR

| lguatemi-MS
| taguiral-MS

Capital Capital Capital Centro Centro
Regional & Reginal B Regional ¢ Sub-Regional A Sub-Regional B Centro de Zona A | Centro de Zona B | Centro de Local

| Maviral-m5

| Anténio Jodo-M3

| Panta Fard-MS | Aral Moreira-MS

L—{Bela Vista-M5 +—— Caracol-MS

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades. 2008
Org.: SILVA, Valéria Ferrsira

45
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.37, v.1, p.43-61, jan./jul. 2015.



A relagao/articulagao entre uma cidade média e uma cidade (...) Maria José M. S. Calixto e Fernanda F. Nascimento.

Moreno (2013) reforca que Dourados (Capital Regional C) exerce
centralidade, sobretudo, na porcéo Sul do estado de Mato Grosso do Sul.

Considerando suas dindmicas e conteudos, o papel da cidade de
Dourados vai além de seu tamanho e sua densidade demogréfica; dai a importancia

de pensé-la na perspectiva da centralidade regional.

Dourados-MS e sua relagao/articulagcédo regional: consideragdes sobre o papel
das cidades médias

As relacbes/articulagbes entre cidades de diferentes portes, atualmente,
ocorrem de forma cada vez mais frequente, por intermédio das trocas comerciais e de
servigos, implicando na redefinicao de seus papéis regionais.

No caso de Dourados, podemos dizer que, como aponta Moreno (2013), a
prépria posi¢cédo geografica:

... privilegia nas interagbes com outros centros urbanos do entorno
por meio da convergéncia de vias de circulagdo. Destaca-se pela
dindmica que as atividades comerciais e de servigos exercem sobre a
populacdo da circunvizinhanga, intensificando os fluxos em direcédo a
Dourados e expressando uma condicdo de centralidade que tem na
porcao sul do estado sua principal area de influéncia. (p.14)

Santos (1979) avalia que o desenvolvimento industrial e a melhora das
comunicagfes internas de um pais remetem a relacdes diretas entre as cidades de

nivel inferior e aquelas mais importantes.

Nesse contexto de reestruturagdo da rede urbana, cabe reconhecer,
portanto, os novos papéis e valores desempenhados pelas cidades e
suas respectivas regides, assim como importa identificar as novas
fungBes urbanas e as novas interacfes espaciais que delas derivam,
particularmente, as relacbes cidade-regido e as relagbes
interurbanas. Essas mudancas determinam os novos modos de
insercdo das cidades na rede urbana, porquanto alteram os seus
aspectos estruturais, a saber: os dimensionais, os funcionais e os
espaciais. (p. 269)

Atualmente, tais relagcdes ndo mais ocorrem, necessariamente, de forma
hierarquica, haja vista que o grau de relacdo/articulagdo entre cidades de diferentes
portes, sobretudo a partir da disseminacdo do meio técnico-cientifico-informacional,

assume novo significado e conteudo. Isso redefine a tradicional hierarquia urbana

diante das diferentes possibilidades de interagbes estabelecidas.
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Segundo Bessa (2005):

As cidades médias brasileiras, de fato, distinguem-se pelos indices de
crescimento populacional, quer dizer, tais cidades vém apresentando,
nas Ultimas décadas, um ritmo de crescimento demografico superior
ao observado para o conjunto dos centros urbanos brasileiros (p.
270).

Assim, é possivel verificar a existéncia de um Brasil urbano nao
metropolitano que se articula em torno de determinadas atividades, com novos e mais
sofisticados servicos associados aos transportes, a informacdo, a comunicacdo, a
educacao, a saude, ao turismo, dentre outros.

E preciso ainda, como aponta Sposito (2009), ter cuidado ao conceituar
uma cidade como média?, pois muitas definicbes costumam estar presas a fatores

demograficos, destacando que é importante considerar seus papéis urbanos:

No geral, o que se quer entender historicamente como cidades
médias, ndo sdo cidades de porte médio (aquelas que tém tamanho
demografico médio), mas sédo aquelas cidades que na rede urbana,
desempenham o papel de intermediacdo entre as pequenas e as
grandes, entdo sdo cidades que comandam uma regido, que
polarizam uma regido, que crescem em detrimento da sua prépria
regido ou crescem em fungdo da sua propria regido. (p. 19)

Por sua vez, Amorim Filho também nos aponta que os dados demograficos
ndo sdo os mais importantes para caracterizar uma cidade como média, pois “..
aspectos ligados as funcdes de intermediacdo dentro de redes urbanas, assim como a
posicdo geografica da aglomeracao sédo tdo ou mais importantes do que o tamanho
demografico na caracterizagdo das cidades médias” (2007, p. 73)

Ainda para Corréa (2007) a cidade média se caracteriza a partir da
combinacédo de trés fatores (tamanho, fungédo e espaco intra-urbano), que ndo devem

ser vistos isoladamente. Para o autor, a particularidade da cidade média:

reside no pressuposto de uma especifica combinacdo entre
tamanho demografico, fungdes urbanas e organizacdo de seu espacgo
intra-urbano, por meio da qual pode-se conceitualizar a pequena,
média e a grande cidade, assim como a metropole. Esse
pressuposto, por outro lado, alicerca o esforco de se construir
teoricamente esse objeto de estudo, complexo e diferenciado,
resultado de um processo de urbanizacdo em contextos econémicos,
politicos e sociais heterogéneos em um mundo desigualmente
fragmentado e articulado. (p. 23)

2 Com essa preocupacdo tem se dado a busca de aprofundar a discussédo sobre o conceito de Cidade
Média, estimulando diversas pesquisas sobre o tema, como é o caso da ReCiMe- Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias.
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Jé& Silveira ressalta que as cidades médias devem ser compreendidas em
toda complexidade que as envolvem, apontando que “as cidades médias sao nés de
uma divisdo do trabalho a escala mundial, e o estudo de suas espacializagbes pode
ser uma pista para entender a atual organizagéo do espag¢o” (2002, p.15).

A cidade média é vista, entdo, “(...) aberta a mudltiplos significados e
impregnada de idealismo que a concebe como um ideal a ser alcancado,
apresentando as vantagens da pequena cidade sem ter, contudo, as desvantagens da
grande”. (CORREA, 2007, p. 23).

Sendo assim, “conceituar cidade média exige um esforgo de abstracao, de
estabelecer a unidade daquilo que € pouco conhecido, que aparece como muito
diversificado” (CORREA, 2007, p. 25). Muitas dessas questdes s6 serdo clareadas a
partir do aprofundamento de pesquisas e analises.

No que diz respeito aos servi¢cos de saude, Sposito (2007) nos coloca que
as chamadas cidades médias brasileiras ja concentram servigos de saude de média e
alta complexidade, antes apenas encontrados nos grandes centros urbanos.

Considerando a realidade de Dourados, Silva nos aponta que:

(...) as interacbes espaciais estabelecidas por Dourados com as
cidades que estdo em seu raio de influéncia se ddo por meio do
consumo de bens e servigos, desde o atendimento médico publico e
gratuito; educacdo nivel fundamental e nivel universitario puablico e
privado; comércio de vestuario, calgcadista e alimenticio, além do
significativo nimero de trabalhadores que atendem o mercado de
trabalho, elementos que reforcam e consolidam o papel dessa cidade
na rede urbana regional, nacional e internacional. (2010, p. 21-22).

Considerando a condicdo de Dourados no contexto regional (agregando
papéis e funcbes que asseguram a sua condicdo hegemdnica na rede urbana),
podemos afirmar que desempenha o papel de cidade média. Isso se reforca,
sobretudo, se considerarmos seu grau de polarizacdo na porcdo sul do estado de
Mato Grosso do Sul, particularmente nos setores de salde, educacdo, comércio e
servigos especializados que respondem a demanda regional. (CALIXTO, 2011a)

Nesse sentido, um contingente vindo de cidades vizinhas se dirige para
Dourados a procura desse tipo de servicos. Sendo assim, Calixto et al (2010) afirma

que:

[...] essa condigcdo de centralidade, s6 pode ser entendida a partir das
relacdes/articulagdes com o conjunto do seu entorno, haja vista as
possibilidades mudltiplas de relagbes entre cidades de diferentes
padrdes ou portes. (p. 1)
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Assim, vale refor¢car que a condicdo de Dourados esté diretamente ligada a
articulacdo que mantém com o conjunto do seu entorno, considerando-se que sua
condicdo de centralidade é assegurada pela prépria existéncia de centros de menor
porte e pela relagdo que mantém com estes.

Diariamente, um numero expressivo de pessoas dos centros urbanos
proximos, se dirige a Dourados a procura, por exemplo, dos servigcos de educacao,

salide e comércio.

Os servigos de saude: hospitais

Vale destacar que, em termos demograficos, 0s centros urbanos que
compdem a rede urbana de Dourados chegam a aproximadamente 30% de toda
populacéo do estado.

Conforme analisa Moreno (2013):

Se pensarmos na area de influéncia de Dourados em termos
demogréficos, verifica-se que a populagdo total da area de é de
590.827 habitantes; quando somada a populacdo de Dourados,
chegamos a 786.862 habitantes, sendo que, desse total, 79,33%
(624.247) vivem nas cidades e 20,98% (153.999) no campo. A
populacdo da é&rea de influéncia de Dourados, excluindo os
municipios do estado do Parand, representa 30,19% da populagéo
estadual. (p.90)

Dourados coloca-se como principal centro especializado em servico de
salde da regido, recebendo pessoas de seu entorno e até mesmo de outros estados.?

Os atendimentos especializados e exames que 0s centros urbanos
vizinhos, ou mesmo mais distantes, ndo oferecem, sdo encaminhados a Dourados,
Campo Grande e Aquidauana, por meio do Centro de Especialidades Médicas — CEM.
Essa dinamica é controlada pelo SISREG - Sistema de Registro, o qual avalia a
necessidade e libera a vaga. O tempo de espera varia de acordo com o0 numero de
vagas que é disponibilizado para cada centro urbano.

Parte do conjunto de centros urbanos que compde a rede urbana de
Dourados possui estabelecimentos de saude que atendem a casos de emergéncia e

oferecem atendimento de menor complexidade. No entanto, conforme ja pontuado, os

% Vale referenciar que Silva (2010) destaca que, mesmo exercendo esse papel de “atragdo” da demanda
regional, o atendimento da demanda local, quando se trata do atendimento pudblico de sadde, deixa a
desejar. “... a0 mesmo tempo em que se pauta o discurso de que as cidades médias oferecem melhores
qualidades de servigos, em comparagdo as demais cidades de seu entorno, é contraditério que apresentem
problemas de atendimento basico para a populagdo local.” (p. 74)
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atendimentos mais complexos sdo encaminhados para Dourados por meio da rede
municipal de saude.

Para Ramires: “Verificam-se em muitas cidades médias, um crescimento
do numero e diversidade de servicos de saude, além do aumento da densidade
técnica em procedimentos e equipamentos sofisticados.” (2007, p.173)

Dourados, atualmente, conta com diversas clinicas especializadas e 6
hospitais.

Segundo Silva, a presenca desses estabelecimentos reforc¢a:

. 0 papel de centralidade de Dourados, pois cerca de 60% dos
atendimentos realizados somente nos hospitais sdo de usuarios de
outros municipios, que se deslocam, diariamente ou mensalmente, de
acordo com o servi¢o buscado (que varia desde consultas de rotina a
tratamentos mais especializados). (2010, p. 81).

Dourados presta servicos de saude de alta e média complexidade, com
participacdo expressiva do setor privado, que atende tanto as necessidades locais,
guanto de sua regido de influéncia. Assim, reforca, como aponta Ramires (2007) “...]
maior dinamismo econémico de muitas cidades médias e a precarizacdo dos servicos
de saude publicos tém elevado ao crescimento do setor privado, com o surgimento de
clinicas particulares, cooperativas médicas e planos de saude”. (p.173)

No seu conjunto, conforme ja apontado, os centros urbanos da rede
urbana de Dourados contam, atualmente, com 46 hospitais cadastrados na CNES e,
em sua maioria, fazem atendimento de média complexidade, como mostra a Figura 1.

Os dados apontam que, além de Dourados, as cidades de Rio Brilhante-
MS e Guaira-PR contam com hospitais com atendimento de alta complexidade.

Os centros urbanos mantém, ainda, um sistema de pactuagédo (compra de
servi¢cos de saude), em que disponibilizam recursos para Dourados. Quando se trata
de atendimento de saude publica, tais cidades encaminham seus pacientes para
hospitais de referéncia em Dourados, que geralmente sdo os: Hospital da Vida e
Hospital Universitario. Em casos mais urgentes, sdo encaminhados em vaga zero que,
conforme disposto na Portaria 2.048/2002 do Ministério da Saude, deve ser aplicado
unicamente em situacdes excepcionais em que haja risco de morte e esgotadas as
possibilidades de obtencdo de vaga, e deve ter acompanhamento de médico e

enfermeiro da cidade de origem.
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Figura 1 - Mato Grosso do Sul (2014): Rede Urbana de Dourados - Hospitais (por tipo de

servigo oferecido)
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Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos

Organizagao: Fernanda Nascimento, 2014
Desenho: Jaime Ribeiro de Santana Junior, 2014

Consideracdes sobre as relagcdes/articulacdes estabelecidas entre uma cidade
média e uma de pequeno porte

Afim de melhor dimensionar a discussdo sobre a articulacdo entre cidade

de diferentes portes, analisaremos os papéis desempenhados por Dourados na sua

relacdo/articulacdo com Fatima do Sul-MS.
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As cidades de pequeno porte precisam ser entendidas conforme o
contexto regional no qual estédo inseridas, pois segundo Soares e Melo (2009) apud
Maia (2010, p. 22):

Em sintese, as pequenas cidades no Brasil, entendidas enquanto
espacialidades que compdem a totalidade do espago brasileiro, na
condicdo de partes integrantes e interagentes, sdo marcadas pela
diversidade. Tal caracteristica pode ser entendida a partir do contexto
regional em que estéo inseridas, pelos processos promotores de sua
génese, bem como no conjunto de sua formacao espacial.

Devido ao seu papel de centralidade na rede urbana regional, um
contingente vindo de cidades vizinhas se dirige para Dourados a procura de servi¢cos
de saude - atendimentos e tratamentos particulares e publicos.

O centro urbano de Fatima do Sul ja contava com o Hospital Sdo Paulo
gquando ainda era distrito de Dourados, no ano de 1958. Atualmente, conta com um
hospital, o Hospital da SIAS - Sociedade Integrada de Assisténcia Social, que atende
casos de emergéncia e oferece atendimento médico de menor complexidade.
Contudo, os tratamentos mais especializados ou mais complexos sdo encaminhados
para a cidade de Dourados por meio da rede municipal de saude.

Em levantamentos realizados, foi possivel verificar que o referido hospital
realiza procedimentos considerados até de média complexidade, sendo encaminhados
para Dourados os de alta complexidade ou casos que necessitem de suporte intensivo
(UTI, neurologista, cardiologista, nefrologista, oncologista, cirurgias de emergéncias).
Porém, o hospital da SIAS realiza cirurgias eletivas (as programadas), aquelas
consideradas nao urgentes.

Os hospitais de referéncia para Fatima do Sul sdo o Hospital da Vida e o
Hospital Universitario em Dourados, podendo alguns casos serem encaminhados ao
Hospital de Aquidauana-MS, a Santa Casa, ao Regional e ao Hospital Universitario de
Campo Grande-MS, caso ndo haja algum servico oferecido por Dourados.

Vale destacar que, com relacdo aos servicos de saude, ha certa divisdo
em trés macrorregides: Campo Grande, Trés Lagoas e Dourados. Os trés centros
urbanos séo referéncias para os centros urbanos menores e que ndo possuem servico
de alta complexidade e, em muitos casos, nem média complexidade.

O Hospital da SIAS em Féatima do Sul é referéncia e oferece servigos, em
oftalmologia, para 18 centros urbanos de Mato Grosso do Sul, dentre os quais
podemos destacar: Angélica, Jatei, Gloria de Dourados, Vicentina, Deodapolis, Novo

Horizonte do Sul, Itapord, Laguna Carapa, Juti, Caarapd e lvinhema.
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Podemos verificar que Fatima do Sul também desempenha determinada
centralidade quando consideramos 0s centros urbanos menores de seu entorno,
reforcando uma relacédo de interdependéncia.

Segundo apontam Soares e Melo: “O Brasil possui grande numero de
pequenas cidades localizadas em todas as regides do pais. Conforme dados do ano
de 2000, cerca de 83% dos 5.507 municipios existentes tinham como sede municipal
nucleos cuja populacéo era inferior a 20 mil habitantes. [...]" (2010, p. 236-237). Essa €
uma realidade dos centros urbanos do estado de Mato Grosso do Sul que, em sua
maioria, sdo considerados de pequeno porte*.

O Hospital da SIAS realiza cirurgias que ndo necessitam de suporte de UTI
e sao consideradas de média complexidade, tais como: catarata, pterigio,
colecistectomia (vesicula), histerectomia (Gtero), herniorrafia (hérnia),
hemorroidectomia (hemorroideas), varicoles e hidroceles (aumento de volume
testiculos).

O Centro de Especialidades Médicas - CEM de Fatima do Sul - mantém
uma dindmica semelhante a hospitalar. Os atendimentos com especialistas e exames
que o centro urbano n&o oferece sdo encaminhados a Dourados, Campo Grande e
Aquidauana, sendo eles: neurologista, nefrologista, cardiologista, urologista,
ressonancia magnética, tomografias, exames de dopple e atendimento de alta
complexidade (UTI adulto e infantil, trauma, gestante de alto risco, fisioterapia).

Casos especiais sdo encaminhados a Brasilia (Ortopedia de alta
complexidade) e Barretos. E importante ressaltar que Fatima do Sul é referéncia para
aregiao, além da oftalmologia, em RX, ultrassom e mamografia.

O transporte disponibilizado varia de acordo com a necessidade. Para o
acamado ha ambulancia. No entanto, paciente hemodinamicamente bem pode ser
encaminhado de van ou carro. Quando ha necessidade de encaminhamento fora do
Estado, o municipio pode disponibilizar até mesmo passagens de 6nibus ou aviao.

Em Fatima do Sul destacam-se 5 Unidades Basicas de Saude - UBS e 1
Unidade de Saude Familiar - USF, que séo eles:

e UBS no bairro da Brasilandia;
e UBS e USF no bairro Jardim Tatiane;
e UBS O pioneiro;

4 Mato Grosso do Sul conta com 79 municipios, sendo sua expressiva maioria de pequeno porte - 65
municipios tém populag¢édo abaixo de 30 mil habitantes e apenas cinco municipios, pelos dados do ultimo
levantamento divulgado pelo IBGE (2014), encontram-se acima de 50 mil habitantes: Trés Lagoas,
Corumbd, Ponta Pord, Navirai e Nova Andradina.
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e UBS Centro Educacional;
e UBS no Distrito de Culturama.

O paciente é atendido nas unidades de saude de outro nivel, conforme a
necessidade e a complexidade de seu quadro clinico. E por meio dessas unidades que
sdo feitas as atencdes primarias.

Assim, pacientes de Fatima do Sul que necessitem de atendimento de alta
complexidade e foram atendidos, por exemplo, em UBS ou em hospitais secundarios,
podem ser encaminhados para hospitais de alta complexidade (hospitais terciarios).

Depois de ter sua necessidade atendida e seu quadro clinico estabilizado, o
paciente é reencaminhado para uma unidade de menor complexidade, voltando as Unidades
disponiveis em seu bairro para dar seguimento e acompanhamento ao tratamento.

Nessas Unidades séo atendidos: gestantes SispreNatal- Sistema de
Acompanhamento do Programa de Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento, HIPERDIA
- Diabete e hipertenso, TB e HANSEN - tuberculose e hanseniase, salde bucal,
Programa- Pueiri e Cultura (criancas de 0 a 2 anos), Planejamento Familiar, SISCOLO e
SISMAMA - cancer de colo, Utero e mama, preventivos, laboratério basico, fonoaudiélogo,
psicologo, cardiovascular, nutricionista, ginecologista e obstetra.

As Unidades de atendimento suprem as necessidades basicas da populagao.
As consultas ocorrem por meio do agendamento interno, sendo que o que for de
atendimento médio e complexo é encaminhado ao Hospital da SIAS. E por meio dessas
unidades que é realizado acompanhamento familiar, com a participacdo de agentes de
saude. Quando preciso, 0 paciente recebe a visita de enfermeiros e médicos.

E importante destacar que em Fatima do Sul também ha a RFCC - Rede
Feminina de Combate ao Cancer Maria Amélia Rodrigues Alves, que faz a
intermediacdo entre o paciente que estd com cancer e o meédico oncologista do
hospital Evangélico da cidade de Dourados. A RFCC entra com auxilio aos pacientes e
0 acompanhamento durante todo tratamento, ajudando, muitas vezes, com
medicamentos, alimentacao e transporte ao hospital de Dourados.

Esse papel exercido por Fatima do Sul, com relacdo aos procedimentos de
saude, demonstra que as relagfes entre cidades de diferentes portes se ddo em diferentes
escalas. Sposito chama atengdo para a importancia em ndo se tomar as cidades médias e
pequenas como objetos de analise por si sO, sendo importante considerar, além das

multiplas escalas, as articulagdes entre elas, por meio do método que:

... considera as cidades como pertencentes a redes urbanas e estas a
sistemas urbanos. Eles sdo caracterizados por profunda diversidade
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em sua constituicdo, porque decorrem da “hierarquia urbana”, mas
também de uma “heterarquia urbana” (Catelan, 2012), num periodo
em que as novas tecnoldgicas de informacdo e comunicacao (TICs)
possibilitam a realizacdo de fluxos ndo apenas verticais, mas também
horizontais e transversais entre niveis diferentes de uma rede urbana
e entre redes urbanas diversas. E esta constatacido que exige ndo
somente pensar em multiplas escalas, mas apreender as articulacdes
entre elas. (2013, p. 07)

No caso especifico de pequenas cidades, ndo hd como estudar seus
papéis, significados e fun¢cdes sem considerar o seu entorno. Vale destacar que a
pesquisa realizada nos permitiu verificar que Fatima do Sul também assume
importancia em seu entorno nos servigos de saude.

No que diz respeito a tratamentos oftalmoldgicos, em Fatima do Sul a
Clinica dos Olhos (que mantém convénio com o SUS) e o Hospital da SIAS, conforme
nos foi informado, atendem 11 centros urbanos: Itapord, Laguna Carapa, Caarapo,
Juti, Vicentina, Gloéria de Dourados, Jatei, Novo Horizonte do Sul, lvinhema, Angélica e

Deodépolis (ver Figura 2).

Figura 2 - Fatima do Sul (2012): Servigo de Oftalmologia - Centros urbanos atendidos
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Por meio da pactuacdo (compra de servicos de saude - vinculado a
secretaria de saude estadual) ficou determinada (em reunido com 0s secretarios
municipais) a quantidade numeérica de servico que € possivel oferecer, como por
exemplo: cirurgias de catarata e de pterigio.

A partir dessa definicdo € destinado recurso, via Secretaria Estadual de
Saude. Cabe a administracdo do hospital da SIAS entrar em contato com as
secretarias municipais de saude dos 11 centros urbanos que abrange para estabelecer
a distribuicdo de vagas. Se, por alguma eventualidade, determinado centro urbano nao
utilizar a vaga, essa pode ser repassada para outro centro cuja demanda seja maior.

Os atendimentos sao feitos por médicos que vém do estado de S&o Paulo
e de Dourados, para consultas e cirurgias de Cataratas e Pterigio. Esses médicos
determinam datas para tais procedimentos, haja vista que, no periodo de um ano, é
preciso realizar as cirurgias cujos recursos sao provenientes do SUS. Por sua vez,
gquando as cirurgias sdo consideradas de alta complexidade (geralmente, as de
catarata), o paciente é encaminhado para Dourados.

A Clinica dos Olhos, localizada no Hospital da SIAS, atende cerca de 80
pacientes, por més, somente com problemas de catarata. Segundo informacéo
levantada, em Julho de 2013, foram realizadas 300 cirurgias de pterigio.

Esse papel exercido por Fatima do Sul, com relagdo aos procedimentos de
saude, reforca que as relagbes entre cidades de diferentes portes se dado em
diferentes escalas.

Fatima do Sul, mesmo sendo uma cidade pequena e ndo exercendo um
papel urbano expressivo nacionalmente, é capaz de exercer determinada importancia
em se tratando do atendimento de saude oftalmoldgico, com seu raio de influéncia.
Sendo assim, algumas cidades, por menores que sejam, mantém relacdes com outras
cidades mais distantes sem ao menos passar por uma cidade média,

descaracterizando essas relagdes hierarquicas entre as cidades.

A circulacdo das informacdes coloca um novo elemento para se
compreender a realidade, sdo as descontinuidades, quer dizer,
eventualmente uma cidade, mesmo uma cidade média ou uma cidade
pequena, numa dada regido, pode estabelecer vinculos e interacdes
com espacos distantes e que sdo descontinuos a area e a regido a
gual ela pertence (SPOSITO, 2009, p. 20).

Fatima do Sul se localiza ao Norte de Dourados, com distancia de apenas

42,2 km, em acesso pela BR — 376. A rodovia se encontra em um bom estado de
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conservacao, sendo assim possivel obter maior facilidade e rapidez no deslocamento.

Sposito ainda defende que

O papel da proximidade continua a ter importancia, mas as distancias
a partir das quais os consumidores estdo dispostos a se deslocar
ampliaram-se, porque o tempo para esses deslocamentos tem
diminuido, ja que melhoraram as formas de transportes, inclusive,
com o aumento do numero de veiculos préprios, bem como a
freqiéncia das viagens propiciadas pelo sistema de transporte
coletivo. Esses fluxos definem-se, assim, no ambito da regido e
marcam e sao marcados pela existéncia de um espaco de
continuidade territorial, cuja configuracdo é a de uma area (2007, p.
49).

Podemos ressaltar ainda que essa facilidade se da, também, pela
existéncia de duas empresas de transporte coletivo diario, que liga os dois centros
urbanos: Viacdo Netto e Viacdo Motta. A primeira fornece dois horarios de Fatima do
Sul a Dourados: as 8hl0m e 12h10m, com valor das passagens de R$ 6,90. De
Dourados a Féatima do Sul, as 13h10m e 16h00, com 0 mesmo preco de passagem.

Ja na Viagcdo Motta ha 6nibus diariamente em diversos horarios e os
precos das passagens variam de R$ 6,50 a R$ 8,00. Assim, muitas pessoas marcam
suas consultas médicas em Dourados (até mais de 1 médico) e retornam, na maioria
das vezes, no mesmo dia.

Os pacientes de outros centros urbanos que se deslocam até Fatima do
Sul para atendimento médico utilizam carros particulares e, muitas vezes, o transporte
coletivo. Os precos das passagens desses centros urbanos até Fatima do Sul variam
entre R$ 5,60 a R$ 34,00.

Assim, deve-se atentar para a importancia das pequenas cidades na rede
urbana. Fatima do Sul, por exemplo, embora sendo uma cidade pequena, tem sua
importancia no oferecimento de tratamentos oftalmolégicos. Assim, sua funcionalidade
e suas articulacbes também sao significativas no contexto regional.

Nesse sentido, coloca-se a importancia de compreender as cidades
médias e pequenas considerando suas especificidades intraurbana e interurbana, de
acordo com suas caracteristicas e funcdes exercidas. Pois, como ja visto antes, ndo
se trata apenas do seu tamanho demogréafico, mas dependendo do tamanho, as

relacbes mudam:

... A leitura e a andlise de uma cidade média, bem como de uma
pequena, devem estar articuladas em diferentes escalas de andlise, a
partir de combinacdes particulares entre o tamanho demogréfico, o
plano morfolégico e as funcdes e usos urbanos que as colocam em
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diferentes papéis e posigOes/situagbes (ndo hierarquicamente
rigidas). (SPOSITO, 2006p. 46)

Por essas relacbes € possivel estabelecer diversas articulacdes entre
essas cidades que mantém padrdes distintos.

Também vale reforcar que 0s avan¢os nas técnicas de transportes e
comunicagéo possibilitaram novas formas de deslocamento. Nos dias de hoje, morar
em um centro urbano e estudar, trabalhar, buscar servigos de salde e comerciais em
outro centro urbano ja se torna possivel, o que permite a ampliacao e o fortalecimento

das relacgdes/articulagbes com o seu entorno.

Consideracdes finais

Procuramos contribuir para a reflexdo sobre a tematica das cidades
médias e pequenas por intermédio de uma analise da condi¢cdo de centralidade e dos
papeis regionais de dois centros da rede urbana de Dourados, particularmente no que
diz respeito a prestacao se servicos de saude - hospitais.

A cidade de Dourados tem seu papel consolidado na rede urbana regional,
assegurado pela propria existéncia de centros urbanos de menor porte e pela
relacdo/articulacdo que mantém com estes.

Assim, ainda que Dourados responda a demanda regional, sobretudo se
considerarmos o seu grau de centralidade na porcao sul do estado de Mato Grosso do
Sul, particularmente nos setores de salde, educacdo, comeércio e Sservigcos
especializados, ela depende dos centros urbanos menores para que a condi¢do de
centro regional seja assegurada.

Fatima do Sul € um desses centros que, além de manter relacdes e
articulagbes com Dourados, também exerce um papel que pode ser considerado
importante no que diz respeito a sua relagdo com os centros urbanos de menor porte
do seu entorno.

Mesmo sendo uma cidade de pequeno porte, Fatima do Sul exerce
determinada importancia em seu entorno em se tratando do atendimento de saude
oftalmolégica.

Embora a maioria dos centros urbanos da rede urbana conte com hospitais
gue fazem atendimento de média complexidade, Dourados recebe uma demanda
consideravel que busca atendimento mais especializado. As cidades de Rio Brilhante-

MS e Guaira-PR, por exemplo, contam com hospitais com atendimento de alta
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complexidade, mas, dependendo do caso, € necessario o encaminhamento pela
Secretaria de Saude Municipal para Dourados.

No entanto, mesmo Dourados sendo considerado um centro de referéncia
regional em servicos de saude, o atendimento da demanda local, sobretudo no setor
publico, se apresenta de forma insatisfatéria.

Vale ainda reforcar o que nos lembra Sposito (2009), que uma cidade
média ndo é necessariamente cidade de porte médio, mas sédo aquelas cidades que,
na rede urbana, cumprem o papel de ligacdo entre as cidades pequenas e cidades
maiores. Dessa forma, sdo cidades que polarizam uma regido, que crescem em
detrimento ou em fung&o da sua propria regido.

Em se tratando de Mato Grosso do Sul, a maior parte das cidades do
estado sdo consideradas de pequeno porte, com fungdes urbanas pouco
especializadas que, contudo, podem exercer papel no seu entorno imediato, como é o
caso de Fatima do Sul. Assim, Fatima do Sul possui também um papel importante na
composicdo da totalidade da rede urbana regional, haja vista que a cidade se dirigem
pessoas que buscam, por exemplo, por tratamento oftalmoldgico.

A proximidade com outros centros urbanos e a acessibilidade contribuem
para fortalecer essa relacdo. Mesmo aqueles que ndo podem se deslocar com
automovel particular, alugam carros (as vezes, de forma coletiva) ou utilizam
transporte de empresas que ja fazem a linha, haja vista que os precos das passagens
sdo, em geral, considerados acessiveis.

Nesse sentido, esta pesquisa procurou contribuir com alguns elementos
gue asseguram a importancia de compreender as cidades médias e de pequeno porte
considerando suas especificidades, de acordo com os papeis e funcdes exercidas.

E, por fim, vale destacar que nédo se trata de processos que estdo prontos
e acabados, haja vista que a realidade é dinamica. O que apresentamos, no momento,
trata-se apenas de um recorte que nos possibilitou levantar elementos para a andlise,

apontando para a importancia de novas reflexdes acerca da tematica.
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