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Resumo

O presente artigo, de cunho tedrico propde apresentar uma breve fundamentacgéo teérico-
conceitual em referéncia as politicas publicas enquanto elemento que qualifique para uma
abordagem das estratégias de desenvolvimento no territério, como forma de contribuir a
agenda da Geografia Contemporanea, uma vez que, grande parte das discussdes
apresentadas sdo produtos da organizacgao politica do pais. No intuito de atingir com os
objetivos proposto foram utilizados os estudos de Ribeiro (2014); Mello-Théry (2011);
Melazzo (2010); Rodrigues (2014); Souza (2006; 2003) Trevisan; Bellen (2008); Frey
Klaus (2000); Serpa (2011); e outros. Também, buscou-se fazer um levantamento dos
estudos recentes em periddicos da Geografia. Tal andlise permitiu compreender as
transformacdes e acdes do Estado no contexto brasileiro e a importancia da abordagem
geogréafica para os estudos de politicas publicas.

Palavras-Chave: Politica Publica; Geografia; Estado.

Abstract

Thisarticle, thetheoretical, proposestopresent a brieftheoreticaland conceptual basis in
referencepublic policies as anelementthatqualifies for an approach
todevelopmentstrategies  in  theterritory, as a contributiontothe  agenda
ofContemporaryGeography, sincemuchthediscussionspresented are
productsofthepoliticalorganizationofthe country. In
ordertoachievewiththeproposedobjectiveswereutilized Ribeiro studies (2014); Mello-Théry
(2011); Melozzo (2010); Rodrigues (2014); Souza (2006; 2003) Trevisan; Bellen (2008);
Klaus Frey (2000); Serpa (2011); andothers. In addition, wetriedto do
asurveyofrecentstudies in journalsofGeography.
Thisanalysisallowsustounderstandthechangesandstateshares in
theBraziliancontextandtheimportanceofgeographicalinstance for policystudies

Keywords: PublicPolicy; Geography; State.

Resumen

En este articulo, el tedrico, se propone presentar una breve base tedrica y conceptual
enlas politicas publicas de referencia como un elemento que califica para unacercamiento
a lasestrategias de desarrolloenelterritorio, como una contribucion a la agenda de
laGeografiaContemporanea, ya que gran parte los debates presentados sonproducto de
laorganizacion politica del pais. Conelfin de lograr los objetivos propuestosfueron
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utilizados estudios Ribeiro (2014); Mello-Théry (2011); Melozzo (2010); Rodrigues (2014);
Souza (2006; 2003) Trevisan; Bellen (2008); Klaus Frey (2000); Serpa (2011); y otros.
Ademéds, hemos tratado de hacer una encuesta de estudiosrecientesen revistas de
Geografia. Este andlisis nos permite comprenderloscambios y lasaccionesdel Estado enel
contexto brasilefio y laimportancia de la instancia geografica de estudios de politicas.

Palabras clave: Politica publica; Geografia; Estado.

Introducgéo

O presente artigo faz parte de uma proposta de pesquisa da disciplina
de “Poder e estratégias de desenvolvimento urbano/regional” junto ao Programa
de Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(Unicentro)?!, dentro da linha de pesquisa “Dindmica dos espagos Rurais e
Urbanos”, deste programa. Este estudo tem por objetivo apresentar uma breve
fundamentacédo tedrico-conceitual em referéncia as politicas publicas enquanto
elemento que qualifiqgue para uma abordagem das estratégias de
desenvolvimento no territério, como forma de contribuir a agenda da Geografia
contemporanea, uma vez que, a Geografia pensa o territorio, torna visivel as
relacdes e a instrumentalizacdo da politica na dimensao espacial.

No intuito de atingir aos objetivos proposto, foram utilizados os
estudos de Ribeiro (2014); Mello-Théry (2011); Melazzo (2010); Rodrigues
(2014); Souza (2006; 2003) Trevisan; Bellen (2008); Frey Klaus (2000); Serpa
(2011); e outros. Também, buscou-se fazer um levantamento dos estudos
recentes em periddicos da Geografia de maneira a fortalecer a base de
discussédo desta pesquisa, na qual parte das discussdes apresentadas s&o
produtos da organizacgao politica do pais.

Neste sentido, talvez o exemplo mais notério seja as agdes publicas
por meio das intervencdes politicas (planejamento, ordenamento territorial,
politicas publicas e outros) dos atores nas diferentes escalas. Cabe ao geodgrafo,
assim, apreender a espacialidade dos fenébmenos politicos dentro de suas
diferentes dinamicas e diferentes escalas politicas avaliando, assim, a
combinacdo de multiplas variaveis no territorio, as interagdes e os resultados
dessas interacfes que estdo em constante modificacdo, ndo sao fixas, mas sim

continuamente em movimento (BECKER, 2010).

1 Campus Guarapuava — PR.
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O debate sobre as questdes das politicas publicas neste estudo se
coloca para integrar uma discussao sobre uma das agfes no territério de uma
instituicdo politica por exceléncia, o Estado. O mesmo possui intencionalidade e
interesses instituidos dentro de um sistema de objetivos, adquirindo
materialidade no espago a partir do sistema de acdes (CASTRO, 2012). Para
Santos (2009, p.95) as acdes ndo acontecem sem “[...] um objeto, e quando
exercida, acaba por se redefinir como acdo e por redefinir o objeto”, esta
concepcao pode ser segmentada no sentido da atuacdo do Estado na
organizacdo de um determinando territorio.

Alias, as acOes estdo acompanhadas pelas intencionalidades, que a
principio, segundo Santos (2009), é uma espécie de corredor entre 0 sujeito e 0
objeto. Toda acao sobre o territério contém uma intencionalidade, é uma conduta
para atingir um objeto - revelam finalidades - um movimento consciente e
voluntario que envolve diferentes agentes, sdo expressas nas estratégias de
acao; praticas. A intencionalidade pode ser verificada nas formas das coisas,
ideias, pessoas etc. (SANTOS, 2009).

No que remete ao Estado, pensar sobre 0 mesmo é se deparar a uma
das mais importantes instancias de poder no territério, este Gltimo que confere
substancia ao Estado, isto €, sem o territério o Estado é uma figura juridica, uma
intencdo, mas ndo deixa de ser uma realidade historica e social (CASTRO,
2009). Dessa maneira, o territorio é base de poder para 0 mesmo na organiza¢cao
da sociedade, o Estado que possui caracteristica funcionalista e institucionalista,
na primeira faz referencia a suas funcdes, estabelecendo medidas e a¢des para
atender a populacéo, a segunda perspectiva esta relacionada ao que compdem
institucionalmente - o corpo de funcionério, instituicbes etc. (RODRIGUES,
2013). E nessa primeira perspectiva que o estudo encontra-se pautado.

Reconhecemos a solidez do alicerce histérico do Estado, com a
imposicao do neoliberalismo no cenario politico atual € um elemento essencial a
regulacdo da economia, pois ainda € funcional, seja por questdes relacionada a
sociedade ou para o mercado, 0 mesmo age simultaneamente a favor da
competitividade e lucro, mas impdem regras para minimizar imponderacao dos
acordos, com centralidade territorial, que o faz ser constantemente questionado,
tanto pelas suas fungcbes como pelas as acbes reguladoras no espaco.

Entretanto, € menos inoperante em escala global, mas com grande forca as
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escalas regionais e locais, visto dessa maneira, 0 mesmo nao submergiu sua
capacidade de acédo (SAQUET; SPOSITO,2008).

Contudo, na sociedade contemporanea nao € possivel pensar o
Estado enquanto um unico poder politico, outros atores também exercem um
papel na espacialidade dos fenbmenos politicos, mesmo o Estado constituindo
um importante agente responsavel na delimitacdo do exercicio de relagées no
territorio.

As politicas publicas enquanto uma de suas acdes sdo intervencoes
promotoras para o desenvolvimento, buscando garantir acesso a bens, servigos
publicos aos habitantes (RODRIGUES, 2014) atuando para minimizar as
desigualdades socioespaciais, primando por um desenvolvimento local, regional
ou nacional. Nessa medida, as politicas publicas estéo intimamente relacionadas
aos problemas no campo de desenvolvimento (MELLO-THERY, 2011).

Falar sobre desenvolvimento é uma abordagem fundamental a
Geografia, principalmente no que compete aos seus impactos sobre a o territorio,
seja na ordem econdmica, politica ou social no ambito de problemas nacional,
regional ou local. Sobre sua nocéo tedrica, verificam-se inimeras discussoes,
definicbes e questionamentos no espaco tempo, mas principalmente, deve
encobrir as reflexdes confinadas a Geografia econbmica. Alguns autores
trabalham a mesma dentro da ideia de bem comum, com uma base de discusséo
na questéo de planejamento e gestao territorial, uma vez que a compreensao de
desenvolvimento vai ao encontro da “mudanga, transformagdo - e uma
transformacao positiva, desejada ou desejavel” (SOUZA, 1996, p.5). Assim, falar
de desenvolvimento vai de encontro a mudanca no valor social.

Segundo Castro (2009, p.14) o desenvolvimento passa por duas
ideias, a primeira no viés institucionalista, assim centrada “a comunidade civica
constituir e acumular capital social que surge da convivéncia social, na qual
interagem competicao e cooperacdo, bem como reforga os fundamentos da vida
democratica [...]". Ja a segunda ideia pauta-se ao debate sobre os regimes
politicos que comprometem positivamente ou negativamente o processo de
desenvolvimento (CASTRO, 2009).

Para outros autores, o desenvolvimento se insere enquanto campo
de poder, como é o caso do pesquisador Gustavo Lins Ribeiro, onde observa

que "a estrutura e a dindmica de cada campo de desenvolvimento estao
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marcadas por diferentes capacidades de poder e interesses que séo articulados
por meio de processos historicos de estruturacdo de redes" (RIBEIRO, 2014,
p.111). Assim, o desenvolvimento enquanto campo de poder esta vinculado a
um conjunto de inter-relacdes, com valores e praticas especificas que operam
em determinados contextos, € heterogéneo com diferentes atores, instituicdes,
discurso, estratégias e forca (RIBEIRO, 2014).Com base nessas questdes, 0s
atores e sujeitos presentes no campo de desenvolvimento recaem aos
"representantes” dos diferentes seguimentos da sociedade, como, por exemplo,
“elite local, lideres de movimentos sociais, empresarios privados, funcionarios e
politicos em varias escalas de governo, as corporacdes internacional,
instituicées - governamentais e nao governamentais - e outros” (RIBEIRO, 2014,
p. 110).

Nesse propoésito, o desenvolvimento implica transformacdes
decorrentes do encontro de grupos ou camadas sociais que tem menos ou mais
acesso, e assim podemos pensar sobre as politicas publicas, e as acfes de
desenvolvimento estdo amarradas por poderes hegemonicos e pela disparidade
social (RIBEIRO, 2014). Dito de outra forma, nesse contexto, o desenvolvimento
passa a ser “compreendido como as promessas de modernidade (as cumpridas
ou ndao) tipo: igualdade juridica, bem-estar, saude, educacéo [...]” (CASTRO,
2009, p.9).

Politicas publicas: breves consideracdes para uma definicéo
Inicialmente, é Iimportante ponderar trés dimensdes sobre o
tratamento do termo “politicas publicas” no Brasil, além de serem relacionadas

entre si, assim:

“(i) area de analise e investigagdo cientifica independente; (ii)
ferramental de decisdo, planejamento e gestdo governamentais; e (iii)
campo de militdncia de movimentos e organiza¢fes pela conquista de
direitos sociais e pela participagdo nos rumos das politicas setoriais”
(RIBEIRO, 2014, p. 382).

Nesse proposito, a politica publica se coloca enquanto uma subarea

cientifica; enquanto ferramenta da agenda publica; e como uma luta de uma
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parcela populacional que reivindica essas necessidades e essas disparidades
sociais, isto é, os setores marginalizados.

Discutir sobre a tematica de politica publica ndo é uma tarefa facil, a
comecar pelas inumeras definicbes que séo atribuidas a ela. Celina Souza em
seu estudo faz uma relacdo de varios pesquisadores e definicdes de politicas
publicas defendidas por eles, apresenta a abordagem Lynn (1980); Mead (1995);
Peters (1986); Dye (1984). Entretanto, a autora afirma que a definicdo mais
conhecida permanece sendo a do pesquisador Laswell (1936), que partilha pela
ideia que as “decisfes e andlises sobre politica publica implicam em responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz” (SOUZA,
2006). Além disso, o pesquisador Harold Laswell, junto com Henry Simon;
Charles Lindblom e David Eastonsdo considerados os quatro principais
fundadores da area de Politicas Publicas.

Considerando os pesquisadores apresentados acima, entendemos
gue nao existe uma Unica e melhor definicdo sobre o que consiste como politica
publica (SOUZA, 2006). Desta forma, nossa reflexdo busca enxergar a nocéo
“politicas publicas” aos interesses do coletivo, assim, os interesses particulares
e individuais ndo devem extrapolar esses limites, e ainda, deve ser um uma
expressdo em discussao publica/aberta a populacdo, entretanto, para sua
formulacdo e execucao necessita-se de certo grau de legitimidade por parte dos
autores (MELOZZO, 2010).

Para Hofling (2001, apud, RIBEIRO, 2014) a politicas publicas séo
acOes do Estado para as demandas sociais das sociedades, mesmo que 0
processo envolva decisdo de organismo estatal, agentes ou instituicoes
interessadas na politica a ser instituida. Numa compreensdo mais ampla, nédo
Sa0 neutras para os atores que participam de sua elaboracdo, séo decisdes e
acOes revestidas pela autoridade do poder publico, ocorrendo por uma dinamica
“[...] simultdnea e permanentemente, estdo entrelacadas, inter-relacionadas e
sdo interdependentes, influenciando-se de forma mutua.” (MELLO-THERY,
2011, p.12). Souza (2006, p.27) acrescenta a esse respeito outros segmentos, e
nao unicamente os governos compreendem suas formulacgdes, assim, “grupos
de interesses e 0s movimentos sociais, cada um com sua maior ou menor
influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizGes que integram

0 governo”.
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Desta maneira, “em uma sociedade de conflitos e interesses de
classe, elas sdo o resultado do jogo de poder determinado por leis, normas,
meétodos e conteudos que sdo produzidas pela interacdo de agentes de pressao
que disputam o Estado” (TRAVASSOS; SOUZA; SILVA, 2013, p.148). Tais
agentes sdo identificados como: politicos e partidos politicos, empresarios,
organizagOes, sindicatos etc. cada um fazendo parte de um conjunto de
perda/ganho com a politica em debate, dentro do conjunto de interesses
afetados pelas decisbes/acbes da politica publica.

Hofling (2001apud RIBEIRO, 2014) lembra ainda, que politica publica
ndo se da como sinbnimo de governo e nem devem ser reduzida a burocracia
publica. Além do mais, é prudente lembrar que as politicas publicas sdo mais
amplas que as politicas sociais, essa Ultima engloba uma das quatro subdivisdes
da primeira, ou seja, a politica publica compreende as politicas sociais,
econdmicas, de infraestrutura e gestao publica.

No esquema abaixo (figural) verificamos as etapas que procedem as
politicas publicas até suceder a avaliacdo, para isso, cada etapa deve obedecer
algumas prioridades, objetivos, principios, diretrizes (TRAVASSOS; SOUZA;
SILVA, 2013).

Figura 1 — Esquema representativo das etapas das Politicas Publicas

Avaliacio e - I~ Identificacdo

acompanhamento d”gg;ﬁ’é‘i‘mﬂ
Responder demandas da
sociedade
Implantagﬁu Incluzdo na
(colocadas agenda
* em acdo) politica
Planejamento  de identificacio
execucdo (planos, de sl:lluguEes

projetos,

nEsVes
programas) ~ P

Fonte: SOUZA, 2006. Org.: Teixeira (2014).
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Ainda a esse respeito, Souza (2006) reafirma que a mesma envolve
a formacao de uma agenda publica e de um elenco de acdes e procedimentos
que procura a resolucdo moderada de conflitos no que inclui alocacdo de bens
e recursos publicos, envolvendo o Estado e a Sociedade Civil. Assim, as politicas
publicas surgem por problemas construidos, uma vez que, para 0 mesmo ser
incluido na agenda politica, antes de tudo, precisa ser reconhecido como tal
(RODRIGUES, 2014). Aléem do mais, eleva uma escolha dos valores sociais
preponderantes dentro do quadro socioespacial, verifica-se ainda, a presenca
nesse processo dos atores politicos e da opinido publica (RODRIGUES, 2014).

Como dito acima, séo problemas estabelecidos através de “questbes
elaboradas e reconhecidas como publicas, a partir do confronto de interesses e
de projetos divergentes” (RODRIGUES, 2014, p.153).

Como se percebeu, essa dindmica expressa além dos interesses do
coletivo, os interesses particulares, como salientam Rodrigues (2014) e Souza
(2006) em seus estudos. Este primeiro autor menciona que “um problema
reconhecido como publico pode ser produto do sucesso de grupos de interesses
em conferir visibilidade as questdes que lhes afligem” (RODRIGUES, 2014,
p.153).

Mas afinal, quais os interesses envolvidos para um problema social
entrar e permanecer na agenda das politicas publicas?

Em sintese, na analise da agricultura familiar, por exemplo, a falta de
politicas publicas voltado para essa categoria social — relacdo que vem se
alterando de maneira paulatina, nos ultimas décadas pela organizagdo dos
movimentos sociais do campo — é refor¢cada pelo fato que a mesma “nunca
apresentou organizacdo e forca a ponto de influenciar as instituicbes
governamentais que tomam as principais decisbes de politica agricola”
(DENARDI, 2001, p.57). Por outro lado, tem-se o problema reconhecido na
agenda politica, entretanto, por confluir a interesses dominantes, ficam
estagnados ou sédo implementados em pequenas medidas (exemplo a reforma
agraria).

De modo geral, quem estabelece esse grau de importancia para
colocar enquanto problema social sdo os atores politicos envolvidos e a propria

opinido publica. De acordo com Gomide (2008, p.8):
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nao é somente a existéncia de uma solucdo que faz com que um
problema seja inserido na agenda, transformando-se numa politica: é
necessario um contexto favoravel no qual o problema seja reconhecido

(...) e é preciso também que existam solucdes viaveis e aceitaveis.
Nesse sentido, a politica publica est4 inserida em um contexto amplo
e interligada a vérios atores. Olhar as politicas publicas é se deparar que 0s
fundamentos de sua relacéo sdo politicos, estabelecendo estratégias e taticas
frente aos outros membros da sociedade para impor critérios e formas de
atuacdo. Desta maneira, € inegavel que a mesma impde um conjunto de
interacdes e estratégias em acdes para o desenvolvimento do territério, como
explica Castro (2013) quando afirma que a producéo territorial correlacionada a
aplicacdes de recursos publicos demonstram o fazer politico no espaco,
evidenciam uma visibilidade as organizacfes da sociedade e suas decisoes, que

procedem em politicas publicas.

Formacao e trajetéria da politica publica

A politica publica se institui enquanto campo de conhecimento no
inicio dos anos de 1950 nos Estados Unidos da América enquanto uma subdarea
da ciéncia politica sob a qualificacdo de policy science em uma linguagem de
relacdes com as bases tedricas da acdo do governo, ou seja, deveria lidar na
compreensao sobre ‘como’ e ‘porque’ 0s governos escolhem determinada agao
(SOUZA, 2006). De qualquer forma, partindo da compreenséo juntamente com
Ribeiro (2014), que naquele momento a subarea de politica publica tinha como
objeto de andlise os programas governamentais, na relacdo das acdes que
visam o comprimento dos direitos sociais (saude; educacgdo; transporte,
habitacao e outros).

Na Europa, as pesquisas no campo de politicas publicas sucedem a
partir do inicio dos anos 1970, principalmente por uma ascensdo da
socialdemocracia a planejamento e politicas setoriais (FREY, 2000). Desta
forma, priorizando estudos do Estado e suas instituicdes, visando sobre o papel
do governo enquanto produtor de politicas publicas com bases nas teorias

explicativas sobre o Estado, ao oposto dos estudos dos EUA que priorizavam
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um reconhecimento analitico do carater da producdo dos governos, sem
qualquer preocupacdo tedrica do Estado (SOUZA, 2006).

Sobre as politicas publicas no Brasil, por volta de 1940 os gedgrafos
havia certo envolvimento pratico sobre o planejamento governamental (MELLO-
THERY, 2011), um pais basicamente rural e de poder oligarquico, inserido em
um contexto de Estado desenvolvimentista (RUCKET, 2005), entretanto, foi
rompido com o governo militar (1964 a 1985) colocando o Brasil frente a um
Estado autoritario, que intensificou um processo de rejeicdo da tematica pelos
geodgrafos em decorréncia ao estigma da Geografia dos militares (MELLO-
THERY, 2011).

Mas € a partir do final de 1980/1990, que a politica publica adquire
grande relevancia enquanto discussdo no meio cientifico e na gestédo publica,
com grande énfase a andlise das estruturas e caracteristicas dos processos de
negociacado de politicas setoriais especificas (FREY, 2000). Uma vez que, até
entdo as politicas eram puramente voltado ao econémico, com enfoque setorial
e produtivista, assim, em 1970 ainda havia uma agenda publica limitada aos
impactos distributivos da acdo governamental e projetos de modernizacao
conservadores (TREVISAN; BELLEN, 2008).

Como se sabe, o regime militar brasileiro “adotou um projeto de
modernizacdo que sacrificou a participacao popular e retardou a redistribuicdo
social em favor do crescimento econémico rapido” (REIS, 1998, p.214,). Reis
(1998, p.214) menciona ainda, sob um discurso governamental na época? “foram
implementadas politicas que intensificaram as desigualdades sociais e
reprimiram as demandas de redistribuicao”.

Até meados década de 1970, o pais encontrava-se em uma fase de
constituicdo e projecdo de empresas sob controle do Estado, com a criagao de
grandes infraestruturas de comunicagdo, energia, transporte etc. Nos anos
subsequente, sob forte influéncia de ideologias liberais (EUA e Inglaterra), tem-
se um esgotamento/diminuicdo da acéo estatal na organizagcdo da economia e
do territorio. Desse modo, no inicio da década de 1980, entrava em cena a

ideologia da privatizacdo e desnacionalizacdo de empresas no Brasil, na qual

2 A retoérica governamental era: “é preciso primeiro deixar o bolo crescer para depois dividi-lo” (REIS,
1998, p. 214).
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recebe animo pelos decorrentes governos a presidéncia da republica (CONTEL,
2006).
De acordo com Steinberger (2013, p. 42), o “Brasil ndo ficou infenso
a globalizacao neoliberal imposta ao mundo. Ao contrario, os governos dos anos
de 1990 mergulharam no seu receituario”. Nesse contexto, o cenario politico no
Brasil nesse periodo retratava o inicio dos debates administrativos do Estado
brasileiro que deram principios governamentais basicos ao territorio inserindo.
Neste caso, o0 aparecimento das politicas publicas (década de 1990)
pode ser analisado como resultado do cenario de redemocratizagdo no pais,
modelo de democracia representativa que reaparece no cendrio politico
brasileiro e fortifica a ideia de programas governamentais, apesar de estar
essencialmente atrelado em funcdo da competicdo eleitoral. Assim, o
“aparecimento” das politicas publicas se tonificou pela autonomia dos governos
locais; a possibilidade participacdo de politicas setoriais até entdo dos setores
excluidos; os mecanismos de representacao de interesses (Ribeiro, 2014).
E importante frisar que no periodo de 1985 a 1989 - governos de
transicdo e ainda diante de significativos problemas financeiro,
[...] deu muita énfase as politicas de bem-estar social. Porém, [...] a
tentativa de distribuicdo teve pouco éxito. Na verdade, a auséncia de
uma estrutura partidaria consolidada e de outros canais competitivos
institucionalizados obrigava o Estado a ter uma participagédo
desproporcional na definicdo de politicas sociais, inserindo os velhos

mecanismos de clientelismo no novo ambiente politico. (REIS, 1998.
p.214).

Nos anos de 1990 se verifica a crise dos Estados desenvolvimentistas
periféricos e se inclui a reforma do Estado, que passou a ser o principal
organizador da agenda publica e estabelece novas relagbes com a sociedade
com o surgimento dos novos atores sociais com funcdes diferenciadas
(TEIXEIRA, 2002) dentro de um cenario marcado pela globalizacao financeira e
a industrializacdo crescente e flexivel (RUCKET, 2005). Um contexto de
transformacdo do sistema capitalista e a intensificacdo da globalizacdo no
mundo, que ja se estava em curso anos antecedente. Segundo Rucket (2005)
0os empreendimentos de carater associativo buscaram naquele momento,
implementar com auxilio das politicas publicas, novos nucleos de geracédo de
projetos.
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De modo geral, segundo Silva (2012) dois elementos marcaram esse
periodo para as politicas publicas, primeiramente a volta ao Estado democratico
de direito, com a promulgacdo da constituicdo de 1988 que institucionaliza
amplas medidas e direitos sociais (SILVA, 2012) permitindo a legalizacdo de
diferentes movimentos sociais, no qual as politicas publicas passaram a alcancar
escalas subnacionais, em especial aos municipios. E secundariamente a
participacdo da populacdo nessas politicas, embora que hoje, consistem de
modo incipiente e irregular no Brasil (SILVA, 2012). Nesse contexto, 0 cenario
politico no Brasil na década de 1990 retratava o inicio dos debates
administrativos do estado brasileiro, que deram principios basicos
governamental no territério, inserindo uma descentralizacdo administrativa das
politicas publicas com o papel dos municipios.

Outro ponto importante remete ao periodo que sucede a partir do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia em 2002, marcado por uma
significativa implantacdo das politicas econdbmicas na busca de
desenvolvimento; manutencdo do controle da inflagcdo; investimento na
producdo; ampliacdo dos programas sociais, intensificacdo nas politicas de
distribuicdo de renda e outros, na qual procurou encontrar um modelo de
distribuicdo de renda mais favoravel, oferecendo uma inclusdo social e
minimizando disparidade socio espacial no pais.

Assim, o periodo de 2003 no Brasil, € caracterizado pelo hibridismo,
por manter alguns tracos dos precedentes, assim, o governo brasileiro nao
abandona o modelo neoliberal efetivamente, no entanto, adotou um modelo de
desenvolvimento social ancorado em sua maior parte ao mercado interno e
dirigido para salvar antigas dividas sociais (retomando uma série de politicas
publicas aos varios setores da sociedade, inclusive ao ensino e pesquisa)
(STEINBERGER, 2013).

Em sintese, um dos principais elementos foi & mudanca do foco de

politica para combater as desigualdades e as contradi¢cdes sociais do pais.

Politicas publicas e sua interdisciplinaridade

A politica publica tem estado constantemente presente nos debates e

nos trabalhos e pesquisas cientificas, o que, significa que ndo se trata de uma
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tematica unicamente interna a Ciéncia Politica, uma vez que outros campos
cientificos se ocupam dela para seus estudos (Figura 2).

Tendo em vista que cada ciéncia materializa sobre sua abordagem
um sentido proprio, procurando atender os métodos e temas destacados por
cada area de conhecimento que incorpora suas discussdes, na Ciéncia Politica
como na Sociologia 0s estudos priorizam uma investigagdo a politica como
resultante das interacdes de diferentes grupos, segmentos e classes, ja em
relacdo ao segmento administrativo os estudos recaem no aparelho do Estado e
a constituicdo de uma estrutura normativa, conforme os periodos histéricos
(MELAZZO, 2010). Na Sociologia, as politicas publicas auxiliam a analise
principalmente pelas relacbes Estado e sociedade (CORTES; LIMA, 2012, p.
36).

Figura 2 — Areas de conhecimento com foco de estudos em politicas publicas

Geografia

Economia ‘ . Ciénciz Politica

Politicas Publicas
Sociologia ‘ Antropologia

Gestdoe

Ciéncias R
Sociais Administracso
Aplicadas

Fonte: SOUZA (2006); Org.: Teixeira, V (2014).

No campo de estudos da economia, por exemplo, quando pensada
em suas investigacbes, a questdo politica remete ao “plano de escolhas
racionais de agentes que tomam decisbes sobre recursos —
econdmicos/financeiros ou nao- isto €, por que determinados rumos de a¢ao”
(MELAZZO, 2010, p. 10). No plano administrativo, o debate da economia
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encontra-se aos resultados possiveis a serem alcancados pela organizacao
governamental (MELAZZO, 2010).

Quanto a analise pela geografia, em vista de suas diversas
abordagens nas subareas dessa ciéncia, prevalece uma visao “do ‘por que’ de
uma politica publica ter sido desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetoria
seguida e o papel dos individuos, grupos e instituices envolvidos na deciséo,
além dos que serado afetados pela politica publica” (RODRIGUES, 2014, p. 154).
De acordo com Serpa (2011) cabe ao gedgrafo enfocar na dimensao espacial,
verificar a partir das diferentes escalas geogréficas sobre a distribuicdo espacial
dos programas, planos/projetos no territério, as desigualdades advindas da
formulacdo a implementacdo das mesmas no Brasil, e na relacdo dos niveis de
governo federal — municipal. Consolidando assim, um marco relevante aos
estudos geogréficos.

Serpa (2011, p. 41) avalia que as pesquisas geograficas contribuem
em varios sentidos, isto €, nos “recortes espaciais utilizados vém se constituindo
em uma base espacial adequada para aproximar 0s segmentos da sociedade
das instancias de planejamento e gestao territoriais em um processo efetivo e
legitimo de participagdo popular’. Desta maneira, compete ao gedgrafo
contemporaneo “pensar além de politicas de Estado, procurando refletir sobre
as demandas e questdes que angustiam a sociedade, pensar sobre o poder
instituinte, (RODRIGUES, 2014, p.157), ou seja, destituido por atores que
buscam delinear institucionalmente aquilo que esta em gestacdo, como explica
Castro (2005, p.93) “atores sociais que se organizam para institucionalizar suas
demandas nos limites de um territério legitimamente definido para essas
decisdes e acoes’.

Em suma, ao mesmo tempo em que € uma disciplina especifica da
Ciéncia Politica € um campo interdisciplinar, com fronteiras porosas (CORTES;
LIMA, 2012). Assim, ao reconhecermos que € um campo interdisciplinar remete-
se a duas implicagfes, a primeira esta ligada a um terreno que se torna comum
para varias disciplinas, teorias e modelos analiticos. A segunda implicacéo é que
mesma nado sofre por coeréncia tedrica ou metodologica, apenas € vista sob
diferentes olhares tedricos, do mesmo modo, ndo esta destituida de
possibilidades analiticas.
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Um dos pontos que beneficia essa gama de campos integrarem sobre
a abordagem de politicas publicas é o fato de a mesma incluir-se em uma diade
conceitual-Estado e sociedade, assim como afirma Cortes; Lima (2012, p. 33)
‘¢ uma das razbes pelas quais as politicas publicas sdo intrinsecamente

interdisciplinares”.

Cenério brasileiro no pensar e fazer politica publica

O Brasil no quadro atual € marcado por intensos processos de
mudancas e transformagdes provocadas pela “visibilidade e na aceleragao dos
tempos, dos ritmos, e dos interesses que se movem de modo assincrénico em
diferentes escalas” (CASTRO, 2013, p.36). Uma realidade comandada pela
materialidade da acdo humana, ac¢bes politicas, de fluxos de capital,
informacdes, ordens presentes no territério. Para Santos; Silveira (2011, p. 247)
a configuracao territorial se da por um conjunto de sistemas naturais, objetos
técnicos e culturais estabelecidos ao longo da histéria, ou seja, engloba “agdes
passadas e presentes, mas ja congeladas nos objetos, e as a¢cfes presentes
continuadas em agodes’.

Segundo Ribeiro (2014, p. 382) no Brasil a trajetéria da politica publica
como area de pesquisa mantém as principais caracteristicas de suas matrizes
tedricas fundadoras, isto é, europeia e norte-americana, verificando sobre “foco
nas acbes, nos idearios e nos discursos dos grupos sociais envolvidos;
centralidade do papel do Estado; multidisciplinaridade; e analises dos resultados
e andamentos das acgdes e programas governamentais.”

Nos ultimos anos, verifica-se no pais um crescimento de estudos
sobre as politicas governamentais (TREVISAN; BELLEN, 2008), incidéncia de
disciplinas em programas de graduacdo e poés-graduacdo sobre politicas
publicas (ARRETCHE, 2003). Tem-se ainda, um nimero importante de estudos
sobre as politicas setorizadas, com uma significativa concentracdo no ambito da
saude, educacao, habitacdo/moradia, género, seguranca, violéncia, ambiental,
territoriais: Amazénia, cerrado, para regides metropolitanas, cidades pequenas,
urbanas, agrarias, de combate a pobreza, seguranca alimentar e outras.

Nos estudos do pesquisador Mello-Théry (2011) verifica-se um

fortalecimento do papel das politicas publicas com uma preocupacéao destinadas
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a areas que estavam inconscientes na agenda publica, como é o caso das
politicas ambientais que se amparam aos espacos protetores da biodiversidade;
as politicas publicas urbanas, pois apresenta uma arena na demanda de
reestruturacado do espaco e a respeito do reordenamento do territorio; politicas
publicas rurais, sobretudo, pelas “repercussées dos processos urbanos no meio
rural e nas regionais, em paises onde ainda ha necessidade da indugcédo de
processos de desenvolvimento para regibes menos favorecidas” (MELLO-
THERY, 2011, p.12).

O X Encontro Nacional da Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Geografia (ENANPEGE) realizou-se em Campinas — SP, em
2013, trouxe como abordagem geral “Geografias, politicas publicas e dinamicas
territoriais”, dentro da proposta de dois grandes eixos de reflexdes responsaveis
pela interpretacdo e pelas agdes sobre as dinamicas territoriais. Assim, a
Geografia e sua crescente producao e estruturacdo institucional de pesquisa, no
Brasil, e o seu papel na orientacdo social, econbmica, politica, cultural
tecnoldgica e ambiental das politicas publicas no pais vinculadas as dinamicas
territoriais.

Em entrevista Maria Tereza Duarte Paes, presidente da diretoria da
ANPEGE naquela ocasido, esclarece a constituicdo da temética geral do
encontro, informando que a questdo das politicas publicas era tematica vertical
das mesas redondas no sentido de relacionar a producdo cientifica com a
pratica, o exercicio mesmo das politicas publicas. Lembra, ainda, que foram
grandes os esfor¢os para abrir espaco no ENANPEGE para representantes dos
orgaos publicos no sentido de fortalecer o diadlogo, de tornar a ANPEGE mais
representativa em termos de seu reconhecimento publico e das politicas publicas
- com mais veeméncia e reivindicando postos de trabalhos, uma vez que, a
Geografia pensa o territério, pensa a producao, pensa a area e outros.

Segundo Fernandes (2015, p. 144) de acordo com o relatério do
balanco sobre as participagcbes do Grupo de Trabalho Geografia e Politicas
Publicas do X ENANPEGE, percebe-se que “havia uma grande diversidade de
politicas analisadas em diferentes escalas e recortes temporais; como 0s
trabalhos apresentados focavam em uma politica ou experiéncias, ocorria uma
fragmentacdo das politicas publicas; as andlises sobre a etapa de avaliacdo

predominava sobre as demais etapas (criacdo da agenda, formulacdo e
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implementacgéo); “leituras do Estado” divergentes; a abordagem de assuntos
relevantes como papel dos agentes, conflitos de interesses, relacdo publico x
privado e o conceito de politicas publicas era realizado de forma superficial; e
por fim, havia pouco rigor com o debate geografico”.

Assim, a intencao aqui foi apenas, reconhecer e destacar que as
politicas publicas como recorte de analise no campo geografico brasileira que
vem ganhando dimensfes cada vez maiores com o passar dos anos. Segundo
Saquet (2011, p. 12) “a produgao do conhecimento - pensamento € processual
e relacional, ao mesmo tempo, resultado e condi¢bes da relacdo de unidade
espaco —tempo. Vivemos a unidade espaco-tempo todos os dias, a cada minuto,
a cada segundo, em qualquer lugar e territério”. Dentro dessa perspectiva,
percebe-se que as tematicas dos grupos de trabalhos dos ENANPEGE séo
reflexos dessa transformacdo e complexificacbes dos estudos geograficos
retratados da realidade.

E por isso, de acordo com Vitte (2009, p. 91), que nas “Ultimas
décadas estamos assistindo um debate mais relativo aos avangos da Geografia
e de suas subdisciplinas”, inclusive na representatividade da producéo cientifica
em politicas publicas, o que tem permitido a constatacdo da pluralidade da
Geografia nos temas emergentes e aqueles fragilizados.

Nessa perspectiva, em uma tentativa de verificar, mesmo que
parcialmente, sobre as pesquisas recentes de estudos ligadas as politicas
publicas, realizou-se um breve levantamento em periddico ligado a Geografia no
Brasil. Nao pretendemos dar énfase as discussfes da producdo em trabalhos
encontrados, porque foge ao escopo deste trabalho, cabe assinalar apenas,
algumas abordagens presente no cenario cientifico pelos pesquisadores para
proporcionar uma visdo mais geral sobre as discussdes geograficas, portanto,
expor sobre as tendéncias, interesses e perspectivas de analises que se faz,
fomentando a sua agenda tematica.

E possivel indicar assim, alguns instigantes estudos, como o trabalho
de Low-Beer (2002) que faz uma leitura do Estado em trés diferentes periodos
do cenério brasileiro, com uma revisdo das politicas econbmica; de
infraestrutura; diretrizes de desenvolvimento urbano e discute sobre incluséo
recente das politicas sociais, dessa maneira, refletindo sobre as mudancas nos

altimos anos sobre as politicas publicas. Sobre as politicas publicas com uma
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maior preocupagdo com o setor e a atividade turistica, verificamos dois trabalhos,
o primeiro de Silva (2010) e o segundo dos pesquisadores Cavalcante e Furtado
(2011), este ultimo que chamam a atencdo a necessidade de realizar politicas
publicas inclusivas para compatibilizar atividades ecoturistica e a preservacao do
ambiente. Seu estudo ainda trds um debate sobre a historia das politicas
publicas de turismo no Brasil, que se divide em quatro principais periodos, mas
gue somente a partir da década de 1990 € que elas vém ocupando um lugar
significativo no ambiente de planejamento e gestdo publica em diferentes
escalas.

Verificamos alguns trabalhos sobre as politicas publicas para o
desenvolvimento rural, como por exemplo, o estudo de Lima (2014); de Ribeiro;
Dias (2013), este que enfoca sobre os Programas de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e o Programa e uso do Biodiesel (PNPB) em areas
rurais, onde toma em sua discussdo que as politicas publicas para agricultura
familiar sdo estratégias para o desenvolvimento capitalista no campo, onde
promove tensdes e conflitos entre as familias que utilizam. Em sintese, aborda
que tais programas e acdes buscam inserir as familias na cadeia produtiva, isto
é, fazendo se adequar ao mercado e as questfes sociais ndo sao levadas como
primordial, assim, a permanéncia delas no campo entende por ser uma
estratégia meramente econdmica. Reconhece sobre o discurso do Estado
pautado em “melhorias de produgao e renda” e ocultando as intenc¢des politicas,
citando como exemplo, a negociacdo da reforma agraria. Outro trabalho € de
Saron e Hespanhol (2012) trata sobre as politicas publicas de desenvolvimento
rural de apoio a agricultura familiar, particularmente aos efeitos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no Brasil.

Tem se ainda um trabalho sobre parques urbanos do pesquisador
Marcos Anténio Silvestre Gomes (2014) sobre o discurso de politicas publicas
como ideario ecoldgico. O pesquisador André Santos da Rocha (2012) debate
sobre a espacialidade das politicas publicas pensando o territério urbano. Ja
Antonio Paulo Cargnin (2014) discute politicas governamentais, especificamente
ao Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub Regionais (PROMESO) e o
Programa de Desenvolvimento de Faixa de Fronteira (PDFF). Franca (2013)
apresenta uma abordagem sobre os limites e avanc¢os dos critérios empregados

na atuacéao e eficiéncia das politicas publicas, onde faz uma breve analise das
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politicas e/ou programas nacionais e suas estratégias de regionalizacdo ao
desenvolvimento e a reducdo disparidades sociais. Carneiro (2010) trata das
politicas publicas no desenvolvimento regional;

No estudo de Borges e Serpa (2012) sobre as politicas de
desenvolvimento territorial e cultural e na pesquisa Leal e Leal (2012) insere uma
reflexdo sobre as politicas publicas no Brasil, particularmente as politicas
culturais e de patrimonio.

Em relacdo as politicas publicas ligadas ao género, verificamos
trabalhos como de Teixeira (2013) que retrata sobre a cidadania, politicas
publicas e a chefia de familias femininas. Assim, toma como preocupacdo
elementos em relacdo as politicas de género no pais, mencionado que as
mesmas foram inseridas na agenda politica nacional a partir de da Constituicdo
de 1988 e pelos movimentos sociais, permitindo uma possivel visibilidade da
diferenca entre homem e mulheres. Outro estudo, da pesquisado Juliana Thaisa
Rodrigues Pacheco (2010) trata sobre as relacdes entre a demanda das
mulheres chefes de familia e a politica habitacional realizada por meio da
Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa — PROLAR.

Verificou-se ainda o trabalho de Travassos; Souza; Silva (2013) sobre
as politicas publicas implementadas pelo Estado nacional ao combate a seca e
desertificacdo e Ribeiro (2014) que trata das contribuicbes da Geografia as
politicas publicas e sobre a politica de implantacdo da fitoterapia (plantas
medicinais e fitoterapicos) no Sistema Unico de Salde (SUS).

Consideracdes Finais

Como se verificou, as politicas publicas constituem em diversos
paises uma importante ferramenta para a organizacao/gestdo e planejamento
territério. No Brasil as mesmas s6 passaram a receber maior incidéncia nas
ultimas duas décadas, sdo acdes do Estado para promover o desenvolvimento
em diferentes escalas. Este trabalho procurou evidenciar as lacunas presentes
ainda sobre a abordagem na Geografia, € mostrar que é um campo que tem
muito a agucar.

Portanto, procurou-se ao longo do estudo, ler o territério pela acéo

das politicas publicas, que sao praticas espaciais com intencionalidades e
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envolve relagbes de poder, e ainda, envolta de dois elementos significativos,
localizagéo e distribuigao.
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