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Resumo

A distribuicdo de fabricas e a tendéncia predominante de descentralizagdo das unidades
produtivas no espago urbano estdo subordinadas aos mecanismos do mercado imobiliario,
porque ha disputa pelas melhores localizacdes entre as diversas formas de apropriagdo
territorial das cidades (habitagdo, produgédo, comércio, servigos, espagos publicos, areas de
protecdo do patriménio histérico ou ambiental etc). Os padrdes de localizagdo intraurbana das
industrias variam de acordo com o estagio de desenvolvimento das forgas produtivas (ano de
fundacao), o tamanho e o género dos estabelecimentos. No decorrer de seu processo de
industrializacdo e de desenvolvimento urbano, foram adotados padrdes distintos de localizagéo
intraurbana das unidades produtivas em Pogos de Caldas.

Palavras-chave: dindmica locacional das industrias; politica industrial; produgdo do espago
urbano.

Abstract

The distribution of plants and trends of descentralization of production units in the urban space
are subject to the mechanisms of the real state market, because there is competition for the
best locations among the various forms of territorial appropriation of cities (housing, production,
trade, services, public spaces, areas of protection of historical or environmental etc). The intra-
urban location patterns of industries vary according to the stage of development of the
productive forces (foundation year), the size and type of the establishments. During the process
of industrialization and of urban development, distinct patterns of intra-urban location of
production facilities in Pogos de Caldas were adopted.

Keywords: locational dynamics of industries; industrial policy; production of urban space.

Resumen

La distribucion de las fabricas y la tendencia predominante de la descentralizacién de las
unidades de producciéon en el espacio urbano estan sujetas a los mecanismos del mercado
inmobiliario, porque hay competicién por las mejores ubicaciones entre las diversas formas de
apropiacién territorial de las ciudades (vivienda, manufactura, comercio, servicios, espacios
publicos, areas de proteccién del patrimonio histérico o ambiental etc.) Los estandares de
localizacion intra-urbanos de industrias varian segun la etapa de desarrollo de las fuerzas
productivas (afo de fundacién), el tamarno y el tipo de los establecimientos. Durante el proceso
de industrializaciéon y urbanizacién, se adoptaron distintos estandares de localizacion intra-
urbana de las instalaciones de produccién en Pogos de Caldas.

Palabras clave: dinamica de localizacion de las industrias; politica industrial; produccién del
espacio urbano.
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Introducao

A principal tendéncia de localizagédo intraurbana das industrias consiste na
descentralizagdo das unidades produtivas (MENDES e SELINGARDI-SAMPAIO, 1987;
SAILER, 2010). Nas cidades médias, tal processo caracteriza-se pela realocagdo ou
implantagao de fabricas nas periferias em detrimento das areas centrais.

As causas da descentralizacdo da industria sdo mudltiplas e intensificam-se
paralelamente ao desenvolvimento urbano e industrial. Para Mendes e Selingardi-
Sampaio (1987, p. 61),

0 éxodo dos estabelecimentos industriais em diregdo as periferias
urbanas pode ser explicado por inUmeras causas, dentre as quais se
destacam: o alto preco dos terrenos nas areas centrais das cidades, a
necessidade de muitas indUstrias em ocupar grandes espagos,
inexistentes nas 4&reas centrais, a necessidade de se evitar
congestionamentos e poluigdo, ou a existéncia de incentivos para a
localizacdo em distritos industriais.

Dessa forma, as dificuldades de operacionalizacdo e de ganhos de escala
(ampliacdo ou modernizacdo da capacidade produtiva) dao origem as forgas
centrifugas que operam sobre 0s estabelecimentos consolidados nas areas centrais e
afetam as decisdes locacionais futuras. Em contrapartida, a menor incidéncia dessas
forcas e o contato com as economias de aglomeragdo presentes nas periferias
(principalmente nos espagos industriais planejados pelo Estado) reforgam a tendéncia
geral de descentralizagéo das fabricas no espago urbano.

A descentralizagdo da industria ocorre de modo espontdneo ou induzido
(MENDES e SELINGARDI-SAMPAIO, 1987; SAILER, 2010). No primeiro caso, a
iniciativa de (re)localizagao nas periferias parte das empresas; no segundo, o Estado
interfere diretamente nas escolhas locacionais.

De acordo com Mendéz e Caravaca (2008), as agOes estatais podem ser de
promogao e/ou de ordenamento da industria. As politicas promocionais sustentam a
hipétese de que a atividade industrial constitui o setor dindmico por exceléncia da
economia, por seus efeitos multiplicadores de emprego e renda (OLIVEIRA, 1976;
MENDEZ e CARAVACA, 2008; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009). Por esta razao, tais
politicas visam a introducao, diversificagcdo ou consolidagao da industria no territorio. A
concessdo de incentivos financeiros e criagdo de infraestruturas constituem os
principais instrumentos utilizados para subvencionar a implantagdo de indlstrias nos
municipios (SELINGARDI-SAMPAIO e CUSTODIO, 1995).
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Por outro lado, o ordenamento busca racionalizar as formas de uso e de
ocupacao das cidades, ou seja, procura mediar os conflitos entre as diversas fungdes
urbanas (residencial, comercial, industrial, servigcos, circulagao, espagos publicos) nas
disputas pelas melhores localizacdes. Para Mendéz e Caravaca (2008, p. 293), “trata-
se, [...], de tentar resolver alguns dos problemas e conflitos provocados pelo choque
de interesses contraditérios derivados da l6gica do sistema capitalista e do livre jogo
das forcas de mercado”.

No caso especifico da industria, as politicas de ordenamento visam minimizar
os efeitos negativos da industrializacdo (deseconomias de aglomeragao) associados a
concentracao de estabelecimentos nas areas urbanas de ocupacao mais densa, como
a valorizagdo imobiliaria, congestionamentos, poluicdo ambiental e conflitos com as
populagcdes do entorno. As normas urbanisticas, como as leis de uso e ocupacao do
solo, restringem cada vez mais a atividade industrial no centro e priorizam sua
instalagdo nas periferias das cidades.

A criacdo de distritos industriais constitui a principal estratégia utilizada pelas
municipalidades para fomentar e ordenar a industria no territério. Para Oliveira (1976),
os distritos industriais sdo espagos previamente equipados para abrigar ou estimular a
(re)instalacdo das unidades produtivas. Constituem, simultaneamente, instrumentos de
promocao e de ordenamento da atividade industrial no territério.

Os critérios observados pelo planejamento na implantacdo de distritos
industriais prezam pela racionalizacdo dos sistemas de circulagdo e de comunicacao
interna; preparacao dos terrenos (terraplenagem, fechamento de lotes); oferta de todo
o equipamento de infraestruturas basicas (fornecimento de agua e energia elétrica,
saneamento basico, limpeza publica); e localizacdo mais adequada em relacdo ao
tecido urbano (OLIVEIRA, 1976; MENDES e SELINGARDI-SAMPAIO, 1987).

Mendes e Selingardi-Sampaio (1987, p. 61) sintetizaram as principais

vantagens da (re)localizacao de fabricas nos distritos industrias:

[...] preco do terreno menor do que o existente no centro da cidade,
fato que possibilita ampliagbes futuras e mesmo a realizagcdo de
reserva financeira; possibilidades de estabelecimento de linkages
entre as industrias concentradas e o desfrute de economias de
aglomeracdo; uso de equipamentos comuns, como bancos,
restaurantes, 4reas de lazer, etc; beneficios de infraestruturas
comuns, tais como servicos de 4agua, energia, telefone, etc,;
eliminagéao de congestionamentos.

Apesar da orientacdo geral de periferizagdo das industrias, inclusive com o

estimulo dos governos locais, 0 movimento de descentralizagcdo ndo anula de imediato
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padrées locacionais de tempos pretéritos, nem as necessidades espaciais especificas
de alguns géneros da industria.

De acordo com Ribeiro e Almeida (1980), muitas industrias leves e de pequeno
porte conseguem manter-se nas areas centrais porque utilizam pequenas extensdes
de espaco e nao produzem grande quantidade de residuos. Outras industrias, como
as do género editorial e grafico, priorizam a localizagdo central em fungdo da
proximidade ao mercado consumidor mais relevante. Além disso, muitas fabricas com
ano de fundagao mais antigo permanecem nas &reas centrais por “inércia geografica”,
porque nao dispdem de capital suficiente para relocalizagdo em outro sitio.

Dessa forma, em muitas cidades coexistem dois padrdoes distintos de
localizagdo industrial. O primeiro caracteriza-se pela presenca de pequenos
estabelecimentos, de ramos tradicionais e/ou com ano de fundagdo mais antigo nas
areas centrais, geralmente préximos as linhas férreas ou principais vias de circulacao
rodovidria intraurbana. Este padrdo denota a influéncia dos fatores locacionais
classicos (custos de transportes) em outras épocas e da “inércia geografica” (RIBEIRO
e ALMEIDA, 1980; MENDES e SELINGARDI-SAMPAIO, 1987; SAILER, 2010).

O segundo padréao é representado pelas unidades produtivas de maior porte, de
setores dindmicos e/ou de instalagdo mais recente nas &reas periféricas, inclusive nos
distritos industriais. Trata-se de indUstrias que consomem grandes parcelas de espaco,
que atuam em setores poluentes, ou que procuram evitar deseconomias de aglomeracao
das areas centrais, motivo pelo qual se localizam nas periferias (RIBEIRO e ALMEIDA,
1980; MENDES e SELINGARDI-SAMPAIO, 1987; SAILER, 2010).

Um aspecto recente sobre a dindmica locacional intraurbana das industrias
incide sobre os impactos da reestruturacdo produtiva no espaco urbano. A
reestruturacdo produtiva surgiu como resposta aos entraves impostos pela crise do
fordismo a acumulacido capitalista a partir dos anos 1970. As principais estratégias
utiizadas sdo a desintegracdo vertical das firmas, a “externalizacdo” de fases ou
processos produtivos (subcontratacdo e terceirizagdo), a mecanizagao intensiva das
fabricas e o investimento em tecnologias e mercadorias sofisticadas e/ou inovadoras
(BOTELHO, 2008; MENDES, 2011).

Nesse contexto, as fabricas que ndo conseguiram se adaptar a competitividade
econdmica associada a abertura do mercado nacional a partir da década de 1980
faliram ou foram absorvidas por outras empresas. Por outro lado, muitas das industrias
que conseguiram se (re)estruturar aproveitaram a oportunidade para abandonar as

areas centrais, (re)localizando-se nas periferias, nos distritos industriais ou nos
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parques tecnologicos. Suas novas plantas industriais, em geral, sdo mais modernas,
flexiveis e adaptadas ao atual cenério das trocas econémicas (MENDES, 2011).

Independente do motivo, 0 encerramento de atividades nas &reas centrais ou
nos antigos espagos planejados pelo Estado deixa formas industriais obsoletas no
espaco urbano, os brownfields. A presenca de prédios ou conjuntos industriais
desativados traz uma série de problemas as populagdes do entorno (depésito de lixo,
poluicdo ambiental, criadouro de insetos, entre outros), além do desemprego e da
desvalorizagao imobilidria (HUMMEL e MENDES, 2005, p. 6967 - 6968).

Outro impacto da reestruturacdo produtiva sobre a dindmica locacional
intraurbana das industrias consiste na mudanca gradativa de contetido das politicas de
fomento a atividade industrial. De acordo com Mendéz e Caravaca (2008), se no
século XX almejava-se a implantacdo de grandes indlstrias quimicas ou siderdrgicas,
atualmente privilegiam-se unidades produtivas intensivas em tecnologia e informacéo,
haja vista seus papéis na promoc¢ao do desenvolvimento local/regional, além do menor
impacto ambiental.

Como resultado, além dos tradicionais distritos industriais, muitos municipios
conjugam esforgos para a criagao de parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas
e condominios industriais, com o intuito de atrair industrias de alta tecnologia.

Vale lembrar, por fim, que a sucessao dos padrdes de localizacao intraurbana
das industrias reflete a mutabilidade das estratégias espaciais das firmas. Tais
estratégias partem do pressuposto de que a localizagdo mais adequada em meio
urbano traz consigo a reduc¢do de custos operacionais ou a inser¢gdo mais competitiva
da industria no mercado (FIRKOWSKI e SPOSITO, 2008). Para Mendes (2011, p.37),
este & o principio da ‘[...] racionalidade capitalista que se apropria dos melhores
espacos e cria as condicoes necessarias de sua producao”. A variagdo nas tendéncias
de localizacao intraurbana dos estabelecimentos, portanto, deve ser compreendida a
luz das condigbes técnicas de produgdo vigentes em cada contexto histérico, das
necessidades espaciais especificas de cada género ou tamanho de industria, e do
préprio processo de producédo do espaco urbano.

O presente artigo tem por objetivo compreender a dinamica locacional
intraurbana das industrias em Pogos de Caldas, enfatizando as tendéncias e padroes
de distribuicao espacial de fabricas na cidade. Para tanto, foram utilizados os
seguintes procedimentos metodoldgicos: levantamento e analise de materiais
bibliograficos, estatisticos e cartograficos; trabalho de campo (aplicacdo de

questionario industrial junto aos estabelecimentos selecionados por amostragem
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estatistica); e sistematizacdo dos dados obtidos em cartogramas e quadros.

O espaco urbano de Pocos de Caldas

Pocos de Caldas localiza-se no sudoeste de Minas Gerais, a 460 Km de Belo
Horizonte (MG), 250 Km de Sao Paulo (SP) e 470 Km do Rio de Janeiro (RJ). Com
152.435 habitantes (IBGE, 2010), o municipio desponta como cidade média no
contexto regional, desempenhando as seguintes fung¢des urbanas: turismo hidrotermal,
producao industrial (extrativa e de transformacédo), prestacdo de bens e servicos e
gestao do territério nas escalas local e regional.

A estrutura econémica de Pocos de Caldas é historicamente diversificada
(MEGALE, 2002; GONGCALVES, 2010). Em 2009, a agropecudria gerou 1,18 % das
receitas, destacando-se a producéo leiteira e a cafeicultura. A industria contribuiu com
30,68% da arrecadacdo municipal, e caracterizou-se pela variedade de géneros
(alimenticio, quimica, extrativa mineral, transformagao de metais e de minerais néo-
metalicos, entre outros), de formas de organizacdo empresarial (familiares ou
multinacionais, tradicionais ou modernas), tamanho das unidades produtivas
(pequeno, médio ou grande), origem dos capitais investidos (locais, regionais,
nacionais ou internacionais), € ano de fundacdo dos estabelecimentos. O setor
terciario foi responsavel por 55,98% do Produto Interno Bruto (PIB) local, com
destaque para o turismo hidrotermal (responsavel pela criacdo e desenvolvimento
inicial da cidade) e a prestacdo de bens e servicos (educacionais e médico-
hospitalares, principalmente) para os mercados local e regional (IBGE, 2010).

A coexisténcia de diversas atividades econdmicas e fungdes urbanas no
mesmo territério é pontuada por uma série de conflitos, decorrentes dos interesses
contraditorios entre os agentes sociais envolvidos na produgédo do espaco urbano. No
mercado imobiliario, cada agente utiliza estratégias espaciais diferenciadas com a
finalidade de maximizar as condicbes de reproducdo dos capitais investidos nas
atividades econémicas a que dedicam (CARLOS, 2007; SOUZA, 2011).

Para Carlos (2007, p. 46),

no caso do lugar dedicado a atividade produtiva, a diminuicdo dos
custos de produgdo serd a coordenada principal a ser seguida; no
caso da atividade comercial, o acesso ao mercado; no caso da
circulagdo, as vias rapidas que tendem a eliminar o processo de
desvalorizagdo do capital, diminuindo cada vez mais o tempo e o
percurso; no que se refere aos servigos, determinados tipos tenderéo
a localizar-se em areas proximas aos centros de negdcios, outros nas
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radiais, outros ainda em zonas especificas.

A materializagdo destas estratégias espaciais em diferentes contextos
histéricos promoveu a diferenciagdo morfologico-funcional da cidade de Pogos de
Caldas, como demonstra a Figura 1.

A analise da Figura 01 revela que a cidade de Pogos de Caldas é bastante
setorizada quanto a distribuicdo das atividades econdémicas e das fungdes urbanas.
Esta caracteristica traz impactos diretos sobre a conformacao, localizagao e dinamica
espacial dos espacos industriais do municipio.

O uso residencial predomina na cidade, principalmente nas periferias. A
diferenciagdo dos bairros residenciais ocorre em fungdo da renda entre os diversos
grupos sociais, a semelhanga da maioria das cidades capitalistas.

A industria encontra-se localizada predominantemente nas periferias. Por
constituir objeto central deste estudo, a espacializagdo dos estabelecimentos
industriais sera discutida em secao posterior do artigo.

O uso comercial e de servigos esta concentrado principalmente na zona
central, onde é possivel extrair as maiores rendas do uso do solo. Os fluxos de
turistas, as residéncias e a presenga da maior parte de instituicbes administrativas
constituem estimulos a proliferacdo de estabelecimentos comerciais (lojas, hotéis,
supermercados, etc.) e de servicos (escolas, restaurantes, bares, clinicas,
consultorias, etc.), por conta da maior densidade do mercado consumidor nesta area.
O setor terciario também predomina as margens das vias radiais de circulacao
intraurbana no sentido leste-oeste, dada as facilidades de acesso aos mercados local,
regional e turistico. Além disso, estabelecimentos comerciais e de servicos de grande
porte, como concessiondarias de automdveis, oficinas mecanicas, empresas
atacadistas, o shopping center, dentre outros, encontram-se nas periferias, em funcao
da disponibilidade de terrenos mais amplos e baratos.
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Figura 1 — Uso e ocupacgéo por categoria de atividade em Pogos de Caldas (2006a).
Fonte — POCOS DE CALDAS, 2006a.
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Por fim, alguns trechos do perimetro urbano tém sua ocupacgdo dificultada ou
proibida. A zona norte, por exemplo, constitui um vetor de amortecimento da expansao
urbana, por conta da topografia ingreme e da presenca de floresta remanescente da Mata
Atlantica.

Com relacdo a estrutura urbana de Pocos Caldas, pode-se afirmar que a cidade
revela internamente um espacgo fragmentado, onde imperam os mecanismos do mercado
imobiliario. A diferenciacdo dos setores urbanos por forma e periodos de apropriagao
entre atividades econémicas e/ou classes sociais é similar a das outras cidades médias
brasileiras (AMORIM FILHO, 2005), com o agravante da polarizacdo excessiva de
fungdes na zona central, por conta da exploracdo do turismo e as limitagdes impostas
pela topografia. E justamente neste cenario que a industria procura manter ou definir as

melhores localizagbes intraurbanas.

Politicas industriais em Pocos de Caldas

As politicas industriais interferem diretamente no processo de producéo do espaco
urbano na medida em que modificam o conteldo do territério, criando condigdes
“artificiais” para o desenvolvimento, diversificacdo ou consolidagdo da industria. Tais
politicas podem ser de promogédo € de ordenamento da industria, as quais promovem
impactos distintos na estrutura e funcionamento do territério (MENDEZ e CARAVACA,
2008).

No caso das politicas de promogao, a maior oferta de empregos € o0 adensamento
dos fluxos materiais e imateriais promovem alteragdes significativas na estrutura e na
dindmica do territério, como a aceleragdo do processo de expansdo urbana, a
diversificagdo funcional da cidade, o acirramento das competi¢cdes pelo uso da terra, a
complexificacdo da paisagem, o 6nus ambiental, entre outras (OLIVEIRA, 1976; MENDEZ
e CARAVACA, 2008).

Por sua vez, as politicas de ordenamento, ao restringir ou estimular a
industrializagdo em algumas partes da cidade, influenciam a oferta de imoveis entre os
usos possiveis, alterando as condigcdes e os valores de aquisicdo dos iméveis.

Os distritos e minidistritos industriais, condominios industriais, consércios
modulares, parques tecnoldgicos, entre outros, constituem, a um s6 tempo, espacos de
promocao e de ordenamento da industria (MENDES, 2011). A localizagdo estratégica
destes espagos tem impactos diretos sobre o funcionamento das cidades, como a
concentragcao de mao-de-obra e das externalidades negativas relacionadas a industria, as
alteracdes na paisagem, a especializacao industrial, entre outras.

Em geral, as politicas promocionais concentram a maior parte dos esforcos do
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poder publico, devido as preocupagdes com o desenvolvimento socioeconémico
(MENDEZ e CARAVACA, 2008). Em Pogos de Caldas, as politicas promocionais
tornaram-se mais efetivas na década de 1970, quando o municipio iniciou seu maior ciclo
de expansdo e de diversificagdo industrial, consonante aos processos de
internacionalizacdo do capital financeiro e produtivo, da adogdo de politicas de
substituicao de importacdes (décadas de 1960 — 1980) e da desconcentracdo regional da
industria brasileira (OLIVEIRA, 2012).

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI)
(1974, p. 49), os empresarios interessados em se instalar em Pogos de Caldas poderiam
se beneficiar de estudos técnicos sobre viabilidade financeira, capacidade de mercado e
melhor localizacao intraurbana, desenvolvidos pelo préprio INDI, além de financiamentos
do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). A prefeitura de Pocos de Caldas
oferecia os incentivos fiscais regulamentados pela Lei n° 2091/1973, como isen¢cao de
impostos municipais e devolugdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM)
recolhido, parcial ou integralmente, pelo prazo de até cinco anos (POCOS DE CALDAS,
1973).

Para Frayha (2010), o Plano de Desenvolvimento Integrado de Pocos de Caldas
(1970) seguiu o modelo tecnocratico de planejamento urbano do regime militar, e
esbocava iniciativas preliminares de ordenamento do espacgo industrial em expanséo no
municipio. Segundo o INDI (1974, p. 21), o plano estabelecia as seguintes areas para
alocacéao preferencial de fabricas:

area A, situada na saida para Andradas, as margens da rodovia BR-146,
nas imediagbes do aeroporto, onde estd sendo implantada a
Termocanad4; area B, localizada em frente a Alcominas, as margens do
futuro anel de contorno do municipio, que interligara as rodovias BR-267,
BR-146 e BR- 459; area C, encontra-se localizada ao lado da area da
Mitsui, com acesso pela BR-267, onde sera implantada a unidade
industrial da Celanese.

A racionalidade das politicas industriais da época esta presente em algumas das
caracteristicas que definem estas areas. A proximidade dos principais sistemas logisticos
que servem a cidade, como a ferrovia, as rodovias (BR-146, BR-267 e BR-469), o
aeroporto e as linhas de transmissdo de energia, enfatiza questées ligadas a
acessibilidade. Tradicionalmente, a circulagédo facilitada dos insumos, das mercadorias e
da forgca de trabalho constituem importantes fatores locacionais intraurbanos para a
industria, dada a diminuicdo dos custos de produgédo (reducdo do tempo e dos gastos
com deslocamentos).

Projetava-se, ainda, a formacdo de cadeias produtivas no municipio,

aproveitando-se da motricidade dos grandes estabelecimentos estrangeiros que se
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instalaram ou estavam em fase de implantacdo no inicio da década de 1970, como a
Termocanada (atual Phelps Dodge Corporation S/A) (area A); a Alcominas (atual Alcoa
Aluminium S/A) (area B); a Fertilizantes Mitsui (atual Yoorin Fertilizantes) e a Celanese
(atual Gruppo Mossi & Ghisolfi) (area C). Deste modo, o Estado visava consolidar a
industrializagdo do municipio, aproveitando-se do efeito de arraste exercido pelas
multinacionais, fomentando e racionalizando, ao mesmo tempo, a industria no territério.

No entanto, a industria ndo se desenvolveu com a intensidade desejada nas areas
definidas pelo Plano de Desenvolvimento Integrado de Pocos de Caldas (1970). A
industrializagdo ocorrida ndo gerou sinergias ou relagdes interindustriais intensas como
eram esperadas. As empresas que se instalaram no municipio, beneficiando-se das
economias de aglomeracdo disponiveis, o fizeram nas periferias (zonas oeste e sul,
principalmente), priorizando a proximidade do mercado (urbano, regional e turistico), da
m&o-de-obra e dos estabelecimentos comerciais e de servicos.

O distrito industrial de Pogos de Caldas foi criado apenas na década de 1990, em
parceria com o Governo de Minas Gerais, via Companhia de Distritos Industriais de Minas
Gerais (CDI-MG). Sua implantagdo aconteceu quando o pais ainda vivenciava os efeitos
da crise econ6mica e politica da década de 1980. Encontra-se localizado em area pouco
urbanizada a sudoeste da cidade, préximo a divisa com Sado Paulo (3,5 Km), junto a
Rodovia Geraldo Martins Costa (Rodovia do Contorno), e as margens da ferrovia. Em
2003, criou-se o minidistrito industrial no bairro Campo José Martins, zona sul da cidade,
para abrigar microempresas e empresas de pequeno porte.

Todavia, tanto o distrito quanto o minidistrito industrial se mostraram insuficientes

enquanto instrumentos de promocdo e ordenamento da industria no territério até
recentemente. Alguns empresarios adquiriram lotes no distrito apds sua implantagao, mas
nao edificaram suas fabricas. A excessiva burocratizagdo nos processos de concessao e
registro das licengas e o contexto de crise econémica a partir da década de 1980 foram
responsaveis pelo fraco desenvolvimento do parque industrial da cidade (OLIVEIRA,
2012)
Para reverter a tendéncia de declinio do espaco industrial do municipio, foi aprovada
recentemente a Lei n° 8602/2009, que instituiu o “Programa Avancga Pogos” (POCOS DE
CALDAS, 2009), politica industrial em vigor. O fortalecimento do distrito e do minidistrito
industrial constitui uma das principais diretrizes do programa.

No tocante a indugdo da atividade industrial, a Lei n° 8602/2009 prevé a
concessao dos seguintes beneficios: a) fiscais, que compreendem a isencao de até 100%
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), do Imposto Predial Territorial
e Urbano (IPTU), do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBl) e das taxas

municipais; b) financeiros, que correspondem a devolucdo, em espécie, de até 15% do

49
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.36, v.1, p.39-59, jan./jul. 2014.



Dindmica locacional intraurbana das industrias em Pogos de Caldas (MG). Elias Mendes Oliveira.

Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre a Prestacao de
Servicos (ICMS), dependendo da atividade desenvolvida pela empresa; c) materiais, que
consistem na doagéo ou venda de lotes em condigbes facilitadas, execugéo de obras de
pavimentacao das vias de trafego e de limpeza e preparagao dos terrenos, e intercessao,
junto a administracao indireta do municipio, para o fornecimento necessario de agua,
energia elétrica e coleta de esgoto (POCOS DE CALDAS, 2009).

Os beneficios previstos pela referida lei, de acordo Selingardi-Sampaio e Custédio
(1995), classificam-se como incentivos financeiros e criagdo de infraestruturas, e
constituem os instrumentos mais comuns empregados pelas prefeituras para a promoc¢ao
da industria no territorio.

Por meio desta politica industrial procura-se, ainda, estimular a relocalizacdo dos
estabelecimentos na cidade, com o objetivo de desconcentrar as atividades econémicas
das areas centrais e melhorar as condi¢des de circulagdo na cidade.

Desde a aprovagao do “Programa Avanga Pocos”, a prefeitura tem investido na
melhoria da infraestrutura de seus espacgos industriais planejados. Algumas empresas
estdo construindo unidades produtivas no distrito, enquanto outras assinaram
recentemente o protocolo de intencbes junto a administragdo municipal. No entanto,
como os resultados do programa sao incipientes, ainda nao é possivel tecer uma analise
profunda sobre seus efeitos na estrutura e funcionamento do territorio.

De qualquer forma, caso o distrito e o minidistrito Industrial se consolidem
enquanto instrumentos de promocdo e ordenamento da indulstria no territorio,
provavelmente a expansao urbana se fortalecera nas areas sob sua influéncia direta,
como as zonas oeste, sudoeste e sul da cidade. O funcionamento de novas industrias
promovera o adensamento dos fluxos materiais e imateriais nessas porgoes do territorio,
engendrando maior complexidade funcional e alteragbes paisagisticas.

Apesar do carater preliminar dos impactos do distrito e do minidistrito Industrial na
estrutura e funcionamento do espago industrial de Pocos de Caldas, é possivel afirmar
que as politicas industriais constituem instrumentos que procuram racionalizar o proprio
processo de producdo do espacgo urbano, disciplinando a atividade capaz de promover as
maiores transformagdes na dinamica territorial, ou seja, a industria. A avaliagcdo dos
impactos das diferentes politicas de promogéo e de ordenamento, portanto, é vital para a

compreensao da dinamica locacional intraurbana das industrias.

Padroes e tendéncias de localizacao intraurbana das industrias

De acordo com os estudos sintetizados na secdo introdutéria deste artigo, a

descentralizacao de fabricas € a coexisténcia de dois padrbes distintos de distribuicao
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das unidades produtivas constituem as principais caracteristicas da dinamica locacional
intraurbana das industrias nas cidades médias.

A disposicao espacial de 35 industrias pesquisadas no espaco urbano de Pogos
de Caldas encontra-se ilustrada na figura 2. O quadro 1 discrimina as principais
caracteristicas destas unidades produtivas, de acordo com o numero de funcionarios,
tamanho dos estabelecimentos, género industrial, origem dos capitais investidos e ano de
fundacdo. Estas informagdes foram adquiridas por meio da aplicagcdo de questionario
industrial junto as empresas selecionadas estatisticamente entre as industrias
catalogadas pelo Cadastro Industrial do Centro Industrial e Empresarial de Minas Gerais
(CIEMG, 2011). O total de 35 estabelecimentos permitiu analisar espacialmente os
padrées e tendéncias de localizacao intraurbana das industrias em Pocgos de Caldas.

A figura 2 mostra claramente a periferizacao da industria em Pocos de Caldas. De
acordo com o quadro 1, dos 19 estabelecimentos que se instalaram na cidade apds 1980,
68,42% se encontram nas periferias. Deste modo, a descentralizagdo de fabricas
constitui a tendéncia predominante da dinamica locacional das inddstrias no municipio.

A periferizagdo ocorre de forma mais intensa nos sentidos oeste e sudoeste da
expansao urbana (FIGURA 2) basicamente pelas seguintes razdes: disponibilidade de
terrenos, de diferentes dimensdes, a menores precos do que nas zonas centrais e
pericentrais; topografia relativamente mais suave do que em outras areas periféricas,
como na zona leste; e presenga de importantes vias de circulagdo intraurbana, que
facilitam o acesso aos insumos, a mao-de-obra e aos mercados local, regional e turistico,
principalmente de Sao Paulo.

Além disso, a prefeitura de Pogos de Caldas vem concentrando seus principais
investimentos na indlstria justamente nas zonas sudoeste e oeste da cidade, com
destaque para o distrito industrial (zona sudoeste) e para o minidistrito industrial (zona
sul) (FIGURA 2).

Desta forma, o poder publico induz tacitamente o processo de descentralizacao da
industria em Pocos de Caldas. Por um lado, disponibiliza as infraestruturas e servicos
urbanos necessarios a atividade nas zonas oeste, sudoeste e sul, condicionando a
cessao dos beneficios do “Programa Avanga Pogos” (POCOS DE CALDAS, 2009) a
localizagé&o no distrito ou no minidistrito industrial. Por outro lado, restringe ou dificulta a
instalagcdo de fabricas em outras zonas da cidade, por meio do Plano Diretor (Lei
Complementar n. 74/2006) e da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano (Lei
Complementar n. 92/2007) (POCOS DE CALDAS, 2006b, 2007).
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Figura 2 — Localizagao industrial em Pogos de Caldas (2012).
Fonte — OLIVEIRA, 2012.
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Quadro 1 — Caracterizagado dos estabelecimentos industriais em Pocos de Caldas, 2012.

N° Numero de funcionarios Tamanho dos estabelecimentos Género industrial Origem dos capitais investidos Ano de fundacao
Fabricacao de produtos de metal, exceto Nacional
1 3 Micro maquinas e equipamentos (Sao Paulo) 1996
2 20 Pequeno Fabricacéo de bebidas Local 2006
3 1065 Grande Metalurgia Estrangeiro (EUA) 1970
4 4 Micro Fabricagao de produtos téxteis Local 1988
Fabricagao de produtos de minerais nao-
5 23 Pequeno metalicos Local 1971
Fabricacdao de maquinas, aparelhos e
2 Micro materiais elétricos Local 1953
Confecgao de artigos do vestuario e
7 6 Micro acessorios Local 1988
Fabricacao de produtos de metal, exceto Nacional
8 12 Micro maquinas e equipamentos (Sao Paulo) 1998
Fabricacao de produtos de metal, exceto
9 14 Micro maquinas e equipamentos Local 1962
10 1000 Grande Fabricacao de produtos alimenticios Estrangeiro (Franca) 1974
11 5 Micro Impressao e reproducao de gravagoes Local 1975
12 160 Médio Fabricagcdo de maquinas e equipamentos Local 1936
Fabricacao de produtos de metal, exceto
13 10 Micro maquinas e equipamentos Local 2000
14 2 Micro Impressao e reproducédo de gravagoes Local 1997
Confecgao de artigos do vestuario e
15 72 Pequeno acessorios Local 1972
16 20 Pequeno Fabricagao de produtos alimenticios Local 1966
17 926 Grande Extracdo de minerais metalicos Local 1961
Manutencdo, reparacéao e instalagcdo de
18 8 Micro maquinas e equipamentos Local 1976
19 19 Micro Fabricagcdo de produtos alimenticios Local 2008
Fabricacao de produtos de borracha e de
20 32 Pequeno material plastico Local 1986
21 18 Micro Fabricagao de produtos alimenticios Local 1997
22 9 Micro Metalurgia Local 1998
Fabricagcao de maquinas, aparelhos e
23 23 Pequeno materiais elétricos Local 2000
Fabricacao de produtos de minerais nao-
24 578 Grande metalicos Local 1916
Fabricagao de produtos de minerais nao-
25 200 Médio metalicos Local 1962
26 15 Micro Fabricacao de produtos alimenticios Local 1983
27 313 Médio Fabricacdo de produtos alimenticios Estrangeiro (ltalia) 1997
Fabricagdo de weiculos automotores,
28 80 Pequeno reboques e carrocerias Local 1989
Fabricacdo de produtos de borracha e de
29 56 Pequeno material plastico Estrangeiro (Portugal) 1995
Fabricagcao de maquinas, aparelhos e
30 400 Médio materiais elétricos Estrangeiro (EUA) 1975
31 10 Micro Fabricagao de produtos alimenticios Local 1982
Confecgao de artigos do vestuario e
acessorios
32 110 Médio Local 1992
33 30 Pequeno Fabricagcdo de produtos diversos Local 1959
34 400 Médio Fabricagcdo de produtos quimicos Local 1968
35 18 Pequeno Fabricacao de moéweis Local 1986

Fonte: OLIVEIRA, E. M., 2012 e CIEMG, 2011.
Organizagdo — OLIVEIRA, E. M., 2012.

53

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.36, v.1, p.39-59, jan./jul. 2014.




Dindmica locacional intraurbana das industrias em Pogos de Caldas (MG). Elias Mendes Oliveira.

Agindo deste modo, a administracdo publica “otimiza” investimentos em
infraestrutura e servigos urbanos, concentrando-os no territorio; “minimiza” parte dos
conflitos entre a industria e outras formas de apropriacdo da cidade, principalmente nas
areas de ocupacdo mais densa; mantém o “convivio dialético” entre o turismo
consolidado na zona central e a industria localizada majoritariamente a jusante; além de
fomentar novos empreendimentos industriais e estimular a relocalizagao de fabricas.

Esta é a logica do Estado capitalista na producao do espacgo urbano: racionalizam-
se os usos da cidade, buscando-se reduzir conflitos entre as diversas formas de
apropriacdo e garantir, deste modo, as melhores condi¢cdes para a reproducdo dos
diversos capitais que perpassam o territorio.

Quanto aos padrées de localizacdo intraurbana das industrias, também se
verificou em Pocgos de Caldas a coexisténcia de dois padrées distintos de distribuicao de
fabricas, como demonstram a figura 2 e o quadro 1.

O primeiro padrao caracteriza-se pela presenca de estabelecimentos de tamanho
micro ou pequeno, e/ou de ramos tradicionais da industria nas areas centrais,
principalmente as margens ou nas proximidades de importantes vias de circulagéo
intraurbana.

Na figura 2, os estabelecimentos listados com os numeros 1, 2, 7, 11, 14, 15, 16,
19 e 29 funcionam nas areas centrais de Pocos de Caldas. De acordo com o quadro 1,
sdo microempresas (1-19 funcionarios) ou pequenas empresas (20-99 funcionarios),
segundo classificacdo do CIEMG (2011). Para Ribeiro e Almeida (1980), a localizagéao
central de industrias de pequeno porte pode ser explicada por fatores como a menor
necessidade de espaco do género industrial, o ano de fundagdo mais antigo e a falta de
capitais para ampliagio da capacidade produtiva ou para relocalizacao de fabricas.

Em sua maioria, esses estabelecimentos operam ramos tradicionais da indUstria,
como fabricagdo de bebidas, confeccao de artigos do vestuario e acessorios, impressao e
reproducéo de gravacoes e fabricacdo de produtos alimenticios (FIGURA 2, QUADRO 1).
Em geral, as pequenas fabricas de ramos tradicionais, por suas especificidades,
permanecem nas areas centrais por mais tempo do que industrias extrativas, quimicas,
metallrgicas, mecanicas, entre outras, por conta da menor produgido de externalidades
negativas (maus cheiros, ruidos, congestionamentos, dentre outros) e menor incidéncia
de conflitos com as populagdes do entorno. Além disso, géneros como editorial e grafico
(impresséao e reproducdo de gravacoes) privilegiam a localizagdo central, em fungéo da
maior acessibilidade aos insumos (informagdes) e ao principal mercado urbano.

Os capitais locais predominam entre os estabelecimentos com localizagao central
em Pocos de Caldas (FIGURA 2, QUADRO 1). Os principais investimentos externos no

municipio formaram plantas industriais de tamanho médio (100-499 funcionérios) ou
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grande (500 funcionarios ou mais) nas periferias da cidade. Em contraposi¢do, os micro e
pequenos estabelecimentos que funcionam nas &reas centrais sdo representados
majoritariamente por capitais enddégenos e dependem especialmente das economias de
aglomeracgao da cidade para sua reprodugao.

O Unico aspecto da dinamica locacional intraurbana das industrias em Pogos de
Caldas que nao corrobora a teoria discutida na segéo introdutéria consiste na presenga
de industrias com ano de fundacao relativamente recente (ao invés de antigo) nas areas
centrais (FIGURA 2, QUADRO 1).

Os estabelecimentos 11, 15 e 16 iniciaram suas atividades no inicio nas décadas
de 1960 e 1970, mantendo a localizagao central por periodo relativamente extenso (mais
de 40 anos). Por outro lado, existem unidades implantadas ap6s 2000, portanto muito
recentemente, como os numeros 2 e 19. Além disso, néo foi identificada nenhuma fabrica
anterior a 1960 nas areas centrais, apesar das primeiras industrias terem surgido no
municipio no final do século XIX, paralelamente ao desenvolvimento inicial da cidade em
funcdo da criagédo da estancia balnearia (1886) (OLIVEIRA, 2012).

Este “desvio aparente” da teoria pode ser explicado pelas seguintes razdes: ciclo
de vida reduzido das pequenas fabricas criadas no final do século XIX e primeira metade
do século XX, em fungédo das condigdes técnicas de produgao relativamente simples da
época; impactos da crise econdmica da década de 1980 e da abertura do mercado
nacional na década de 1990 sobre as pequenas industrias de capitais locais e de géneros
tradicionais; relocalizacdo de fabricas no tecido urbano; alta rotatividade de usos; e
valorizagao dos imdveis nas areas centrais. Os dois Ultimos fatores, inclusive, explicam a
baixa incidéncia de brownfields no espaco urbano de Pocos de Caldas.

O segundo padrao é representado por estabelecimentos de tamanho médio ou
grande, de ramos mais modernos da industria e/ou com ano de fundagdo mais recente
nas periferias, localizados nos principais corredores de circulagéo intra e interurbana que
perpassam o municipio.

As maiores industrias de capital externo, representadas pelos numeros 3, 10, 27,
30 e 34, implantaram suas fabricas em areas pouco urbanizadas, proximos a ferrovia
(nimero 3 e 34) e as rodovias BR-146 e BR-267. Conforme a figura 2, os
estabelecimentos 3, 30 e 34 estdo localizados respectivamente nas areas B, A e C
definidas pelo INDI (1974) como as mais indicadas para a implantagdo industrial no
municipio na década de 1970.

A localizagao periférica dos estabelecimentos de menor porte correlaciona-se ao
ano de fundacdo mais recente, principalmente no sentido oeste da expansdo urbana
(FIGURA 2, QUADRO 1). A excecdo das unidades produtivas de nimeros 6, 9, 12, 17,

24, 25 e 33, todos os empreendimentos periféricos foram implantados apds a década de
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1970 pelos seguintes motivos: disponibilidade de terrenos mais baratos, menor incidéncia
de deseconomias de aglomeracao, restricbes impostas pelo poder publico a localizacao
central.

Alguns estabelecimentos de capitais locais criados anteriormente a 1960 (17, 24 e
25), que se instalaram na periferia, pertencem a géneros ligados a extracdo ou
transformacao dos recursos minerais (FIGURA 2, QUADRO 1). A localizacdo periférica
destes empreendimentos justifica-se pela preponderéncia dos custos de transporte nas
escolhas locacionais, o que estimulou a implantacdo de fabricas junto aos insumos
(industria 17); ou pela necessidade de amplos espagos, inexistentes ou caros nas areas
centrais (industria 24).

Nas periferias de Pogos de Caldas existem estabelecimentos de ramos diversos,
tradicionais (fabricacao de alimentos e confeccao de artigos do vestuario e de acessorios)
e modernos (fabricagao de produtos quimicos e metalurgia). Essa caracteristica também
pode ser explicada pela disponibilidade de terrenos baratos, bem localizados junto as
principais vias de circulacao interna, o que evita as deseconomias de aglomeracdo das
areas centrais.

O distrito e o minidistrito industrial ndo se tornaram instrumentos eficazes na
promogdo e ordenamento da industria no territério. A influéncia desses espagos é
praticamente nula no processo de periferizagao da industria em Pogos de Caldas, tanto
que nenhuma das indlstrias relacionadas pelo CIEMG (2011) funciona no distrito ou
minidistrito industrial da cidade (OLIVEIRA, 2012). Todavia, com a implantacdo do
Programa Avanca Pocos, as perspectivas do poder publico municipal sdo que estes

espacgos venham fortalecer a industria no municipio e ordena-la, de fato, no territério.
Consideracoes finais

A industria constitui a atividade econ6mica capaz de promover as mais rapidas e
profundas transformagdes nas caracteristicas socioeconémicas e na estrutura interna das
cidades (MENDEZ e CARAVACA, 2008; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

A distribuicdo das unidades produtivas nas cidades revela as necessidades
espaciais da industria nos diferentes estagios de desenvolvimento das forgas produtivas
(CARLOS, 2007), variando de acordo com o tamanho e género dos estabelecimentos
(RIBEIRO e ALMEIDA, 1980; MENDES e SELINGARDI-SAMPAIO, 1987; SAILER, 2010).
A localizacdo “mais adequada” potencializa a acumulacao capitalista, reduzindo o tempo
de circulagéo do capital no territério (FIRKOWSKY e SPOSITO, 2008).

No entanto, durante a produgdo do espago urbano, a industria compete com

outros usos pelas melhores localizagdes (CARLOS, 2007). Nas areas centrais, onde a

56
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.36, v.1, p.39-59, jan./jul. 2014.



Dindmica locacional intraurbana das industrias em Pogos de Caldas (MG). Elias Mendes Oliveira.

disputa & mais intensa, por conta da concentragcdo histérica de fungbes e atividades
urbanas, verifica-se maior valorizacdo de iméveis e acumulo de deseconomias de
aglomeragao, que elevam os custos de funcionamento da industria, incitando um
movimento geral de descentralizacdo da atividade produtiva.

Além disso, no atual estagio do capitalismo, muitos empresarios substituem
estabelecimentos consolidados nas areas centrais por outros nas periferias, como forma
de readequar seu aparato produtivo as novas relagdes interindustriais e econdmicas,
mais intensivas em tecnologias e informagées (MENDES, 2011).

Deste modo, tanto o processo de producdo do espago urbano, quanto o de
desenvolvimento das forgas produtivas, contribuem e fortalecem a descentralizacédo das
unidades produtivas, fenbmeno que assume contornos de periferizacdo da inddstria nas
cidades médias brasileiras.

A experiéncia de Pogos de Caldas ratifica as teorias sobre a dindmica locacional
intraurbana das industrias. A descentralizagdo das unidades produtivas constitui a
tendéncia predominante nas escolhas locacionais, mas nao é capaz de eliminar légicas
pretéritas de localizagdo, nem as necessidades especificas de espaco de alguns géneros
industriais. Por esse motivo, coexistem no espago urbano dois padrées especificos de
localizag&o industrial: pequenos estabelecimentos e de géneros tradicionais no centro e
suas adjacéncias; e médios e grandes estabelecimentos, de géneros mais modernos
e/ou com ano de fundagdo mais recente nas periferias. A Unica ressalva consiste na
implantagcao de estabelecimentos com ano de fundagao relativamente recente nas areas
centrais, ao invés dos mais antigos, dada as peculiaridades do processo de producdo do
espaco urbano local.
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