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Resumo: O processo de modernizacdo da agricultura, implementado a partir de
meados da década de 1960, desencadou diversas transformacbes no campo,
alterando profundamente as formas de producdo agricola nas diferentes regibes
brasileiras. No oeste catarinense, as agroindustrias se aproveitaram do potencial
representado pela forca de trabalho proveniente da mao de obra familiar e
implantaram um modelo designado como “Sistema de Integragao”, que consiste num
contrato normativo de parceria entre o produtor familiar e a agroindustria. Tal sistema
obriga os agricultures familiares a se adequarem as exigéncias de padrdes de
producdo ditados pelas agroindustrias, excluindo do processo produtivo aqueles que
ndo se adaptam as novas regras, ficando esses relegados a mudanca de atividade ou
a migracdo para areas urbanas. Diante desse cendrio, faz-se importante analisar o
papel das politicas publicas de desenvolvimento rural para criar condicbes ao produtor
familiar de assegurar a comercializacdo de sua producdo e, conseqguentemente,
garantir sua permanéncia no campo. Este trabalho pretente balizar o estado da arte
das reflexdes teoricas acerca da relacdo entre a agroindustria e o papel do Estado nas
politicas publicas de desenvolvimento rural. Para isso, analisaremos o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) implantado em 2009 no municipio de Pinhalzinho,
localizado no oeste do estado de Santa Catarina.

Palavras chave: Espaco rural. Modernizagéo agricola. Politicas publicas. Agricultura
familiar.

Abstract: The modernization process of brazilian agriculture implemented since the
mid-1960’s, has touched off several transformations in the field, changing profoundly
the forms of agricultural production in different regions. In the west of Santa Catarina
state, agribusinesses have taken advantage of the potential represented by the
workforce coming from family labor and implemented a model called "Sistema de
Integracao”, which is a legal contract of partnership between the small family producer
and agribusiness. Such a system requires the family farmers to suit the requirements of
standards dictated by the agribusiness production, excluding production process those
who do not conform to the new rules, these being relegated to the change in activity or
migration to urban areas. Given this scenario, it is important to analyze the role of
public policies on rural development to create conditions to farm family to ensure the
marketing of their production and thus ensure their stay in the field. This work aims
guide the state of the art fo theoretical reflections on the relationship between
agribusiness and the state's role in public policy for rural development. For it, analyzes
the “Programa de Aquisigéo de Alimentos” (PAA) implemented in 2009 in the county of
Pinhalzinho, located in the west the state of Santa Catarina.

Keywords: Rural space. Agricultural modernization. Public policies. Family farming.

Introducéo

Este trabalho se fundamenta no paradigma das relacdes estabelecidas entre
0 campo e a cidade, entendidos como componentes de uma totalidade complexa e
dialética, na qual estdo materializados os processos de apropriacdo do espaco pelo
capital, bem como as formas de (re)producdo das condi¢cbes materiais de vida dos
sujeitos sociais.

Para tal analise, pautou-se em duas dimensdes primordiais: as relacdes entre
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agricultura e industria e a questédo das politicas publicas de desenvolvimento rural.

As relacdes entre agricultura e industria estdo sendo investigadas a partir de
estudos classicos do processo de industrializa¢do da agricultura no mundo e no Brasil.
Em escala mundial, o processo de industrializacdo da agricultura se consolidou no
decorrer do século XIX, no espago europeu, como expressao da territorializacdo do
capitalismo pela industria nas cidades.

Em sua obra A QUESTAO AGRARIA, Kautsky (1986) salienta que o
desenvolvimento do capitalismo ocorre nas cidades e na inddstria em primeiro lugar e,
posteriormente, passa a incorporar a agricultura, submetendo-a por meio da
industrializacdo e do fortalecimento do comércio em funcdo de uma demanda
crescente de insumos e produtos que a agricultura era incapaz de produzir.

Assim, o proprio capital se encarrega de reaproximar oS espacos que ele
mesmo havia separado no momento da Revolugcdo Francesa. A agricultura foi sendo
progressivamente incorporada a dindmica urbana, inicialmente, pela necessidade
preemente da producdo de alimentos e, posteriormente, pelo mercado potencial ao
consumo de maquinas e insumos produzidos pela industria (KAUTSKY, 1986).

Além disso, a incorporacao das modernas técnicas de produgéo desoneraria
do trabalho bracal um elevado contingente populacional que poderia se dedicar ao
trabalho na industria ou fortalecer o exército industrial de reserva que pressionava 0s
salarios para baixo. No Brasil, esse processo se consolidou quase um século depois
do que havia ocorrido na Europa, a partir de meados dos anos 1960, com ascensao
da ditadura militar, que pautada no paradigma da Revolucdo Verde, gestado nos
Estados Unidos, fomentou a alteragdo do padrdo produtivo da agricultura brasileira
sem modificar a estrutura da propriedade da terra, historicamente concentrada nas
maos de uma oligarquia agraria conservadora.

Neste sentido, o processo de modernizagdo da agricultura concretizou no
pais um modelo conservador que limitou ainda mais o acesso a terra e desencadeou
um intenso processo de éxodo rural. Assim, em pouco mais de meio século ocorreu
uma inversdo no padrdo demogréfico brasileiro, que na década de 1950 tinha sua
populagdo majoritariamente rural, tendo em vista que essa equivalia a 63,84%, contra
36,16% da populagéo urbana, ao passo que em 2010, o pais passou a ter 84,36% de
sua populacdo morando nas cidades e apenas 15,64% residindo no campo (IBGE,
2012).

Diante dessas mudancas, faz-se relevante pensar, no ambito das politicas
publicas, em estratégias de desenvolvimento rural para a melhoria das condi¢cfes de
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vida no campo, sobretudo no que concerne a situacdo do produtor que esta
cirscunscrito ao processo produtivo de alimentos, tendo em vista que 0s niveis atuais
de urbanizacdo tém comprometido seriamente as condi¢cdes de vida e incrementado
0S gastos publicos com o0s servicos basicos componentes dos equipamentos de
consumo coletivo, tais como, transporte urbano, moradia, saneamento basico etc.
Sem falar que o éxodo rural tem sido funcional tanto ao capital imobiliario, que tem
vislumbrado cada vez mais aumentar os ganhos com a especulagcdo imobiliaria,
quanto ao capital industrial, que potencializa o exército industrial de reserva para
manutencédo de salarios baixos e a precarizacdo das condi¢6es de trabalho.

Assim, é fundamental que as politicas publicas sejam engendradas para
gerar possibilidades de insercdo autbnoma dos produtores familiares ao mercado,
tendo em vista que, historicamente, esse tem sido um dos principais desafios para
esses sujeitos sociais. O capital comercial (atravessadores), financeiro e o capital
industrial, que controlam o setor agricola, tém subordinado sobremaneira e,
consequentemente, expropriado contigentes expressivos de agricultores.

O desafio que se apresenta é justamente superar essas amarras € criar
canais alternativos de inser¢cdo autbnoma. Um destes canais alternativos € o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos), programa que se insere em uma das
modalidades das politicas publicas de desenvolvimento rural que visa superar a
subordinacdo a qual os produtores familiares sdo sujeitados, para que esses reinam
elementos necesséarios que sustentem o processo de (re)producdo das condicdes
materiais de sua existéncia no espaco rural.

Destarte, para apresentar as analises realizadas nesta pesquisa trabalhou-se
com a seguinte metodologia: seis trabalhos de campo, onde foram realizadas
entrevistas com representantes do setor da agricultura e aplicacdo do questionario
aos 19 fornecedores. Além disso, ainda no plano metodoldgico, fez-se ampla revisédo
bibliografica acerca dos temas: politicas publicas de desenvolvimento rural, agricultura
familiar e, por meio de estudos empiricos, construiu-se um panorama sobre a
formacéo do espaco rural do Oeste Catarinense. Os dados foram explorados de duas
formas: os quantitativos foram tabulados no programa Microsoft Excel e interpretados
por meio de representacdes gréficas, enquanto os qualitativos foram tratados,
primeiramente, via transcricdo das gravacdes e, na sequéncia, ambos foram
analisados pari passu a constru¢éo do marco teérico.

Dessa maneira, 0 texto esta estruturado em duas partes, além desta
introducdo e das consideracdes finais. Na primeira parte, ha uma contextualizacdo
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acerca da modernizacao da agricultura com destaque para os desdobramentos desse
processo no oeste do estado de Santa Catarina. Na segunda parte, foram elaboradas
algumas consideracdes em relagdo as politicas publicas de desenvolvimento rural,

com destaque para o PAA no municipio de Pinhalzinho/SC.

A modernizacdo da agricultura brasileira e seus desdobramentos no oeste
catarinense: gestacao e consolidacdo do sistema de integracdo da producéo de

carnes de aves e suinos

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, implementado a
partir de meados da década de 1960, desencadou diversas transformacfes nas
maneiras de produzir e viver no campo, que adquiriu novas funcdes, sobretudo pela
expansdao do agronegécio exportador brasileiro que, por sua vez, tem alterado
profundamente as formas de produgéo agricola nas diferentes regifes brasileiras.

Visando compreender o conceito de modernizacdo da agricultura
brasileira, Graziano Neto (1986) afirma ser necessario, primeiramente, discutir o
conceito de modernizacdo, ndo pensando somente nas modificacdes de bases
técnicas, mas também na organizacdo da producdo e das relagbes sociais. Neste
processo de modernizagéo, os agricultores de subsisténcia vao perdendo lugar para
as empresas rurais, sendo o lucro condicionante desse processo, em que cada vez

mais, o capital se imp&e na agricultura.

Fica evidente, ap0s estas breves consideracdes, que a chamada
modernizagdo da agricultura ndo € outra coisa, para ser mais correto,
gue o processo de transformacdo capitalista da agricultura, que
ocorre vinculado as transformacdes gerais da economia brasileira
recente (GRAZIANO NETO, 1986, p. 27).

Oliveira (2007), ao investigar o processo de modernizacdo da agricultura,
enfatiza o processo de industrializacdo do campo, que altera profundamente as
relagcbes de producdo na agricultura e redefine a estrutura socioecondmica e politica
no campo, desencadeando, por um lado, o crescimento sistemético da producado e da
produtividade e, por outro, a emergéncia e intensificacdo de lutas sociais pela terra e
pela reforma agréria.

Por sua vez, Elias (2003), analisando o periodo posterior a década de 1960
no ambito do meio técnico-cientifico-informacional em estudo de caso acerca da
regido de Ribeirdo Preto/SP, aponta como a reestruturacdo do setor agricola culminou
em profundas transformacdes econbmicas e, consequentemente, socioespaciais,
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sustentadas pela incorporacdo de ciéncia, tecnologia e informagéo, visando o aumento
da producéo e da produtividade. De forma semelhante, a moderniza¢éo da agricultura
tornou-se dependente da mesma base técnica e conduziu a uma reorganizagao,
principalmente, com a incorporagédo de novos padrbes em seu processo produtivo.

Esses novos padrdes, consubstanciados na insercdo de modernas técnicas
de producdo na agricultura e fortemente subsidiados por meio do crédito rural
oferecido pelo Estado brasileiro, resultaram no estreitamento das relacbes entre
agricultura e industria, com destaque para a subordinacdo da primeira em relacdo a
segunda, consolidando os Complexos Agroindustriais (CAl’s), conforme destaca Muiller
(1989).

Esse processo aprofundou a territorializacdo do capital no campo, seja por
meio da subsuncdo formal (que pode ser exemplificada por meio dos sistemas de
integragéo do produtor a industria), seja por meio da subsuncéo real (proletarizacdo do
produtor rural), ambas sdo formas essenciais de territorializacdo e apropriagdo do

espaco geografico pelo capital.

A subsuncéo formal é o momento histérico da hegemonizacéo indireta
do capital sobre a sociedade, dado a forma principal de capital ser a
do capital mercantil e este realizar suas a¢fes através da esfera da
circulagdo. O capital mercantil subordina (subsume) ao circuito do
mercado as formas sociais pré-capitalistas existentes, sem altera-las
em sua hatureza. A subsuncao real € o movimento consecutivo, em
gue a hegemonizacgéo se faz pela via direta da absorcdo da esfera da
producdo pela forma principal de capital emergente, o capital
industrial, por meio da qual subverte as formas sociais até entdo néo
incorporadas ao circuito mercantil capitalista, tornando-as capitalistas
no ato da incorporacao. Antes, o capital controla a esfera da producéo
através da esfera da circulagdo. A seguir, o capital mercantil se
transforma em capital produtivo e estabelece o controle da esfera da
circulacdo a partir do controle da esfera da producéo [...] Mesmo que
se exprimam sob normas préprias de construcdo (producdo-
organizacgéo) social, estas duas formas que o capitalismo assume em
seu processo de formacgdo histérica podem se imbricar témporo-
espacialmente (MOREIRA, 1985, p. 28-

No mesmo ambito, Elias (2003) aponta que os problemas decorrentes desse
processo estao associados, principalmente, a dependéncia tecnolégica e financeira
exercida por empresas multinacionais que controlam inimeros géneros da industria,
especialmente nos paises subdesenvolvidos. Da mesma forma, a modernizacédo da
agricultura levou a uma interdependéncia profunda da agricultura em relagdo aos

setores econdmicos ligados ao agronegocio.
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Graziano da Silva (1998) ressalta que o modo de producdo capitalista
completa esta ruptura entre a agricultura e a manufatura, ao mesmo tempo em que

cria a unido da agricultura e da industria. Neste sentido, o autor salienta que:

O que interessa realgar aqui € que a agricultura se industrializa nesse
processo, isto &, torna-se um setor subordinado ao capital, integrado
a grande producdo industrial. Dito de outra maneira, a agricultura se
transforma num ramo de aplicacdo do capital em geral e, de modo
particular, do capital industrial que Ihe vende insumos e compra as

mercadorias ai produzidas (GRAZIANO DA SILVA, 1998, p. 4)

Este desenvolvimento tecnoldgico se expande redefinindo e criando novos
padrdes locacionais e, consequentemente, remodelando o territério. No sul do Brasil,
a regido oeste do estado de Santa Catarina teve o setor agroindustrial adquirindo
expressividade a partir da década de 1950, como resultado da acumulacdo de capital
de alguns comerciantes que faziam a intermediacdo entre o0 comércio de suinos vivos
criados regionalmente e o mercado consumidor de outras regiées do pais. Diante do
crescimento sistemético da producdo de matéria-prima, alguns desses comerciantes
comecaram a vislumbrar no processamento industrial de carnes uma excelente
oportunidade de investimentos.

De acordo com Espindola (1999), as transformagBes impostas pelo
desenvolvimento do capitalismo industrial, juntamente com o crescimento
populacional, distribuicdo de renda e urbanizagdo condicionam a sociedade a um
aumento significativo no consumo de alimentos processados e semiprocessados. O
autor destaca que a significativa presenca do ramo alimentar na industria brasileira
esta pautada nas grandes agroindustrias que direcionam seu atendimento ao mercado
interno e externo.

Porém, para que possam alcancar o patamar exigido para a exportacéo, as
empresas precisam seguir rigorosos padroes de qualidade previamente estabelecidos.
Todavia, € o agricultor que devera arcar com todos os custos das mudancas exigidas
pela empresa. Desta forma, a inddstria se desonera de provaveis gastos e, a0 mesmo
tempo, exerce um monopdlio que favorece a acumulacao de capital das empresas.

Na década de 1960, com a crise poés-expansdo industrial do periodo do
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o setor avicola comecou a se
consolidar regionalmente pautado na producdo de frangos, ultrapassando o setor de
suinos, face a queda do poder aquisitivo da populacdo que passa a substituir
progressivamente o consumo de carnes bovinas e suinas - por serem produtos de
valor mais elevado - pelo consumo de carnes de aves. Assim, as agroindustrias se
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aproveitam desse panorama econdmico favoravel e passam a investir massivamente
na producdo de aves, potencializando no mercado uma opcdo menos onerosa ao
consumo alimentar dos brasileiros. Conforme as andlises de Reche e Sugai (2008),
essa mudanca nos habitos de consumo alimentar se consolidou no decorrer da
década de 1990, época de instituicdo do Plano Real e da estabilidade da moeda,
fundamentada, dentre outras medidas, no barateamento de itens da cesta basica, o
gue de certo modo se orientou para aquilo que os setores agricola e agroindustrial
ofereciam ao mercado consumidor. Em 1970, um brasileiro consumia em média 2,3 kg
de frango ao ano, enquanto em 1995, essa cifra aumentou para 23,2kg ao ano, de
acordo com Reche e Sugai (2008).

Além desses fatores conjunturais, a consolidagdo da agroinddstria
processadora de carnes de aves e suinos na regido oeste do estado de Santa
Catarina esteve consubstanciada em elementos estruturais inerentes ao seu processo
de formacgdo agraria, por meio da coloniza¢do organizada em pequenas propriedades
(ESPINDOLA, 1999).

Com o término da Guerra do Contestado, em 1916, o territério passou a ser
ocupado por migrantes oriundos do Rio Grande do Sul, que se estabeleceram a partir
do desenvolvimento de atividades produtivas, como o trigo, feijdo e alfafa, associadas
a producdo de suinos e outros animais. O crescimento da demanda nos grandes
centros consumidores fez com que os produtores familiares aumentassem sua
producdo, concomitantemente aos incentivos para a criagdo de suinos face ao
impulsionamento da producéo nos frigorificos no Rio Grande do Sul, Parani e Sé&o
Paulo.

Nessa conjuntura, a producao de suinos tornou-se a atividade comercial mais
importante da regido, aproveitando a organizacdo produtiva familiar pré-existente,
como destaca Espindola (1999):

Desta forma, quando os frigorificos surgiram naquela area de Santa
Catarina, ja contavam com oferta consideravel de matéria-prima ao
processo industrial. Antes da instalacdo dos frigorificos - década de
40 -, a suinocultura j4 se havia tornado a atividade predominante no
seio da pequena producéo mercantil regional. Todavia, as ofertas de
suinos por parte dos pequenos produtores entdo dependentes eram
irregulares.

A necessidade constante e abundante de matéria-prima, por parte
dos frigorificos da regido, fez surgir - a exemplo do que ja ocorria na
Europa e nos EUA - o processo de extracdo da producdo organizada

a base do trabalho familiar (ESPINDOLA, 1999, p. 102).
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Durante as décadas de 1940 e 1960, as atividades produtivas ligadas ao
campo no oeste Catarinense ganharam vigor e se estruturaram em bases industriais,

como aponta Pertile (2008, p. 92):

[...] Entre duas décadas, 1945 e 1965, ocorreu uma grande
diversificacdo e ampliacdo na base produtiva na economia do Oeste
do estado de Santa Catarina. Nessa regido, a producdo agropecuaria,
gue até entdo se voltava ao comércio, comeca a se industrializar

(PERTILE, 2008, p. 92).

Dentre outros fatores, Espindola (1999) destaca as potencialidades que em
determinado momento permitiram a formacdo de grupos econémicos articulados com
a economia local e nacional, que possibilitaram a alavancada das agroindustrias
nessa por¢do do estado de Santa Catarina. A estruturacdo agraria permitiu a
formacdo de um grande contingente de produtores rurais familiares que estiveram
vulneraveis ao processo de modernizagdo agricola. Essa estruturacdo priorizou 0s
médios e grandes produtores rurais que tivessem a capacidade de se adequar ao
pacote tecnoldgico proveniente da Revolugédo Verde, que vinha sendo implementado
em escala mundial para fortalecer o capital industrial, produtor de maquinas e
insumos agricolas.

No oeste catarinense, as agroindustrias se aproveitaram do potencial
representado pela forca de trabalho proveniente da méo de obra familiar e
implementaram um modelo, designado como “Sistema de Integracdo”, que consiste
num contrato normativo de parceria entre o produtor familiar e a agroinddstria, no
qual o agricultor é responsavel pela producdo da matéria-prima e a empresa se
responsabiliza pelo fornecimento de assisténcia técnica, insumos para a producdo
(matéria-prima, vacinas, racfes etc.) e toda a logistica do processo (entrega de

ragOes e transporte da matéria-prima).

A adocéo do sistema de integracéo faz parte do projeto modernizante
da agricultura brasileira, com o objetivo explicito do aumento da
producdo e da produtividade agricola; do estabelecimento de novas
relacdes de producdo e da dissolugdo da estrutura produtiva rural
auto-suficiente, mediante a utilizacdo de métodos, técnicas,
equipamentos e insumos modernos, isto é, do aumento consideravel

da composic&o organica do capital (ESPINDOLA, 1999, p. 104)

O produtor familiar é forcado a se adequar aos avancos tecnolégicos da
agroindustria para atender aos padrbes exigidos para a exportacdo. Assim, a empresa
se desonera da necessidade de ter areas de criacdo e producdo da matéria-prima, ao

mesmo tempo em que exerce um monopolio que subordina formalmente os
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produtores familiares. Aqueles que ndo se adequam as exigéncias do sistema de
integracdo, acabam sendo excluidos do processo produtivo e ndo tém outras opcdes
de comercializacao, ficando relegados a mudanca de atividade ou a migracao para as
areas urbanas, onde acabam se proletarizando e consolidando o processo de
subordinacao real ao capital industrial.

N&o é por acaso que as principais agroindustriais processadoras de carnes
de aves e suinos do pais possuem suas origens no oeste de Santa Catarina, tendo
posteriormente se expandido para as areas de fronteira agricola, com destaque para o
Centro-Oeste e Nordeste do pais, onde tém readequado o sistema de integracao,
passando a priorizar médios e grandes proprietarios rurais, visando diminuir os custos
de producéo, transacao e logistica?, (como é o caso das unidades da Perdigdo em Rio
Verde/GO e da Sadia em Rondon6polis/MT). Em 2009, Perdigdo e Sadia se fundiram
para formar o grupo Brasil Foods. Essas duas empresas, juntamente com a Ceval,
que foi adquirida pela Bunge, constituem na atualidade as trés principais empresas
gque controlam o segmento de carnes processadas de aves e suinos no pais.

Diante desse processo de alteracdo da base produtiva agricola, decorrente
da territorializacdo do capital no campo, no pais em geral e, na regido do oeste
catarinense em particular, com destaque para o sistema integrado de producdo de
carnes de aves e suinos, propomo-nos a analisar, no proximo item, o papel das

politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Politicas publicas de desenvolvimento rural: do viés produtivista a abordagem

territorial

As politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil sempre foram
norteadas pelo viés setorial e produtivista. Mesmo aquelas que estiveram vinculadas
aos programas especiais de desenvolvimento regional, tinham como principal objetivo
a producdo de determinadas atividades e/ou setores produtivos, como é o caso do
POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) e PRODECER
(Programa de Cooperacgdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado), que
visavam expandir e consolidar a producdo de commaodities para exportacdo, tendo a

sojicultura como principal esteio.

% Um estudo aprofundado acerca do Novo Sistema de Integracdo que vem sendo estabelecido
pelas Agroindustrias processadoras foi desenvolvido por FRANCA (2000).
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Nesse sentido, destaca-se que o espaco rural brasileiro se manteve
associado a ideia de agro pelas préprias caracteristicas de estruturacdo do espago
agrario nacional que, na condi¢cdo de coldnia de exploracdo, esteve sempre pautado
na logica produtivista. O pacote tecnologico da Revolugdo Verde, conforme ja
assinalado, impulsionou a industrializacdo da agricultura e teve como mola propulsora
a criacdo do SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural), que subsidiou a
incorporacdo acelerada de insumos modernos para os grandes e médios produtores
rurais em detrimento dos pequenos.

De acordo com Oliveira (2010):

A modernizacdo da agricultura promovida sem alteracdo da estrutura
agraria historicamente concentrada resultou num processo de
pauperizacdo e expropriacdo de pequenos produtores (arrendatarios,
posseiros, pequenos proprietarios etc.). Embora fragilizados
economicamente, grande parte destes produtores permaneceram no
espaco rural utilizando-se de diversas estratégias de (re)producéo
socioecondmica como a organizacdo em associa¢fes de pequenos
produtores dentre outras formas de cooperacéo. Outra parcela deste
segmento que fora expulsa do campo em que pese todas as
dificuldades recorre aos movimentos sociais de luta pela terra na

busca para regressar ao espago rural (OLIVEIRA, 2010, p. 161).

Nesse contexto, a énfase as politicas publicas de desenvolvimento rural que
sera dada neste texto esta circunscrita @ mudanca — ao menos do ponto de vista da
retérica — do viés da abordagem que passa a ser incorporada desde a década de
2000, com ascensdao do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

No ambito das politicas de desenvolvimento rural desse governo, emergiu um
novo tipo de abordagem que leva em consideracdo a dimenséo territorial do
desenvolvimento, que influenciada por modelos difundidos na Unido Europeia, busca
superar a perspectiva meramente setorial e produtivista das politicas publicas
voltadas ao espago rural.

A década de 1990 se constituiu num marco divisor no que concerne a
relevancia atribuida para a agricultura familiar, em funcdo da criagdo do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). O programa foi
gestado diante dos resultados do estudo elaborado num convénio de cooperagéo
técnica entre o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) e a FAO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo), que resultou no
documento intitulado “Perfil da Agricultura Familiar no Brasil: dossié estatistico”,
publicado em 1996. Foi demonstrado que apesar do carater seletivo no qual esteve
ancorada a modernizacdo da agricultura, o segmento social, representado pela
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producdo familiar, conseguiu se reproduzir ainda que de forma diferenciada nas
diferentes regides do pais. (OLIVEIRA, 2010).

A relevancia da agricultura familiar, demonstrada pelo estudo, associada a
crescente pressdo exercida por entidades representantes dos produtores familiares,
como a CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e os
movimentos sociais, com destaque para o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra), pressionaram o governo de Fernando Henrique Cardoso a institucionalizar
o0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em junho
de 1996, conforme destaca Hespanhol (2000).

Assim, foi incorporada na elaboracdo das politicas publicas uma série de
medidas, dentre as quais se destacaram: o estimulo a participacdo representativa dos
produtores rurais, a organiza¢ao coletiva, a preocupagdo com a seguranca alimentar e
a perspectiva territorial. De certo modo, foram gestadas algumas possibilidades e
oportunidades ao produtor familiar visando superar o modelo Unico de comercializagdo
dos seus produtos agricolas, que com a modernizacdo da producdo esteve centrado
na integracdo (subordinada) entre a agricultura e a industria. Em meio as mudancgas
impostas, muitos produtores que ndo possuiam condicbes de se adequar, acabaram
sendo excluidos do processo. Nessa complexa conjuntura, na qual a agricultura
familiar se encontrava, medidas para alivia-la precisavam ser tomadas. Assim, as
politicas publicas passaram a ser entendidas como um meio de diagnosticar e agir no
tratamento e solucéo dos problemas publicos.

De acordo com Secchi (2010), independentemente do setor de intervencao,
as politicas publicas possuem tragcos comuns e atores semelhantes, sendo que as
politicas publicas dao o subsidio para a sua analise e a tomada de decisdes. Desta
forma, o processo de elaboracdo das politicas publicas segue as seguintes fases:
identificacdo do problema; formacéo da agenda; formulagdo de alternativas; tomada
de deciséo; implementacao; avaliagéo e extin¢gdo da politica publica.

Sendo assim, cabe destacar:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. [...] uma politica publica € uma orientagdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientagcdo também fazem parte
da politica publica; uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico; em outras palavras, a razao para o estabelecimento de

7

uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI,

2010, p. 2).
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O debate das politicas publicas € intensificado com a criacdo da SDT
(Secretaria de Desenvolvimento Territorial), que tem enfatizado a necessidade do
enfoque territorial, a partir do entendimento de que o rural estd adquirindo um carater
cada vez mais multidimensional (pluriativo) e menos setorial (essencialmente agricola)
(OLIVEIRA, 2010).

Nesse novo cenario de redefinicdo das politicas publicas, o Governo Federal,
por meio da SDT, estruturou as primeiras ideias sobre o PAA, que surgiram durante a
formulacdo do Programa Fome Zero, langado em outubro de 2001 pelo Instituto de
Cidadania e implementado a partir de 2003 com a chegada de Lula ao poder. O
CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar) passou a discutir as diretrizes

gue orientariam o Programa.

O PAA constitui-se em um mecanismo de fortalecimento da
agricultura familiar, constituindo uma das a¢6es do Fome Zero. Trata-
se de um instrumento de politica publica instituido pelo artigo 19 da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto

n°. 6.447, de 07 de maio de 2008 (FUSCALDI, 2010, p. 123).

O PAA tem como objetivo principal estimular e fortalecer a agricultura familiar,
por meio de um conjunto de agdes relativas a aquisicdo de produtos agropecuarios
com a dispensa de licitacdo e sua distribuicdo a grupos de pessoas que vivem em
situacdo de insegurancga alimentar e/ou nutricional, contribuindo, também, para a
formacao de estoques estratégicos de alimentos no pais.

Nesse sentido, 0 programa € voltado para dois publicos: 1) produtores de
alimentos: composto pelos produtores que se enquadram nos critérios estabelecidos
pelo PRONAF, pertencentes dos grupos A ao D?, além de estarem organizados em
cooperativas, associagdes ou grupos de interesses informais com, no minimo, cinco
produtores rurais. Estdo incluidos nesse conjunto 0s aquicultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades de
remanescentes quilombolas e assentados de reforma agréria. 2) consumidores de
alimentos: pessoas e familias em vulnerabilidade social, com iminente risco de

inseguranga alimentar e nutricional, atendidas por entidades soOcio-assistenciais

* PRONAF grupos A ao D: classificacdo diferenciada que permite aos agricultores se

enquadrarem nas modalidades de financiamento do PRONAF, de acordo com a renda bruta
familiar, permitindo que as regras fossem adequadas a realidades distintas.
Ver: SCHNEIDER, Sergio; MATTEI, Lauro; CAZELLA, Ademir Antonio. Historico,
caracterizacdo e dindmica recente do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. UFRGS, 2004.
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cadastradas no CAD-SUAS (Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico de
Assisténcia Social); programas nacionais de promocdo de seguranca alimentar e
nutricional; CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS (Centros
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social) ou escolas da rede publica de
ensino, atendidas pelo PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) (CONAB,
2010).

Nesse contexto, ressaltar-se-d4o0 alguns avancos ocorridos com a
implementacdo do PAA no oeste de Santa Catarina, com destaque para as
possibilidades de comercializacdo dos produtos agricolas oriundos da producédo
familiar como uma alternativa ao modelo hegemdnico de integracdo subordinada as
agroindustrias processadoras que atuam na regiao.

Assim, busca-se averiguar até que ponto essa redefinicdo das politicas
publicas desencadeadas a partir do governo Lula tem permitido a fixagdo dos
produtores familiares no campo, na perspectiva da reproducdo socioecondémica. Isto
pressupde a construcao de condi¢bes dignas de moradia no espaco rural — para além
da esfera produtivista — para que esse se constitua num lugar onde se possa viver
com as condigcbes materiais semelhantes ou superiores aquelas que seriam
encontradas no espaco urbano.

Para esta andlise, estudou-se o PAA do municipio de Pinhalzinho, localizado
no centro da microrregido Oeste de Santa Catarina e situado a 60 km da cidade de
Chapec6é (Mapa 01). Pinhalzinho possui 16.332 habitantes (IBGE, 2010), sendo
13.615 (83%) habitantes da zona urbana e 2.717 (17%) habitantes na zona rural.
Apesar de sua populacao rural ser reduzida, a agricultura influencia diretamente o
comércio local, demonstrando a intensa relagdo campo-cidade existente e,

principalmente, a importancia de fortalecer a agricultura no municipio.
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Mapa 01

LOCALIZACAQ DO MUNICIPIO DE PINHALZINHO
NA MICRORREGIAO DE CHAPECO - SANTA CATARINA

LOCALIZAGAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO BRASIL

\;\Z w:?\ T
T g~/ LA
{ - s

LOCALIZACAO DA MICRORREGIAO DE
CHAPECO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

0 22,5 55 KM Fonte: Malha municipal do IBGE
' Organizagao: Wagner Batella

01 - Aguas de Chapecd 09 - Coronel Freitas 17 - Jardinépolis 25 - Planalto Alegre 33 - Sao Miguel da Boa Vista
02 - Aguas Frias 10 - Cunha Poréa 18 - Maravilha 26 - Quilombo 34 - Saudades

03 - Bom Jesus do Oeste 11 - Cunhatai 19 - Modelo 27 - Saltinho 35 - Serra Alta

04 - Caibi 12 - Flor do Sertao 20 - Nova Erechim 28 - Santa Terezinha do Progresso 36 - Sul Brasil

05 - Campo Eré 13 - Formosa do Sul 21 - Nova ltaberaba 29 - Santiago do Sul 37 - Tigrinhos

06 - Caxambu do Sul 14 - Guatambu 22 - Novo Horizonte 30 - Sao Bernardino 38 - Uniao do Oeste

07 - Chapecd 15 - Iraceminha 23 - Palmitos 31 - Séo Carlos

08 - Cordilheira Alta 16 - Irati 24 - Pinhalzinho 32 - Sao Lourengo do Oeste

O PAA desse municipio foi implementado em 2009 e, atualmente, séo
atendidos 19 produtores familiares. O programa é operacionalizado no municipio por
meio da COOTRAF (Cooperativa dos Trabalhadores da Agricultura Familiar), com
supervisdo da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento).

A partir de entrevistas realizadas com os produtores que participam do PAA,
identificou-se um perfil bastante parecido. No que tange ao grau de escolaridade, 58%
dos produtores ndo concluiram o ensino fundamental, sendo que a maioria (95%)
reside no campo. Dos 19 produtores, apenas um mora na cidade.

Muitos produtores comentaram, por ocasicdo das entrevistas, que durante a
idade escolar enfrentavam dificuldades para acessar os estudos, principalmente
devido as condicdes financeiras insuficientes e a falta de escolas na localidade.
Atualmente, os filhos dos produtores ja dispdem de condicbes mais acessiveis aos

estudos. A maioria das familias é composta de dois ou mais filhos, alguns residem
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junto com o0s pais auxiliando no trabalho da propriedade, outros ajudam a
complementar a renda trabalhando fora da propriedade e, parcela significativa desses
jovens tem a oportunidade de frequentar um curso superior para, num momento
seguinte, trazer o retorno em conhecimento para melhorar e qualificar o nucleo
familiar.

Ainda no que diz respeito ao perfil, verifica-se também que 63% dos 19
produtores residem no municipio de Pinhalzinho, enquanto que outros séo de
municipios circunvizinhos. Conforme destaca o coordenador da COOTRAF*, outros
municipios podem participar do programa, ndo existindo um limite de territrio para
entrega. Isso também acontece com o municipio de Pinhalzinho, que ajuda a suprir
parte das demandas dos municipios de Saudades/SC, Sul Brasil/SC e Nova
Erechim/SC, transferindo principalmente derivados de leite.

E importante ressaltar, no que tange essencialmente aos agricultores, que
o principal motivo para adesdo ao programa se faz, sobretudo, em oposicdo ao
modelo de integracdo fortemente acentuado no municipio. Apenas 11% dos 19
produtores participam também do sistema de integracdo com as agroindustrias,
sendo que os demais ndo possuem as condi¢cdes necessarias para se integrarem.

Estes agricultores que ndo possuem as condi¢cdes necessarias param se
enquadrar no sistema de integragdo encontram nas politicas publicas de
desenvolvimento rural alternativas para se inserir de forma autbnoma no mercado.
Nesse contexto, o PAA se constitui em uma fonte acesséria de renda e, somado as
outras atividades desenvolvidas na unidade produtiva, propicia ao produtor familiar
condi¢cbes de se manter diante das imposi¢cdes do sistema. Sobretudo, garante aos
agricultores familiares um aumento na renda, garantindo a permanéncia das familias
no campo.

Durante as entrevistas, todos os produtores apontaram que o programa é
um meio seguro para escoar a producdo e que contribui significativamente no
complemento da renda. No entanto, eles destacam que a producdo nédo € exclusiva
ao PAA, pois uma parcela da producdo é destinada a comercializacdo em feiras
livres, em restaurantes, mercados, padarias e venda informal.

Dentre os produtores entrevistados, 71% desses pretendem aumentar a
producdo, enquanto os outros 29% afirmam que somente ndo ampliam a producdo
em virtude da falta de mao de obra ou matéria-prima. Dentre os produtores

entrevistados, muitos planejam aumentar ndo sé a area como também o leque de

* Senhor Vilceo Senhnem (entrevista realizada no dia 27 de agosto de 2011).
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produtos fornecidos. Isso se faz possivel pelo fato de a producédo destinada ao PAA
ocupar pequenas extensdes da propriedade.

No que concerne a avaliagdo do PAA, vérios pontos foram elencados pelos
fornecedores. No geral, a avaliacdo foi tida como muito boa em todos os casos. De
forma quase unanime, todos os produtores elencaram o item de assisténcia técnica
como o0 mais problemético. Destacaram que muitas das davidas e dificuldades
enfrentadas na producdo poderiam ser esclarecidas se a assisténcia fosse mais eficaz
e periddica.

Outro ponto relatado foi a falta de um cronograma de entrega semanal ou
mensal, para que cada produtor pudesse, assim, organizar-se de forma a ndo deixar
faltar o produto. Esse cronograma facilitaria e possibilitaria ue o produtor estruturasse
a sua producdo. Ainda no que se refere ao cronograma, dentre as sugestdes feitas
pelos produtores, destacou-se que: cada produtor deveria se especializar em
determinados cultivos, sendo assim, cada familia seria responsavel pela entrega dos
produtos direcionados. Deste modo, essa separacdo dos produtos por produtor,
evitaria que o produto fosse solicitado e ndo houvesse possibilidade de oferta.

Outro aspecto levantado pelos fornecedores é para que haja uma maior
valorizacdo da producéo local, que pudesse absorver toda a demanda. Isso seria
possivel pela flexibilidade que o programa tem, ou seja, produtos podem ser incluidos
e retirados, dependendo da sazonalidade da producdo. Outro fator importante, que
vale ressaltar, esta na possibilidade de o municipio poder comprar muito mais que 0s
30% que tem por obrigatoriedade. Havendo producao suficiente, 0 municipio podera
ampliar a compra, passando a adquirir 0 maximo possivel da producéo local, gerando
renda a um ndamero maior de familias. Neste caso, para que pudesse 0 municipio
comprar além dos 30%, o quadro de fornecedores deve ser ampliado para suprir a
demanda e atingir indices maiores na compra obrigatdria do municipio.

Por fim, quando questionados em relacdo as perspectivas de continuar no
campo, todos os 19 fornecedores afirmaram com convicgdo que ndo pretendem
deixar esse espaco. Neste sentido, mesmo havendo a possibilidade do deslocamento
diario do nucleo urbano do municipio para area rural - conforme tem sido
demonstrado em pesquisas realizadas em diversas regides do Brasil -, no universo de
produtores entrevistados, foi relatada a intencionalidade de melhorar as condi¢des da
propriedade, sobretudo, no que concerne a gestdo das atividades agricolas pela
absorcdo das politicas publicas, objetivando a conquista de condi¢cdes dignas de se
reproduzir socialmente no campo.
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Consideracdes finais

O presente texto esteve centrado na andlise do processo de modernizacéo
da agricultura que redefiniu as relacbes entre cidade e campo no Brasil, com
destaque para os desdobramentos no oeste catarinense. Além disso, buscou-se
identificar algumas caracteristicas das politicas publicas de desenvolvimento rural,
particularmente, o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), dando énfase ao
municipio de Pinhalzinho/SC.

Sendo assim, enfatizou-se a importancia do programa na localidade como
uma forga contraria a hegemonia do sistema de integracdo, fortemente instaurado e
estruturado na regido. Por mais que, como medida Unica, o programa seja fragil e
insuficiente, nao restam duvidas que o PAA tem propiciado alternativas econdmicas e
sociais para que os produtores familiares consigam se inserir de forma autbnoma no
mercado, superando o modelo hegemonico pautado no Sistema de Integracdo com as
agroindustrias processadoras que atuam no estado de Santa Catarina.

Contudo, emerge a necessidade dessa modalidade do PAA se tornar uma
politica publica perene de apoio a agricultura familiar, principalmente por ser essa
regido fortemente marcada pela presenca dessa forma de organizacdo da producgéo
agricola. Sendo assim, € imprescindivel criar novos caminhos de producdo e
comercializagdo que valorizem os produtores familiares do oeste catarinense.

Por fim, a criacdo do PAA representou um marco no ambito das politicas
publicas de desenvolvimento rural, onde o Estado passou a intervir de forma mais
pronunciada e ativa no processo de comercializacdo da producdo familiar. O
programa surgiu para assistir e intensificar a agricultura familiar, garantindo a esses
produtores uma alternativa ao sistema de subsunc¢édo formal, que na regido oeste
catarinense € ancorado no contrato de parceria designado como “Sistema de
Integrac@o”. Soma-se a isso a oferta de canais alternativos de comercializagdo para
gue os produtores possam se fixar no campo e, sobretudo, refor¢ar a agricultura

familiar que tem um papel significativo no conjunto da sociedade.
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