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Resumo: O conceito de territério vem cada vez mais sendo utilizado no debate das politicas
publicas de enfrentamento aos processos de exclusdo social. Neste movimento os indicadores
sociais aparecem como recursos passiveis de serem incorporados na pauta da agenda de tais
politicas e também pela pesquisa académica. Assim, como fruto de nossa dissertacéo,
problematizamos o indice de Desenvolvimento das Familias com a necessidade de
repensarmos o territorio a partir de sua manifestacao real e concreta na realidade social.
Palavras chave: IDF, territério, politicas publicas, indicadores sociais.

Abstract: The concept of territory is increasingly being used in public policy debates that intend
to combate the processes of social exclusion. In this movement the social indicators appear as
resources that can be incorporated into the agenda of such policies and also by academic
research. In this way, as a result of our dissertation, we critically analyses the Development
Index of Families with the need to rethink the territory from its manifestation in real and concrete
social reality.
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Resumen: El concepto de territorio es cada vez mas utilizado en los debates de politica publica
de afrontamiento procesos de exclusion social. En este movimiento de los indicadores sociales
aparecen como recursos que pueden ser incorporados en el orden del dia de la agenda de
dichas politicas, asi como por la investigacion académica. Asi, como resultado de nuestra tesis,
criticamente indice de Desarrollo de las Familias con la necesidad de repensar el territorio de
su manifestacion en la realidad social real y concreto.
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Introducéo

Este artigo refere-se aos resultados da pesquisa de mestrado em Geografia na
Universidade Estadual Paulista — UNESP - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Campus de Presidente Prudente — SP, intitulada: “Uma contribuigdo geogréfica para a
problematizacdo da perspectiva territorial nas politicas publicas: Andlise espacial a
partir do indice de Desenvolvimento das Familias em Presidente Prudente — SP”.
Compreendemos que 0 processo de producdo do espaco urbano envolve uma série
de acdes e agentes que resultam concretamente em situagfes de desigual distribuicdo
dos bens e das riquezas. Este processo é derivado e condicionado pelas relacdes
gerais produzidas pelo modo capitalista de producdo, com sua logica de concentragéo
de renda e riquezas e de geragdo estruturante das desigualdades sociais, sendo que
estas, por sua vez, se articulam historicamente ao processo de exclusdo social. No
contexto das investigacdes desenvolvidas no ambito do CEMESP* (Centro de Estudos
e Mapeamentos da Exclusdo Social) este panorama configura-se em um amplo
desafio a agenda académica de pesquisa que procura ler e interpretar a cidade a partir
de tais elementos, ou seja, elegendo as desigualdades e as politicas publicas que
pretendam combater tal manifestacdo e sua ampliagdo como elementos centrais.

Assim sendo, acreditamos que os indicadores sociais possuem o potencial
para interpretacdo de determinado fendbmeno da realidade social, servindo de
procedimento metodolégico a pesquisa académica e, também, a elaboracdo de
politicas publicas. E neste aspecto que apresentamos o indice de Desenvolvimento
das Familias — IDF — problematizando seus avanc¢os e limites no entendimento dos
processos de exclusdo social que as familias analisadas em seu banco de dados
sofrem e lidam em seu cotidiano. Por ser um indicador social sintético, o IDF trabalha
com informacfes e dimensdes delimitadas, sendo por isso que apontamos a
necessidade de avancarmos em andlises e interpretacfes a partir do territério em que
residem e labutam tais familias em processos excludentes.

Nessa dindmica o uso do conceito de territério, a partir das contribuicdes
oriundas da Geografia, permite problematizar tal movimento como procedimento que
pode contribuir na discussao a respeito da perspectiva territorial nas politicas publicas.

O territorio evidencia a manifestacdo empirica concreta e presente em toda realidade

! Grupo interdepartamental de pesquisa da Universidade Estadual Paulista — UNESP na Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia de Presidente Prudente — SP. Esse grupo discute e pesquisa 0s processos de
exclusdo e inclusdo social urbana, o tratamento e sistematizacéo da informagao geografica e as politicas
publicas.
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em que podemos perceber os diversos interesses, barganhas, ambicbes, desejos
materializados, a producdo de desigualdades e dificuldades presentes para distintos
grupos sociais que enfrentam o processo de exclusdo social.

Dessa forma, dividiremos o artigo em mais trés partes. A primeira parte trata-se
de uma conceituacdo sobre territorio, com base nas contribuicdes de pesquisadores
em Geografia e também na sua articulagdo com as politicas publicas. Na segunda
parte apresentamos o IDF em Presidente Prudente — SP, discutindo suas dimensoes
e, também expondo uma parte do nosso banco de dados elaborado a partir da
aplicacdo de questionérios no referido municipio, com intuito de compreender o
territério em que residem as familias em processos de exclusédo social. Ja a terceira
parte destina-se as nossas consideracdes finais a respeito do debate sobre a
perspectiva territorial nas politicas publicas e sua operacionalizacdo. E importante
afirmar que através das proposicbes aqui expostas, ndo pretendemos encerrar
hermeticamente este debate as novas contribuicdes. Assim sendo, duvidas, criticas e
sugestfes sdo bem-vindas para aprofundarmos essas problematizagbes a partir do

arcabouco tedrico e metodoldgico que a Geografia e 0 Servigo Social oferecem.

O Territorio em foco: Conceituagao e Potencialidades

As proposic¢des aqui discutidas tém por finalidade ajudar a revelar a perspectiva
territorial nas politicas publicas com vistas a ampliagdo dos conhecimentos e
informacfes necessérias que ajudem a transformar os dados e estatisticas sobre a
realidade social em instrumentos de acao, possibilitando a ampliacdo da andlise dessa
discussdo. A realidade em sua complexidade demonstra singularidades em cada
territorializacdo efetivada por um individuo ou grupo, sendo que a perspectiva territorial
nas politicas publicas abrange a discussdo sobre os procedimentos envolvidos no
processo de reconhecimento continuo do territorio que estas ajudam a produzir.

De acordo com o Dictionary of Human Geography editado por Derek Gregory,

Ron Johnston, Geraldine Pratt, Michael Watts e Sarah Whatmore (2009) o territério é:

Uma unidade de espago contiguo que é utilizado, organizado e
gerido por um grupo social, individuo ou instituigcdo para restringir e
controlar o acesso a pessoas e lugares. Embora as vezes usado
como sinbnimo de lugar ou espaco, o territério nunca foi um termo
primordial da terminologia geografica. O uso dominante tem sido
politico, envolvendo o poder de limitar o acesso a certos lugares ou
regides, ou ainda, no sentido etolégico com o dominio exercido ao
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longo de um espaco por uma dada espécie ou um organismo. Cada
vez mais, 0 conceito de territrio atrela-se ao conceito de rede, com
intuito de ajudar na compreensdo de processos complexos onde o
espaco € gerido e controlado por organizacdes poderosas.
(GREGORY et all, 2009, p. 746, traducéo nossa)

Uma primeira definicdo de territério com base nesse diciondrio indica o controle
exercido por um e/ou mais grupos, remetendo-nos a restricdo de acesso, ou seja, um
comando que ora proibe, ora permite. No entendimento desse conceito encontram-se
inseridas as influéncias e intervencfes ocasionadas por aliancas e/ou conflitos entre
grupos sociais com o objetivo de territorializar suas l6gicas e garantir seus objetivos e
interesses. Por isso mesmo, pensar em territério implica pensar em interesses
materializados, em influéncias, em estratégias, de maneira mais ampla. Trata-se de
pensar em exercicio de poder.

Utilizando o mesmo dicionario, territorialidade pode ser entendida como: “Tanto
a organizacdo e o exercicio de poder, legitimo ou néo, sobre blocos de espaco ou a
organizacado de pessoas e coisas em areas discretas por meio do uso de limites”
(GREGORY, et all, 2009, p. 744, tradugdo nossa). Perante a andlise dessas
definicdes de territério e territorialidade, fica claro um componente essencial em sua
estrutura: o poder. Assim, falar em territério sem real¢car as manifestacdes e interesses
envolvidos em sua estrutura constitui uma visdo insuficiente e prematura que aos
poucos contribui para a despolitizacdo desse conceito. No tocante ao fomento de
acoes que fortalecam o debate a respeito da territorialidade das politicas publicas,
comecamos a perceber a necessidade de compreensdo do exercicio de poder que
constantemente esta em movimento na realidade social.

Para Raffestin (1993) o territério € composto por trés elementos basicos: as
malhas ou tecidos, 0s nés e as redes, sendo que o controle sobre tais elementos varia
com relacdo ao periodo histérico que estivermos analisando. A territorialidade é
desenvolvida por Raffestin, que ira coloca-la no centro das relagbes na sociedade. A
respeito da territorialidade, a visdo do autor aqui explicitada chama a atencéo para sua
insercao em um contexto delimitado espaco-temporalmente, porém alguns pontos de
reflexdo sdo relevantes de salientar: se a territorialidade é entendida como um
conjunto de relagcBes cujo objetivo é a maximizacdo de sua autonomia, entendemos
gue os territérios estdo em niveis diferentes de desenvolvimento, ou seja, uns estdo
mais consolidados que outros, em face da sua producdo e como ela se deu naquele
espaco e naquele tempo. O mesmo autor conclui: o territério “é um trunfo particular,

recurso e entrave, continente e contetudo, tudo ao mesmo tempo. O territério € o
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espaco politico por exceléncia, o campo da agdo do poder” (RAFFESTIN, 1993, p.60).
A perspectiva abordada por Raffestin coloca e compreende a territorialidade, portanto,
como as relacbes de dinamicidade pelas quais se exerce o poder constituindo e
originando o territorio.

Continuando na busca pela compreensao deste conceito trazemos ao debate
as contribuicdes de Haesbaert (2001) na medida em que este acredita ser necessario
atentar para a existéncia de territérios mdaltiplos, indicando a convivéncia de diversas
l6gicas de territorializacdo. Isso significaria admitir formas distintas de viver e
apreender a territorialidade, que ird variar em fungéo da condi¢&o cultural e dos grupos
sociais. Avangando nesse entendimento o mesmo autor ir4 salientar a
multiterritorialidade, sendo mais apropriada para entender a sobreposicédo de logicas
territoriais, seja em uma mesma escala geogréfica, seja em distintas escalas.

Este autor aponta as diferentes abordagens com relagdo ao conceito de
territério. No tocante a Geografia, territdério e territorialidade se relacionam e sdo
analisados a partir da materialidade do territério. Esta visdo nos aproxima do debate
das politicas publicas, que acreditamos estar mais proxima de um entendimento de
“policy” em nossa pesquisa, justamente por tratar das condigdes reais e concretas da
realidade que ird ser alvo de suas intervencdes. Acreditamos nas potencialidades de
organizagao das informagdes que trabalhem com as condi¢des vividas materializadas
na realidade para compreender e ampliar o debate sobre a perspectiva territorial nas
politicas publicas, como as de combate a pobreza e miséria.

Saquet et al (2004) aponta para a superagcdo do entendimento de territorio
somente como o “territério nacional”’. O autor coloca a territorialidade como prética
imanente a um grupo especifico em um lugar e tempo delimitados, porém o que
chamamos a atencdo é para o fato de que essa légica contribui para organizar e
reorganizar localiza¢des, padrbes, tendéncias e, em especial, interagdes, pois como ja
abordamos em Raffestin (1993), as redes séo caracteristicas para a conformacgéo e
discusséao sobre os territorios.

Com respeito a demarcacao e controle no territério um escritor que trazemos
para a discussdo é Sack (1986). Para este o territorio € construido socialmente,
dependendo de quem o esta controlando e com qual finalidade. Nessa linha de
pensamento, o territorio pode ser usado para restringir ou excluir pessoas. Assim, para
producdo do territério precisa-se delimitar uma rede, ter alguém no comando, no

controle e com isso uma forma de poder.
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Territérios sdo os resultados de estratégias para afetar, influenciar e
controlar pessoas, fenémenos e relacdes. E uma estratégia para
estabelecer graus diferentes de acesso as pessoas, coisas e
relacdes. (SACK, 1986, p. 19-20, traducéo nossa)

Como ocorrem tais “estratégias para afetar, influenciar e controlar’? Sack
(1986) entende que os limites do territério podem sofrer mudancas, que se relacionam
diretamente as estratégias de controle e delimitagdo do espaco e ird explicar tal
dindmica, a partir do conceito de territorialidade, argumentando:

Territorialidade para humanos é uma poderosa estratégia geografica
para controlar pessoas e coisas, através do controle da area.
Territorialidade é uma primaria expressdo geografica de poder social.
S40 o0s meios pelos quais sociedade e espago estdo
interrelacionados (SACK, 1986, p.05, traducdo nossa).

Dessa forma, para Sack (1986) a territorialidade envolve um controle, que por
sua vez, contém uma comunicacao e de maneira enfética tem por principio norteador
0 controle, ora restringindo o acesso, ora permitindo o mesmo. Para este autor, um
dos caminhos possiveis para o estudo da territorialidade € acompanhar suas
mudancas ao longo do tempo, com vistas a conformacgédo de um territério. Seria como
se nos questionassemos: o poder passou a ser exercido por outro grupo? Ainda se
encontra em exercicio pelos mesmos agentes? Quais as estratégias em vigéncia para
essa permanéncia ou ruptura? O autor compreende que é a “perspectiva geogréfica o
componente para a compreensdo de como sociedade e espaco estdo
interconectados”, permitindo refletir e problematizar tal interagao a partir do territorio.

Yazbek (2010) compreende que o territério também ¢é terreno das politicas
publicas, sendo a arena em que se concretizam o0s tensionamentos e 0s
enfrentamentos, incluindo as potencialidades de ac&o. Para a autora, a dimensao
territorial nas politicas publicas deve levar em consideracdo os multiplos fatores
sociais, econémicos, politicos e culturais que fazem com que segmentos sociais e
familias se encontrem em situag&o de vulnerabilidade e risco social, sendo que a visdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — baseia-se no principio de
territorializagdo, numa perspectiva de proximidade do cidad&o, contribuindo para
identificar territorios vulneraveis e que sofrem a exclusdo social, a serem priorizados.

Podemos compreender nessa discusséo que os Centros de Referéncia da Assisténcia
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Social — CRAS? -, baseados no principio de territorializacdo do SUAS, na visdo de
Yazbek (2010) constituem-se em um equipamento pleno de possibilidades em suscitar
andlises e agbes das politicas publicas, pois pelo carater da proximidade com a
populacdo pode vir a ser um “facilitador ao exercicio dos direitos”, parafraseando
Castro (2003).

Nesse sentido, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) de 2004, considerando a alta densidade populacional do pais e o “alto grau de
heterogeneidade e desigualdades socioterritoriais presente entre os seus 5.561
municipios” a “vertente territorial se faz urgente e necessaria na Politica Nacional de
Assisténcia Social” (PNAS, 2004, p.43). O principio de territorializacdo se atrela a
descentralizacdo implementada em que se compreende o espago urbano enquanto
espaco vivo, produzido pelos diversos e numerosos agentes que 0 consomem e 0
vivenciam.

[...] Considerando que muitos dos resultados das a¢bes da politica de
assisténcia social impactam em outras politicas sociais e vice-versa, é
imperioso construir acdes territorialmente definidas, juntamente com
essas politicas. Importantes conceitos no campo da descentralizagao
foram incorporados a partir da leitura territorial como expressao do
conjunto de relagdes, condicbes e acessos inaugurados pelas
andlises de Milton Santos, que interpreta a cidade com significado
vivo a partir dos “atores que dele se utilizam”. (PNAS, 2004, p.43)

Percebemos, de um lado, que a necessidade de “agdes territorialmente
definidas” se articulam com a descentralizacdo politica e administrativa da politica de
assisténcia social. Por outro lado, é possivel afirmar também que a “acao
territorializada” ndo pode prescindir de uma “leitura territorial” e que esta atrela-se aos
“atores que dele se utlizam”. Portanto, como proceder? Quais estratégias
investigativas a serem usadas?

De acordo com o documento da Politica Nacional de 2004, trés pressupostos
aparecem como elementos que ajudam a responder tais perguntas: a territorializagéo,
a descentralizagdo e a intersetorialidade. O pressuposto da territorializacdo aproxima-
se da visdo de Milton Santos, como ja apontamos, em que h& a necessidade da
“leitura territorial” a partir de quem se utiliza dos equipamentos e servigos das politicas
publicas. Ja os pressupostos de descentralizacdo e intersetorialidade podem ser

compreendidos da seguinte maneira:

2 Os CRAS s3o unidades nas guais se organizam os servicos de protecdo basica, decorrendo em sua
gestdo local, de acordo com as Orientagbes técnicas dos CRAS. Mais informacdes em: <
www.mds.gov.br/resolveuid/.../download> Ultimo acesso em: Agosto/2012.
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[...] Cabe a cada esfera de governo, em seu &mbito de atuacéo,
respeitando os principios e diretrizes estabelecidos na Politica
Nacional de Assisténcia Social, coordenar, formular e co-financiar,
além de monitorar, avaliar, capacitar e sistematizar as informacfes
[...] Dessa forma, uma maior descentralizacdo, que recorte regides
homogéneas, costuma ser pré-requisito para acdes integradas na
perspectiva da intersetorialidade. Descentralizacdo efetiva com
transferéncia de poder de decisdo, de competéncias e de recursos, e
com autonomia das administragdes dos microespagos na elaboragéo
de diagndsticos sociais, diretrizes, metodologias, formulagéo,
implementacdo, execucdo, monitoramento, avaliagdo e sistema de
informacdo das acgdes definidas, com garantias de canais de
participagdo local. Pois, esse processo ganha consisténcia quando a
populacdo assume papel ativo na reestruturacdo. [...] Torna-se
necessario, constituir uma forma organizacional mais dinamica,
articulando as diversas instituicdes envolvidas. (PNAS, 2004, p. 44-
45)

Observa-se 0 carater de autonomia de gestdo presente na nocdo de
descentralizaco e de articulagé@o entre instituicbes que compdem a rede das politicas
publicas, no que diz respeito a intersetorialidade. Nesse sentido, percebe-se que o0s
conceitos de territorio e de territorializagdo estdo em pauta na agenda das PNAS e sua
descentralizac@o proposta por meio dos CRAS.

De acordo com Pereira (2010) na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social® (2003) o territério é “de fato, proposto como categoria de implantagdo e de
analise da politica” (PEREIRA, 2010, p. 196). A respeito da mesma discussao, na
exposi¢ao de Santos e Barros (2011):

Com a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 — PNAS 2004,
0 tratamento relativo a territério adquiriu um outro status e a
perspectiva socitoterritorial passou a ser assumida como um dos
eixos estruturantes incorporados a essa politica publica. Em
decorréncia dessa definicdo, foram concebidos os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, situados nos territérios [...]
(SANTOS e BARROS, 2011, p. 02)

Dessa maneira o0 conceito de territério passa a ter destaque no debate da
PNAS, tendo nos CRAS um entendimento em que este € compreendido enquanto

equipamento publico que se localiza nos territérios. De acordo com essa politica:

O principio da territorializagdo significa o0 reconhecimento da
presenca de miltiplos fatores sociais e econdmicos, que levam o
individuo e a familia a uma situagcéo de vulnerabilidade, risco pessoal

® O foco de nosso trabalho ndo é explicitar de maneira sistematica a incorporagdo do conceito
de “territério” na Politica Nacional de Assisténcia Social. Contudo, consideramos relevante
problematizar a compreensédo deste conceito por esta politica publica, a fim de perceber os
desafios e os limites desse processo.
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e social. O principio da territorializacdo possibilita orientar a protecao
social de Assisténcia Social:

e na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre
individuos e familias, sob situacdes similares de risco e
vulnerabilidade;

e na aplicacdo do principio de prevengcdo e protecdo pré-ativa, nas
acOes de Assisténcia Social,

e no planejamento da localizacdo da rede de servigos, a partir dos

territérios de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos. (PNAS,
2004, p. 19)
[...] territorializacdo da rede de Assisténcia Social sob os critérios de:
oferta capilar de servicos, baseada na légica da proximidade do
cotidiano de vida do cidaddo; localizacdo dos servicos para
desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territérios com
maior incidéncia de populagdo em vulnerabilidades e riscos sociais
(PNAS, 2004, p. 27)

Percebemos que na concepcéao de territdrio da PNAS ha o reconhecimento da
multidimensionalidade de fatores que conformam as situacbes e processos de
desigualdades sociais nas familias, a consideracdo da necessidade de servicos
publicos na escala intra-urbana a partir da “oferta capilar” e a proximidade dos
cidaddos. Nesse quesito de proximidade, Santos e Barros (2011) argumentam que 0s
CRAS constituem-se em expressdes concretas do principio de territorializacéo
implementado pela PNAS. No entanto ao realizar recortes territoriais no processo de
implantacdo dos CRAS, entendemos que tal fato simplifica o entendimento do conceito
de territorio, visto que delimitar uma porgédo no espago, ndo é o mesmo que construir
ou criar um territorio.

Nesse aspecto reside nossa critica, isto €, na necessidade de superar uma
visdo areal como sinbnimo de territério. Por isso, como ja apontamos na introdugéo,
optamos por denominar de &areas de atuacdo dos CRAS ao invés de “territérios”.
Também acreditamos, em funcdo do estudo dos autores aqui debatidos e de nossa
experiéncia oriunda da ida a campo (como serd visto adiante), que o fato de delimitar
uma area a ser atendida com base nas caracteristicas das familias, ainda é
insuficiente na dinamica de reconhecer a complexidade e abrangéncia do territério em
gue residem tais grupos sociais. Ai aparece a necessidade de incorporar nesse debate
o procedimento de investigar continuamente tal territério, para que o trabalho
desenvolvido pelos profissionais nos CRAS ndo resumam tais popula¢cbes em uma
Visdo meramente quantitativa.

Acreditamos que os profissionais que desempenham suas funcbes no CRAs
dispdem da potencialidade em compreender de modo mais profundo a realidade social

dos territérios das familias que vivenciam processos de exclusdo, o que sera melhor
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debatido no item seguinte. Assim sendo, apreendendo as praticas territoriais presentes
nas areas de atuacdo dos CRAS, trabalhando as informacdes e dados de varios
orgdos de pesquisa, conhecendo e mantendo o contato direto com a populacdo
atendida, divulgando suas atividades e projetos (em um fluxo horizontal de
disseminacdo da informacdo) e investindo no dialogo com diversos profissionais que
se preocupam em estudar e analisar as desigualdades socioespaciais e 0S processos
de excluséo, as possibilidades de ampliacdo do debate a respeito da perspectiva
territorial das politicas publicas aumentam, inclusive no que se refere as “acodes
territorialmente definidas” (PNAS, 2004, p. 43).

O exercicio do controle, apontado por Sack (1986), pode ser aprendido nos
CRAS uma vez que estes trabalham com segmentos da populacdo referenciados no
CadUnico da Assisténcia Social, como forma e estratégia de desenvolver de maneira
mais pratica o acompanhamento das familias e também em uma prerrogativa de
identificar aqueles que podem participar e se inserir em alguma politica publica e seus
programas, ou seja, o controle se manifesta através das familias jA cadastradas e
referenciadas, mas também naquelas que ainda n&o participam de alguma acgéo de
combate as desigualdades sociais, implicando em uma busca em identificar tais
grupos sociais.

Outros elementos e caracteristicas do conceito de territério podem ser
problematizados tendo como referencia os CRAS, como por exemplo: as malhas, os
tecidos e os nés de Raffestin (1993). O préprio CRAS se constitui em um “nd”
enquanto equipamento publico localizado em um territério (em producao
historicamente e por diversos agentes, dentre eles o Estado) em que as familias estédo
submetidas aos processos excludentes. As “malhas”, por sua vez, podem ser
entendidas através do trabalho de articulacédo e de intersetorialidade (como apontado
na PNAS/2004) na disseminacdo de informagBes e dados sobre os territorios,
envolvendo varias instituicdes, ou varios “nds territoriais”. Os “tecidos” constituem-se
em estratégias e intervencdes e confluem-se em materializacdes concretas das
politicas publicas em seu processo de implementacdo e territorializacdo, apontando
desafios, obsticulos e potencialidades a elaboracdo de novas acdes. Assim nos
CRAS a perspectiva territorial a partir da busca pela andlise do territorio real e
concreto, encontra neste equipamento publico, possibilidades de se ampliar e efetivar,
tendo a Geografia arsenal técnico-metodolégico de investigacéo e reflexdo que nos
permite debrucar sobre essa tematica. Para prosseguir iremos apresentar o IDF e

analisa-lo quanto aos seus potenciais e limites, expondo ainda, uma parte dos
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resultados de nossa ida a campo no intuito de compreendermos o territério em

producao e no qual as familias em processo de excluséo residem.

Analise do IDF em Presidente Prudente — SP

Escolhemos debater e apresentar o indice de Desenvolvimento das Familias —
IDF, pois acreditamos na necessidade de entendimento e articulagdo do territério de
familias em processos de exclusdo em Presidente Prudente — SP e as politicas
publicas, com intuito de conhecer tais familias a partir das informacbes desse
indicador social e de nossos questionarios. Dessa forma, o IDF pode contribuir na
andlise desses territorios, inclusive no tocante ao seu carater exploratério para a
pesquisa académica, como discorre Jannuzzi (2005) com relacdo a potencialidade
investigativa dos indicadores sociais. No entanto, antes de apresentarmos esse indice,
consideramos necessario expor um breve entendimento a respeito dos indicadores
sociais.

O debate atual sobre a construcéo e uso de indicadores para a implementacao,
acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas esta presente ndo somente na
academia como também nas areas governamentais de planejamento de diversas
esferas administrativas”. Ottoni (2002) aponta para a importancia e a potencialidade de
“instrumentos adequados” para a intervencao, sendo que em nossa compreensao, 0s
indicadores sociais possuem em potencial os recursos e informagbes que s&o
passiveis de serem incorporados nesse processo. Um dos desafios, nessa
interpretacdo de fendmenos sociais, da-se na analise da producéo do espaco urbano a
partir da distribuicdo espacial de populacdes em processos excludentes, abrindo-nos
caminhos a investigar a dindmica das desigualdades e sua reproducao.

Nesse sentido, ganham importancia os indicadores sociais, que sdo medidas
estatisticas com aspectos relevantes sobre as caracteristicas dos grupos sociais,
contando com uma construcdo tedrica que os embasam. A respeito dos ganhos

analiticos desses indicadores, Cobo e Sabdia (2006) argumentam:

O acompanhamento da evolucdo desses indicadores permite
perceber e avaliar as mudancas que ocorrem na sociedade, se as
politicas publicas implementadas estdo sendo eficazes, além de
identificar os locais e segmentos da populacdo que necessitam de
acdo prioritaria de programas e politicas governamentais. Nesse
contexto, o conjunto de indicadores sociais pode abranger diversos

* De acordo com Cobo e Sabéia (2006).
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aspectos, como demografia; salde; educacao; cultura; mercado de
trabalho; rendimento das pessoas e das familias; pobreza e
indigéncia; moradia; acesso aos servicos de infraestrutura urbana
(abastecimento de agua, esgoto, luz e coleta de lixo, por exemplo);
qualidade de vida e meio ambiente; indices de desenvolvimento
humano, entre outros. (COBO e SABOIA, 2006, p. 04)

Para Jannuzzi (2005) um indicador social, referido de maneira empirica, ajuda
a informar aspectos da realidade social, ou ainda, permite que se percebam mudancas
que ocorrem na mesma. Para o autor, ha analise para a pesquisa académica, o
indicador social, representa uma ligagdo entre os modelos explicativos da Teoria
Social e a verificacdo empirica dos fenbmenos observados. J& em uma perspectiva
pragmatica, o indicador social teria como caracteristica ser um instrumento
operacional de monitoramento da realidade social, com intuito de formulagéo e
reformulacéo de politicas publicas.

O interesse por parte da agenda da administracdo publica com relacdo aos
indicadores sociais cresceu como procedimento que auxilia na avaliagdo das politicas
publicas, em especial as municipais, em um contexto marcado pela descentralizacao
administrativa e tributaria e com a democratizacao politica. Esse periodo esta presente
no contexto do processo de planejamento publico local, apés a Constituicdo de 1988,
de acordo com Jannuzzi (2002). O mesmo autor, continua em sua argumentacao
defendendo o “bom uso” dos indicadores sociais, em sua potencialidade de
enriquecimento da interpretacdo empirica, capaz de orientar a analise, formulacéo e
implementacdo das politicas publicas. E importante afirmar, que ainda na opinido do
autor aqui em debate, tais indicadores sdo imbuidos de um arsenal técnico passivel de
fomentar compreensdes que ajudem no dimensionamento de caréncias enfrentadas
pelos grupos sociais.

O indicador social que pretende servir de instrumento aos gestores publicos,
sejam eles municipais ou ndo, ndo pode se fechar em uma estrutura estatistica e
técnicas herméticas e inflexiveis, que ndo levem em consideragéo as varias e distintas

formas do fenbmeno da realidade empirica a ser detectado. Sendo assim:

Os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamento publico e formulagéo de politicas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitam o monitoramento, por parte do poder
publico e da sociedade civil, das condi¢cdes de vida e bem-estar da
populacdo e permitem o aprofundamento da investigacdo académica
sobre a mudanca social e os determinantes dos diferentes fenébmenos
sociais. Para a pesquisa académica, o indicador social €, pois, o elo
entre os modelos explicativos da teoria social e a evidéncia empirica
dos fendmenos sociais observados. (JANNUZZI, p.55, 2002)
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E apontado o indicador social enquanto “recurso metodolégico”. Os indicadores
podem ajudar na gestdo e administracdo publica, porém o que nos interessa
argumentar é a sua capacidade de suscitar analises para a pesquisa académica, a
partir da constatagcdo da realidade concreta da populacdo ou segmento a ser
analisado. Justamente pelo fato de um indicador social estar referenciado
empiricamente, constituindo um “olhar especifico” sobre a realidade social, ele
sintetiza caracteristicas reveladas a partir de sua construcdo tedrica, a respeito do
fenbmeno em questao, servindo de procedimento metodologico que possibilita sua
incorporagdo junto a analises mais amplas de um dado recorte da pesquisa
académica. Essa postura pode variar, com relagdo ao tema e a problematica estudada
pelo pesquisador, porém no tocante a Geografia a incorporagdo de indicadores
sociais, a serem agregados a outros procedimentos, fomenta a possibilidade de
ampliag&do dos horizontes vislumbrados de correlagfes passiveis de serem levadas em
consideracdo, com vistas a compreender o territério em debate, desvenda-lo, explicita-
lo; tomando como base a distribuicdo desigual de riquezas pelo espaco urbano.

Em que pesem os desafios inerentes a sua formulagéo e implementacéo, as
politicas publicas podem contar com a gestdo de bancos de dados e indicadores
sociais que fomentem andlises para os gestores conhecerem melhor e de maneira
mais ampla tal realidade com que lidam diariamente. A informagdo e o conhecimento,
em nossa leitura, constituem elementos passiveis de serem incorporados no debate
pelo enfrentamento de processos, como no caso deste artigo, o de exclusdo social em
seus vinculos com as politicas publicas, pela Geografia.

A producgéo de indicadores sociais que trabalham com o tema da pobreza ndo
é recente. O indice de Desenvolvimento Humano — IDH - da década de 1990 ofereceu
estimulo de novos indicadores nessa temética, como por exemplo: o indice de
Condicdes de Vida (do ano de 1998); o indice Municipal do Instituto Pdlis (de 1995); o
indice de Qualidade de Vida (1995); o indice de Qualidade dos Municipios (1998) e
outros®.

Todos estes indices, por sua vez, também s&do debatidos e criticados sob
diferentes pontos de vista. O IDH, por exemplo, foi alvo de criticas por selecionar
arbitrariamente os indicadores e pesos utilizados para criar seu valor sintético. Além

disso, o IDH néo pode ser calculado por familia, sendo restringido a &reas. Também

® O ICV foi criado por pesquisadores da Fundacdo Jodo Pinheiro e do IPEA; o indice Municipal foi
elaborado com base nos dados do IBGE pelo Instituto Pdlis; o Instituto Via Publica criou o indice de
Qualidade de Vida e o indice de Qualidade dos Municipios foi elaborado pela Fundacdo Centro de
InformagBes e Dados do Rio de Janeiro.
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podemos elencar a dificuldade de agregacéo desse indicador, ou seja, para se calcular
o IDH de um pais ndo se pode realiza-lo a partir da média ponderada dos IDH’s dos
estados, como discorrem Barros, Carvalho e Franco (2003).

Assim, podemos afirmar, visto que j& debatemos o conceito de territorio, que a
assertiva de Jannuzzi (2002) é um convite necessario e urgente a ser levado em
consideracdo pela administracao publica. Tal atitude em gerar e organizar um banco
de dados proprio que sirva para suscitar a elaboracdo de indicadores sociais
pertinentes, que atente para as caracteristicas concretas dos grupos sociais com que
lida, pode contribuir como um dos procedimentos metodoldgicos necesséarios para a
gestdo da informacdo. Dessa forma os indicadores sdo passiveis de serem utilizados
enquanto procedimentos metodolégicos para a pesquisa académica, porém é
necessario atentarmos para o fato de que possuem uma intencionalidade em sua
elaboragdo que deve ser levada em conta na sua analise. Isso, por sua vez, é
passivel de se conformar em estratégia que permita e ajude no reconhecimento do
territério em que residem as familias (e por isso, por elas produzido) a serem alvos das
acdes das politicas publicas e seus programas sociais, através da organizagdo e
producdo da informacdo para a gestdo social. Mais uma vez, a Geografia pode ajudar
na construgdo teorica desses indicadores e no tratamento da informacao social, além
de possuir em potencial a analise que pode permitir apontar possiveis procedimentos
pertinentes a essa dinamica.

Ha um conjunto de dados e indicadores sociais que trabalham e ajudam a
revelar os mais distintos e variados fendmenos. Nesse aspecto, tentando fornecer
informagbes para essa crescente demanda, foi criado o IDF, desenvolvido pelos
pesquisadores do Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas — IPEA: Ricardo Paes
de Barros, Mirela de Carvalho e Samuel Franco com o objetivo de criar um indicador
sintético para mensurar o grau de desenvolvimento de uma familia (BARROS,
CARVALHO e FRANCO 2003).

O consideramos adequado para manuseio/estudo por trés razdes. A primeira
diz respeito ao seu grau de desagregabilidade, ou seja, € possivel calcular o IDF de
uma familia, bairro, cidade, regido, estado e pais. A segunda razdo estd no
entendimento da pobreza em uma perspectiva multidimensional, avancando para além
de uma compreensdo somente baseada na insuficiéncia de recursos, 0 que para nés
aproxima-se da perspectiva que procura ser acionada através do conceito de exclusao

social. A terceira razdo, por sua vez, esta na fonte de informagBes em que se baseia o
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IDF: o Cadastro Unico da Assisténcia Social®. Isso quer dizer, que o referido indice
ndo trabalha com informacgdes da sociedade inteira, mas somente com uma parcela
especifica j& inserida nesse cadastro e que é alvo das politicas publicas e seus
programas sociais.

O IDF varia de 0 a 1, sendo que quanto melhores forem as condicbes da
familia, mais proximo de 1 seu indicador ficar4d. E composto por seis dimensées:
vulnerabilidade da familia; acesso ao conhecimento; disponibilidade de recursos;
desenvolvimento infantil; condigcbes habitacionais e acesso ao trabalho. Barros R. P.;
Carvalho, M.; Franco, S. (2003) afirmam: “Cada uma dessas seis dimensobes
representa, em parte, 0 acesso aos meios necessarios para as familias satisfazerem
suas necessidades e, em outra parte, a consecucao de fins, isto €, a satisfacdo efetiva
de tais necessidades” (BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003, p.08).

Algumas medidas basicas e preliminares nos ajudam a entender como se
comporta a distribuicdo dos dados que compdem o IDF das familias de Presidente
Prudente — SP’. A média é a medida de tendéncia central que resume a informagao no
conjunto de dados, neste caso a mais alta pertence a dimensao “Desenvolvimento
Infantil” e a mais baixa a dimensao “Acesso ao Trabalho”. A mediana, por sua vez,
divide a amostra ao meio com 50% dos dados abaixo ou igual a mediana e 50% acima
ou igual a mediana. Nesse caso, a mediana mais alta pertence a dimenséo
“Desenvolvimento Infantil” e a mais baixa a dimensao “Acesso ao Trabalho”.

Também realizamos o teste de correlagdo de Pearson indicando as relacdes
entre as dimensdes que compdem o IDF com base em suas interferéncias diretas,
sejam positivas ou negativas. Quanto mais préximo de + 1, mais forte sera a
correlacdo e diretamente proporcional, quanto mais préximo de — 1 a correlagdo é
forte, porém inversamente proporcional. O intuito de tal procedimento ocorre em
fungéo de perceber ou nédo a influéncia que as dimensfes possuem entre si e também
sobre o indicador sintético final do IDF.

Assim podemos perceber que a correlagdo mais forte que interfere no indicador

sintético geral — o IDF — ocorre com a dimenséao “disponibilidade de recursos” (0,740),

® Fonte basica de informacdes para o IDF. Trata-se de um cadastro com informacdes sobre familias para
sua inclusdo em programas sociais, com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda
mensal total de até trés salarios minimos. Todas as familias registradas pelo IDF também estdo
Presentes no CadUnico.

Os dados do IDF foram obtidos pelo CEMESPP, em junho de 2010, junto a Diretoria do Departamento
do Cadastro Unico, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — Senarc, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS através de termo de responsabilidade para uso estritamente académico
dos dados a serem utilizados no desenvolvimento da pesquisa intitulada "Desigualdades, pobreza e
exclusdes sociais na perspectiva inter-escalar: Analise do IDF e seus indicadores para politicas publicas
territorializadas". Tais dados permitiram a elaboracdo dos mapas apresentados nesta pesquisa e a
formulacéo dos procedimentos metodolégicos referentes a aplicagcao de questionarios.
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ou seja, quanto maior for o valor na referida dimenséo, maior sera o valor do IDF geral.
O mesmo ocorre entre as dimensodes “disponibilidade de recursos” e “acesso ao
trabalho” (correlagédo de 0,421), isto é, quanto maior for o valor na dimenséo referente
aos recursos, maior sera o valor da dimensao referente ao trabalho. Tal andlise ja
permite apontar para a potencialidade em realizar tal investigagdo a partir de cada
area de atuacao dos CRAS.

Além da andlise do banco de dados do IDF, consideramos necessaria a ida a
campo no intuito de conhecer as multiplas dimensdes que interferem nos processos
excludentes que vivenciam as familias referenciadas por esse indicador. Assim sendo
percorremos as areas: Humberto Salvador (com 104 questionarios aplicados), Brasil
Novo (com 75 questionérios aplicados), Jardim Cambuci (165 questionarios aplicados)
e Jardim Morada do Sol (28 questionarios aplicados), totalizando 372 questionarios
aplicados. Em geral e no conjunto das areas percorridas, quando indagados sobre se
teriam ou ndo da presenca e atuacdo do CRAS na area em que moram nao foram
detectadas grandes disparidades. Contudo, observando as diferencas entre as areas,
chama a atencdo o Brasil Novo, com uma divergéncia de 65,34% a mais para 0 ndo
reconhecimento deste equipamento.

Essa informacdo contribui para problematizar o desafio no debate sobre
processo de territorializacdo das politicas publicas, jA& que o trabalho de
intersetorialidade desenvolvido nos CRAS, apontado pela PNAS (2004), permeia o
reconhecimento por parte da populagédo a ser alvo de suas acdes, indicando ainda, a
consideracdo dessa informacdo na analise da perspectiva territorial, pois uma das
maneiras de se avancar rumo a um territério mais inclusivo e que combata o0 processo
de exclusdo que tais familias enfrentam cotidianamente perpassa pelo conhecimento
da existéncia do CRAS enquanto equipamento que dispde de profissionais capazes de
contribuir em andlises e intervengdes que diminuam esse processo.

Além disso, verificamos que das pessoas que responderam positivamente ao
reconhecimento do CRAS (isto é, respondentes que tem noc¢do da existéncia do
CRAS), 9,33% sabem da presenca da assistente social no bairro Brasil Novo; 25% no
bairro Humberto Salvador; 67,86% no Jardim Morada do Sol e 27,27% no Jardim
Cambuci.

Vale dizer que o desafio que elencamos anteriormente também engloba a
tarefa de reconhecimento da presenca da assistente social enquanto profissional que
contribui efetivamente para o funcionamento deste equipamento publico aqui em

debate, pois entendemos também ser importante levar em consideracdo tais
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informacgbes e estatisticas como forma de avaliacdo do trabalho que vem sendo
realizado na conformacao dos vinculos territoriais pretendidos, visando a ampliacao da
discussdo sobre a exclusao social em “agdes territorialmente definidas” (PNAS, 2004,
p. 43).

O percentual de respondentes que afirmaram saber da existéncia dos CRAS e
também das liderancas de bairro € de 46,3%. J& o percentual de respondentes que
ndo sabem da existéncia dos CRAS e também nao sabem da presenca das liderancas
de bairro sobe para 52,5%. O mesmo ocorre no tocante ao conhecimento ou nao das
maiores reivindicagfes dos bairros percorridos, isto €, das pessoas que afirmaram
conhecer os CRAS, 75,5% argumentam ndo saber sobre as reivindicagbes
enfrentadas; enquanto que das pessoas que responderam ndo conhecer este
equipamento publico, o percentual sobe para 80,5% neste quesito. Isso possibilita
compreender que o trabalho desenvolvido pelos profissionais deste equipamento
publico, funciona como “porta de entrada” a outras tematicas e questdes do cotidiano
(como o tema das liderangas e reivindica¢cdes de bairro), que por sua vez, podem
contribuir para a disseminacdo da informacdo entre as familias e no combate a

producdo das desigualdades socioespaciais na escala intra-urbana.

Consideracdes Finais

Argumentamos que um dos procedimentos que podem contribuir e serem
problematizados neste caminho sé@o os indicadores sociais. Estes, quando trabalhados
de maneira focada em segmentos especificos da populacdo permitem apurar
determinados angulos de entendimento de um determinado fenémeno ou situagao.
Neste quesito, também vale lembrar que ndo defendemos somente este viés de
compreensédo e andlise, mas tdo argumentamos sobre a capacidade dos indicadores
em apontarem alvos prioritarios ou ndo a serem atendidos, contribuindo dessa forma,
para a focaliza¢do das politicas publicas, que encontra no territorio a potencialidade de
se articular e se expandir na constituicho de acdes que diminuam a excluséo,
propiciando o surgimento de padrfes de participacdo e de inclusdo mais eficazes e
concretos. O IDF pode ajudar nessa andlise por suas caracteristicas ja elencadas,
como: alto grau de desagregabilidade, entendimento multidimensional da pobreza e
seu aspecto sintetizador da condicdo de familias que enfrentam os processos de

exclusdo social, além de suscitar analises e confrontos a partir de suas dimensées que
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ajudem a entender os territérios nos quais as familias passam pelo processo de
exclusédo, como por exemplo, o teste de correlacdo de Pearson ajuda a revelar.
Podemos apontar também, a partir desses elementos abordados, a
necessidade de andlises mais focadas do IDF pois, como apresentamos para
Presidente Prudente, a média do indicador para area de atuacao dos CRAS, mostra-
se sem grandes discrepancias. No entanto, avangcando em suas dimensdes para cada
area, as diferencialidades tornam-se explicitas. Assim, esse indicador social pode ser
encarado como ponto de partida de tais analises, que a partir do aprofundamento na
perspectiva territorial, amplia os horizontes de reflexdo e problematizagédo do processo
de exclusdo social, a partir de seu aspecto multidimensional. Com relagdo aos seus
limites, o IDF por ser um indicador sintético ndo revela as particularidades de cada
area no tocante a questdo dos processos excludentes, além do fato de seus
indicadores serem qualitativamente diferentes entre si. Dessa forma, este indicador
social fornece uma visao geral sobre algumas dimensdes das familias em processos
de exclusdo. No entanto, visdo esta que ndo leva em consideracéo as diferencas de
cada territorio. Do ponto de vista estatistico, o IDF, utiliza-se de medidas que variam
entre seus indicadores o que, por sua vez, também deve ser refletido em sua andlise.
No tocante a operacionalidade desse debate, compreendemos que a
articulacd@o entre os principios de intersetorialidade, territorialidade e descentralizagdo
necessita ser pensada a partir das necessidades especificas de cada area em que se
inserem os CRAS. E a partir do conjunto articulado dessas questdes que as politicas
publicas aumentam suas possibilidades de territorializacdo. Este desafio também
perpassa impreterivelmente o reconhecimento deste equipamento publico, suas
atividades e projetos pela populacdo a ser atingida em suas acbes, em uma
prerrogativa que também ajude a criar mecanismos de disseminacdo dessas
informacdes de modo mais abrangente e que valorize a participacdo desses grupos
sociais, para que a perspectiva territorial na discussao das politicas publicas possa ser
pensada e problematizada tendo como base os territérios e as familias que ali residem

e 0 ajudam a produzir.

Referéncias Bibliogréaficas

BARROS, Ricardo Paes. et al. O indice de Desenvolvimento da Familia. Texto para
Discusséao no. 986. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br/portal/index.phpsearchword=IDF&ordering=&searchphrase
=all&ltemid=1&option=com_search> Acesso em: 04 de Outubro de 2010.

63
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.35, v.2, p.46-64, ago./dez.2013.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.phpsearchword=IDF&ordering=&searchphrase=all&Itemid=1&option=com_search
http://www.ipea.gov.br/portal/index.phpsearchword=IDF&ordering=&searchphrase=all&Itemid=1&option=com_search

A discuss&o de politicas publicas e o indice de Desenvolvimento (...). Rafael Rossi e Everaldo S. Melazzo.

BRASIL. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia
Social. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia, 2004.

CASTRO, In& Elias de. Instituicbes e territério. Possibilidades e limites ao
exercicio da cidadania. Rev Geosul, p. 01-14, v.18, n. 36. 2003.

COBO, Barbara.; SABOIA, Ana Lucia. Uma contribui¢do para a discussdo sobre a
construcdo de indicadores para implementagdo e acompanhamento de Politicas
Pablicas. Trabalho apresentado no XV Encontro Nacional de Estudos Populacionais,
ABEP, realizado em Caxambu — MG, de 18 a 22 de setembro de 2006.

GREGORY, Derek. et al. The Dictionary of Human Geography. 52 Ed. Blackwell
Publishing, United Kingdom, 2009.

HAESBAERT, Rogério. Da desterritorializagdo a multiterritorialidade. Anais do IX
Encontro Nacional da ANPUR. Vol.3. Rio de Janeiro: ANPUR. 2001.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Consideracfes sobre o uso, mau uso e abuso dos
indicadores sociais na formulacéo e avaliacdo de politicas publicas municipais.
Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro — RJ, vol 36, no. 1. P. 51-72. 2002

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores e Sistema de Informacéo. ENCE/IBGE,
2005. Disponivel em: <
http://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea4flndicadoressociais.pdf> Ultimo acesso
em: Agosto/2012.

OTTONI, Claudio. Guia basico para gestores sobre o uso de indicadores
sociopopulacionais na formulagao e avaliagdo de politicas publicas. Monografia —
UnB. 2002. Disponivel em: < http:www.unb.br/ceam/np3/biblioteca.shtml — 20k >
Ultimo acesso em: Agosto/2012.

PEREIRA, Tatiana Dahmer. Politica Nacional de Assisténcia Social e territério :
enigmas do caminho. Rev. Katal. Florian6polis — SC, v.3, n.2. 2010

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sdo Paulo: Atica, 1993.

SACK, Robert David. The Human Territoriality: Its theory and history. Cambridge
University Press, Crambidge, 1986.

SANTOS, Margarida Maria Silva dos.; BARROS, Sheyla Alves. Politica Nacional de
Assisténcia Social: impasses e desafios postos pela perspectiva socioterritorial
e suas expressdes nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. V —
Jornada Internacional de Politicas Publicas, Universidade Federal do Maranhéo, de 23
a 26 de Agosto de 2011. Disponivel em: <http:
[Iwww.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA EIXO 2011/POLITI
CAS PUBLICAS PARA OS TERRITORIOS POVOS E COMUNIDADES TRADICI

ONAIS/POLITICA NACIONAL DE_ASSISTENCIA SOCIAL.pdf> Ultimo  acesso:
Agosto de 2012.

SAQUET, Marcos. Aurélio. et al.(orgs). Territério e desenvolvimento: diferentes
abordagens. 32 ed. Francisco Beltrao/PR: UNIOESTE, 2004. v. 1000. 172 p.

YAZBEK, Maria Carmetila. et al. O sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil:
uma realidade em movimento. Sao Paulo: Editora Cortez, 2010.

Recebido em: 25/02/2013

Aprovado para publicacdo em: 16/09/2013

64
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.35, v.2, p.46-64, ago./dez.2013.


http://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fIndicadoressociais.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/POLITICAS_PUBLICAS_PARA_OS_TERRITORIOS_POVOS_E_COMUNIDADES_TRADICIONAIS/POLITICA_NACIONAL_DE_ASSISTENCIA_SOCIAL.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/POLITICAS_PUBLICAS_PARA_OS_TERRITORIOS_POVOS_E_COMUNIDADES_TRADICIONAIS/POLITICA_NACIONAL_DE_ASSISTENCIA_SOCIAL.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/POLITICAS_PUBLICAS_PARA_OS_TERRITORIOS_POVOS_E_COMUNIDADES_TRADICIONAIS/POLITICA_NACIONAL_DE_ASSISTENCIA_SOCIAL.pdf

