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Resumo:

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos, instituido em 2003, tem auxiliado os
produtores familiares em uma das etapas mais problematicas do processo
produtivo, que € a comercializacdo. Nesse contexto, buscamos nesse trabalho
analisar o PAA tendo como recorte espacial o Escritério de Desenvolvimento
Rural (EDR) de Dracena-SP. Constatamos que os primeiros projetos foram
implementados no ano de 2005/06, e a partir disso tem evoluido
consideravelmente no numero de projetos, recursos, produtores rurais e
entidades beneficiadas. Embora, o PAA vise a incorporagédo de uma gama de
produtos tipicos da producdo rural de base familiar, em alguns municipios
constatamos que o PAA tem promovido a especializacdo ao invés da
diversificacdo produtiva e beneficiado os produtores mais capitalizados.
Palavras-Chave: Politicas publicas. Comercializacdo. Espaco rural.
Associativismo.

Abstract

The Food Acquisition Programmer (PAA), created in 2003, has been helping
family producers in one of the most problematic stage in the productive
process that is the commercialization. This work seeks to analyze the PAA
based in information of the Office of Rural Development in the region of
Dracena-SP. The first projects were implemented in 2005/06, and from this,
has evolved considerably in the number of projects, resources, rural producers
and entities benefited. Although, the PAA has as its purpose the incorporation
of typical products from rural family production, in some cities found that the
PAA has promoted specialization rather than diversification of production and
benefited more capitalized producers
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1 - Introducéo

Um dos principais problemas enfrentados pela produgédo familiar diz
respeito a comercializacdo de sua produc¢do agropecuaria. Na maioria das vezes esse
grupo social fica & mercé de atravessadores e do capital agroindustrial em virtude da
pequena escala de producdo.

Todavia, medidas de apoio do poder publico ao escoamento de parte de
sua producdao integradas as demandas locais em virtude da necessidade de repasse a
escolas, creches, projetos assistenciais, asilos, hospitais entre outras instituicoes,
pode gerar renda e dar maior incentivo aos produtores familiares. Essa situagdo
comeca a ser efetivada no contexto da formulacdo do Programa de Agquisicdo de
Alimentos (PAA), e posteriormente com o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE).

Pretende-se, nesse texto, apresentar parte dos resultados da pesquisa em
nivel de Mestrado que teve com apoio financeiro do CNPq e da FAPESP. O objetivo
do texto é de analisar a evolucao do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos, utilizando-
se como recorte espacial os municipios que compdem a area de abrangéncia do
Escritorio de Desenvolvimento Rural de Dracena, a partir do ano de 2006, em que séo
firmados os primeiros projetos do PAA na referida regido.

Em termos de procedimentos metodoldgicos efetuou-se levantamento
bibliografico sobre a tematica abordada, coleta e sistematizacdo dos dados de fonte
secundaria: do PAA, junto as publicacbes da CONAB; e dos dados regionais
fornecidos pelo Escritorio de Desenvolvimento Rural de Dracena; da Fundag&o
SEADE; e, do Censo Demografico do IBGE (2000); trabalhos de campo nos
municipios de Junqueirépolis, Tupi Paulista, Dracena e Adamantina.

O texto esta estruturado em trés partes, além dessa introducdo, das
consideracoes finais e das referéncias utilizadas. Na primeira parte tratamos de como
foi estruturado o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos, detalhando suas modalidades e
analisando alguns dados do programa em ambito nacional. Na segunda parte
trazemos uma breve caracterizagdo da regido do EDR de Dracena, destacando a
importancia da cafeicultura no contexto regional e das politicas publicas como o PAA
para apoiar a producgdo familiar, analisando os dados desse programa governamental
na modalidade Compra para Doac¢do Simultdnea. Na terceira parte fazemos algumas

reflexdes acerca do PAA no EDR de Dracena.
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2 - O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

Criado como programa social, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA)! tem se firmado como importante instrumento de apoio a comercializacdo da
producdo agropecuaria dos agricultores familiares no pais. Esse programa tem gerado
renda, incentivado e apoiado os agricultores a produzirem géneros alimenticios de
acordo com os habitos alimentares locais e regionais, por meio do estabelecimento de
precos superiores ao praticados no mercado e estimulado as formas coletivas de
organizacao.

Uma caracteristica marcante desse programa € sua flexibilidade,
adaptando-se as especificidades regionais, por isso encontra-se em constante (re)
formulacdo desde sua implantagdo no Plano Safra de 2003/2004. O PAA tem sido
aprimorado no seu arcabouco juridico-institucional, no modo de operacdo e nas suas
modalidades, parcerias e fontes de recursos envolvidas (PORTO, 2009).

O PAA é uma das principais estruturas do Programa Fome Zero do
governo federal juntamente com o Bolsa Familia a partir da proposicdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Tem como objetivo
combater a fome e a miséria das populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e
a formacdo de estoques estratégicos, através da compra de alimentos produzidos
pelos agricultores familiares sem a necessidade de licitacdo e, posteriormente, a sua
doacéao para entidades sociais.

O PAA é coordenado por um Conselho Gestor Interministerial que envolve
diretamente o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario com recursos orgamentarios proprios, sendo
operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Além desses,
outros quatro ministérios pertencem ao Conselho Gestor, sao eles: Ministério da
Pecuéria, da Pesca e da Agricultura (MAPA) por meio da CONAB; Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo; Ministério da Fazenda; e Ministério da Educagéo.

Atualmente o Programa de Aquisicdo de Alimentos encontra-se dividido

em cinco modalidades, conforme destacado no quadro 1.

1 0 PAA foi instituido pelo artigo 19 da lei n°. 10.696, de 10 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n°. 6.447, de 07 de maio de 2008.
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Quadro 1. Modalidades, Caracteristicas e Limites de Valor do PAA em 2010

Apoio a Producédo
para o Consumo
do Leite

em situacdo de inseguranca alimentar nos
estados do Nordeste e norte de Minas Gerais,
mediante a aquisicdo do produto com garantia
de preco.

Modalidade Acéo Limite/Ano
1 — CPR-Doacéo: Visa atender as populacdes em situacdo de | R$ 4,5 mil
Compra da insegurancga alimentar por meio da doacédo de
Agricultura Familiar | alimentos  produzidos pelos agricultores
com Doacédo familiares organizados coletivamente, para
Simultanea gue entreguem sua producéo diretamente nas

instituicdes municipais beneficiadas.

2 — CPR-Estoque: | Disponibiliza  recursos para que as | R$ 8 mil
Formacao de organizacbes de agricultores familiares
Estoque pela adquiram produtos e formem estoques para
Agricultura Familiar | posterior comercializagéo.
3 — CDAF: Permite a aquisicdo de alimentos para a | R$ 8 mil
Compra Direta da distribuicdo ou formacdo de estoques publicos
Agricultura Familiar | pelo Governo Federal.
4 — PAA-Leite: Assegura o consumo de leite pelas familias | R$ 4,5 mil

por semestre

5 — CDLAF:
Compra Direta
Local da
Agricultura Familiar

Adquire produtos da agricultura familiar para
abastecimento dos equipamentos publicos de
alimentacdo como Restaurantes populares e
Cozinhas Comunitarias e Banco de Alimentos.

R$ 4,5 mil

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Companhia Nacional
de Abastecimento (2010). Org: Fernando Veloso.

Entre os anos de 2003 e 2005, o PAA foi operacionalizado somente com
recursos do MDS através do Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza sendo
desenvolvido pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar (SESAN) em parceria
com governos municipais e estaduais, e com a CONAB. A partir do ano de 2006, o
MDA, por intermédio da Secretaria da Agricultura Familiar, passa a compor o
Conselho Gestor com dotagdo orcamentaria propria, disponibilizando recursos para a
aquisicdo de produtos e a formacdo de estoques dos agricultores e de suas
organizacoes (VIANA; VIEGAS, 2009).

As trés primeiras modalidades (CPR-Doacdo, CPR-Estoque e CDAF) séo
operacionalizadas pela CONAB em parceria com governos municipais e estaduais
com recursos do MDS e MDA. Além disso, as duas primeiras modalidades necessitam

obrigatoriamente da apresentacdo de projetos as Superintendéncias Estaduais da
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CONAB para sua execucdo. Quanto as duas ultimas modalidades apresentadas no
quadro 1 sdo executadas diretamente pelo MDS em convénios com estados e
municipios, sem o gerenciamento da CONAB (VIANA; VIEGAS, 2009).

Destaca-se também que no més de setembro de 2009 os valores das
modalidades do PAA foram reajustados. A titulo de exemplo, a modalidade CPR-
Doacgéo cujo valor limite atual por ano civil € de R$ 4,5 mil para cada produtor, contava
até entdo com valor maximo de R$ 3,5 mil, vigente desde julho de 2006. Quando foi
instituido no segundo semestre de 2003 o valor maximo dessa modalidade era de R$
2,5 mil por ano civil.

Analisando os dados disponibilizados pela CONAB referentes ao PAA em
ambito nacional no periodo de 2003 a 2010, verificamos uma evolugéo significativa no
volume de recursos disponibilizados, como no total de agricultores beneficiados,

conforme destacado no grafico 1.

Gréfico 1 — PAA — Volume de Recursos e NUumero de Agricultores (2003-2010).

‘ Valor (milhdes de reais)  —®— Total de Agricultores |

600.000,00
500.000,00 /-/.
400.000,00

300.000,00 /'/./

200.000,00 ./H/’

100.000,00 —

0,00
2003* 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘+ Total de Agricultores 41.341 49.792 51.975 86.476 92.372 91.622 137.185 155.166
Valor (milhdes de reais) 81.541,21 107.185,83 112.791,66 200.954,58 228.352,97 272.490,39 363.381,94 379.735,47

Fonte: MDS (2011). Org: Fernando Veloso.

Constata-se no grafico 1 que foram disponibilizados no periodo pouco mais
de R$ 1,7 bilhdes de reais em recursos, beneficiando cerca de 150 mil agricultores
entre os anos de 2003 e 2008.

No entanto, esses dados em ambito nacional mostram que ainda o
programa tem abrangéncia limitada e beneficia baixo numero de produtores rurais. No
ano de 2010, o PAA estava presente em apenas 1.076 municipios brasileiros.

Hespanhol (2009) aponta que a maior parte dos recursos do PAA
encontra-se concentrada nos estados da regido Nordeste e Sul, principalmente no Rio
Grande do Norte e Parana, respectivamente. Destaca também, como possivel
hiptese para essa concentracdo por regides e unidades federativas, um maior grau
de organizacdo dos produtores rurais e/ou maior divulgacdo do PAA nessas

localidades.
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No gréafico 2 € possivel constatar a evolugdo no volume de recursos das
modalidades do PAA operacionalizadas pela CONAB entre os anos de 2003 e 2010.
Verifica-se que a modalidade Compra Antecipada obteve maior soma de recursos nos
anos de 2003 e 2004. Devido a problemas ocorridos na operacionalizacdo, essa
modalidade foi extinta e seus recursos foram incorporados as demais, como salienta
Porto (2009).

Grafico 2. PAA —Volume de Recursos Por Modalidades (2003-2010).
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Fonte: MDS (2011). Org: Fernando Veloso.

A modalidade CPR-Doac&o passou a contar com maior soma de recursos
a partir do ano de 2006, alcancando a marca de 55,7% do total dos recursos
disponibilizados pelo PAA no ano de 2010.

A modalidade CPR-Estoque contava com 8,0% do total de recursos do
PAA no ano de 2003, ampliando-se para 28,2% no ano de 2009. A modalidade CDAF
obteve 4,5% do total de recursos no ano de 2003 e passou a contar com 28,2% no
ano de 2009. Por fim, a modalidade PAA-Leite contava com 42,7% no ano de 2003 e
passou a contar com 32,1% no ano de 2010.

Como visto, a modalidade CPR-Doagéo € a que mais obteve recursos do
PAA entre os anos de 2003 e 2010 devido ao acesso mais simplificado e direto com os
produtores rurais e suas organizagfes. Na sequéncia vamos analisar a evolugdo
desse programa do governo federal nos municipios que comp8em o EDR de Dracena
localizado no oeste do Estado de S&o Paulo, cujos primeiros projetos selecionados e

com recursos aprovados ocorreram no ano de 2006.

3 -0 PAA naregido de Dracena.
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3.1 - Acrise do café e aimportancia das politicas publicas

A regido de Dracena esta situada na porcdo oeste do Estado de Sé&o
Paulo, integrando, de acordo com a regionalizacdo da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI), o EDR de Dracena?, conforme representado no mapa 1.

De acordo com os dados da Fundacdo SEADE, a regido abarca uma area
de 4.762,04 km2 e conta com populacdo total de cerca de 190 mil habitantes (IBGE,
2010). Essa regido apresenta contingente populacional bem diferenciado, sendo que
0s municipios mais populosos sdo Dracena e Adamantina, com populacdo acima dos
30.000 habitantes; e os menos populosos sdo Nova Guataporanga, Sao Jodo do Pau
d’Alho e Flora Rica, com cerca de 2.000 habitantes. Quanto ao perfil populacional da
regido destacamos que 86,7% dos habitantes residiam no ano de 2010 nos nucleos

urbanos, enquanto que 14,3% estavam nas areas rurais.

Mapa 1. Localizacdo do EDR de Dracena.
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% De acordo com a regionalizacéo estabelecida pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sao Paulo - CATI existem 40 Escritorios de Desenvolvimento Rural no Estado de Sao Paulo. A area de
abrangéncia do EDR de Dracena — recorte territorial utilizado nesse trabalho — é composta por 16
municipios, sendo estes: Adamantina, Dracena, Flora Rica, Flérida Paulista, Irapuru, Junqueirdpolis,
Mariapolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Ouro Verde, Pacaembu, Panorama, Paulicéia, Santa

Mercedes, Sdo Jodo do Pau d’ Alho e Tupi Paulista.
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Com relagcdo a economia, destacam-se no cenario regional 0s municipios
de Dracena com PIB (Produto Interno Bruto) no valor de 464 milhdes de reais e
Adamantina com 426 milhdes de reais. Em situacdo intermediaria, comparecem o0s
municipios de Junqueiropolis com PIB contabilizando 183,2 milhdes e Tupi Paulista
com 125,5 milhdes; o menor PIB regional é do municipio de Nova Guataporanga com
pouco mais de 12 milhdes de reais (SEADE, 2007).

Deve-se destacar que nas primeiras décadas da coloniza¢do a economia
da regido teve como base fundamental a cafeicultura. Essa atividade econdmica se
manteve expressiva na Microrregido Geografica de Dracena até o final dos anos de
1970 quando, a partir deste periodo, ocorreu um declinio da sua produgéo, levando a
descapitalizagdo dos produtores — sobretudo dos pequenos - e a ampliagdo do éxodo
rural.

A crise da cafeicultura trouxe mudancas significativas para o espaco rural
da regido da Nova Alta Paulista®. Gil (2004) destaca que na fase da cafeicultura e da
policultura predominavam as pequenas propriedades rurais com o trabalho familiar, e
gue a decadéncia da economia cafeeira acarretou a erradicacdo de milhares de pés
de café e a sua substituicdo por pastagens (principalmente com a pecudéria de corte) e,
mais recentemente, pelos canaviais.

A partir desse quadro adverso, os produtores familiares que
permaneceram no espaco rural da regido tiveram que apostar em diferentes
estratégias para assegurar sua reproducdo econdmica e social, desenvolvendo
singularidades tais como: a diversificacdo produtiva; o associativismo rural; e, em
novas alternativas produtivas — fruticultura para o processamento industrial (acerola,
maracuja, manga, entre outras) e para 0 consumo in natura (uva); urucum, seringueira,
pecuaria de corte e mista e, mesmo permanecer com a cultura do café, que ainda é
bastante cultivada (VELOSO, 2008).

Para implementar essas estratégias, 0 acesso as politicas publicas por
parte dos produtores rurais poderia viabilizar sua permanéncia no espaco rural, e
contribuir para assegurar a manutencdo e o fortalecimento desses produtores e de

suas familias no espaco rural. Uma dessas politicas é o PAA que integra as demandas

® De acordo com o IBGE, essa microrregido foi denominada até o final dos anos 1980 de Microrregido
Homogénea da Nova Alta Paulista, abarcando 23 municipios. A partir de 1989, os municipios
componentes desta microrregido foram reagrupados em dois, dando origem as Microrregides Geograficas
de Dracena (10 municipios) e de Adamantina (13 municipios). A Microrregido Geografica de Dracena é
composta por 10 municipios: Dracena, Junqueirépolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Ouro Verde,
Panorama, Paulicéia, Santa Mercedes, Sado Jodo do Pau D’Alho e Tupi Paulista.
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municipais por meio da compra de produtos alimenticios dos agricultores organizados
em associacdes, e sua posterior doacdo para entidades municipais cadastradas, que

tem se ampliado consideravelmente no EDR de Dracena.

3.2 - A evolugéo do PAA nos municipios do EDR de Dracena

Com relac&o ao contexto regional, o projeto pioneiro do PAA foi firmado no
ano de 2005/06 na modalidade CPR-Doacdo pela J. Marques (Associacdo dos
Trabalhadores Rurais de Jacipord) no municipio de Dracena no valor de R$30.000,00

beneficiando 13 produtores rurais, conforme destacado na tabela 1 e mapa 2.

Tabela 1. Evolucdo do PAA no EDR de Dracena.
Ano Projetos Valor Municipios | Associacfes | Numero de
Total (R$) | Participantes | Participantes | Agricultores

2005/06 1 30.000,00 1 1 13
2006/07 5 575.998,05 3 5 165
2007/08 5 587.979,15 3 5 168
2008/09 15 | 2.022.535,78 7 11 579
2009/10 18 | 3.183.366,57 7 13 695

Fonte: EDR de Dracena — abril de 2010 e Portal da Transparéncia - julho de 2010. Org:
Fernando Veloso

Desde entdo, o programa tem evoluido consideravelmente na regido de
Dracena, principalmente a partir do ano agricola 2008/09, se expandindo para outros
municipios da regido, beneficiando maior nimero de produtores rurais por meio de
suas associagoes.

Nesse periodo de analise, compreendido entre os anos de 2005/06 e
2009/10, foram firmados 44 projetos do PAA no EDR de Dracena, hum valor alocado
de cerca de 6,4 milhdes de reais, na compra de produtos oriundos de 695 produtores
rurais, conforme se mostra na tabela 1. Desse total, destaca-se que a maioria dos
projetos firmados (de 38) — 86,36% foram na modalidade CPR-Doacéo, contabilizando
cerca de 5,6 milhdes de reais. A modalidade CPR-Estoque comecou a ser
operacionalizada somente a partir do ano agricola de 2008/09, e desde entdo, foram
firmados seis projetos — 13,64% do total num valor alocado de 740 mil reais.

Verifica-se, por meio da tabela 1, que nos anos de 2006/07 e 2007/08 a
regido de Dracena passou a contar com cinco projetos do PAA, respectivamente.
Destaca-se, que mesmo mantendo-se esse nimero de projetos, ocorreu um aumento
de 1,82% no numero de produtores rurais participantes, como no acréscimo de 2,08%
no valor total do programa.
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Mapa 2. Comparacdo do Total dos Valores e do N°. de produtores beneficiados do

PAA na modalidade CPR-Doacédo entre os anos agricolas de 2005/06 e 2009/10 nos

do EDR de Dracena.
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No entanto, foi somente a partir do ano de 2008/09 que o programa se
difundiu, uma vez que temos um incremento significativo no nimero de projetos,
passando de cinco para 15, como no montante de recursos, superando a marca de
dois milhdes de reais.

Esse fato tem reflexo direto no aumento do numero de municipios
contemplados com o PAA na regido de Dracena, que passa de trés para sete, como
também no nimero de associacdes participantes, que passa de cinco para 11, entre
0s anos agricolas de 2007/08 e 2008/09.

Atribuimos essa caracteristica ao fato de tratar-se de um programa
descentralizado e mais recente, em que 0s sujeitos envolvidos levantam as demandas
existentes e solicitam recursos a CONAB, sendo assim, se necessita de mais tempo
para se firmar e beneficiar um maior nimero de produtores rurais, familias e entidades
da regido.

Quanto ao numero de produtores rurais beneficiados pelo PAA, o primeiro
projeto aprovado (2005/06), contava com 13 participantes, no ano agricola de 2006/07
esse numero aumentou para 165 beneficiados. No ano de 2007/08 teve um leve
aumento passando para 168 produtores, mas a partir do ano agricola de 2009/10 teve
acréscimo significativo no nimero de produtores rurais beneficiados de 244,64%,
passando a contemplar 579 produtores.

Todavia, é no tipo de produtos comercializados pelo PAA na regido de
Dracena € que se constata maior diversificacdo de produtos ou mesmo certa
especializacdo, como destacado no quadro 2.

E possivel verificar que em Junqueirépolis os tipos de produtos entregues
sdo muito aquém do que em outros municipios que também contam com projetos do
PAA. Por sua vez, em Tupi Paulista também tem uma associacdo focada num
determinado produto, no caso a uva, mas nesse caso especifico, outros produtos tém
sido comercializados pela presenca de outras associacdes no convénio com a
CONAB, fato que néo ocorre em Junqueirépolis.

Ao entrevistar oito entidades que recebem produtos no convénio com a
CONAB no municipio de Junqueirépolis, ficou evidente certo descontentamento das
instituicdes por recebem apenas a polpa de uma unica fruta, no caso a acerola, e, de
certo modo, acabam repetindo o mesmo sabor de suco nas refeicbes, o que gera

insatisfacdo e saturacdo de produto pela auséncia de diversidade.
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Quadro 2. Tipos de produtos comercializados pelo PAA naregido de Dracena.

Municipio

Associacéo

Produtos comercializados

Dracena

APRD e
J. Marques

Abébora, abobrinha, acelga, acerola, agrido, alface,
almeirdo, atemoia, banana, batata doce, berinjela,
café, cenoura, cheiro verde, coco, coentro, doce de
leite, horteld, leite, mam&o, mandioca, maracuja,
nabo, pepino, queijo frescal, quiabo, rabanete,
rucula, salsa, uva, vagem.

Tupi Paulista

AVIRTUPI*,
ASMASARI e
AMPROBRAP

Abacate, abacaxi, abdbora, abobrinha, acelga,
acerola, agrido, alface, alho, almeirdo, amendoim,
atemdia, banana, batata doce, berinjela, beterraba,
brocolis, caju, caqui, cara, carambola, cebola, cheiro
verde, chicéria, chuchu, coco, coentro, couve, couve
flor, doce de leite, erva doce, escarola, espinafre,
feijdo, goiaba, laranja, limdo, maméo, mandioca,
manga, maracuja, maxixe, melancia, milho verde,
ovos, peixe, pimenta verde, pimentdo, quiabo,
rabanete, repolho, roma, rdcula, salsa, tangerina,
tomate, uva benitaka, uva red globe, vagem.

Junqueirépolis

AAJ**

Banana, polpa de acerola e uva.

Paulicéia

AAFPASA,
ASPRAR e
AAFAR

Abacate, abdbora, abobrinha, acerola, alface,
almeirdo, banana-macd, batata, batata doce,
berinjela, beterraba, brdcolis, cenoura, cheiro verde,
chicéria, chuchu, cocd, couve, couve flor, feijao, jilo,
laranja, limdo, mamao, mandioca, manga, maracuja,
maxixe, melancia, meldo, milho verde, ovo, pepino,
pimenta verde, pimentdo, queijo fresco, quiabo,
rabanete, repolho, rlcula, tangerina, tomate,vagem.

Séao Joao do Pau
d’ Alho

APRIMOR

Abobora, abobrinha, alface, banana maca, banana
nanica, batata doce, berinjela, cenoura, leite, mamao,
mandioca, maracuja, maxixe, mel, milho verde, ovos,
peixe, quiabo, tomate.

Adamantina

APRAR e
APLEMAR

Abacate, abdbora, abobrinha, acerola, alface,
almeirdo, banana maca, banana nanica, batata doce,
bebida lactea, berinjela, cenoura, cheiro verde, feijao,
goiaba, leite, mam&o, mandioca, maracuja, meldo,
milho verde, pepino, tomate e bebida lactea.

Pacaembu

APRAP

Abacate, abdbora, acerola, alface, banana maga,
batata doce, café, carambola, cebolinha, cenoura,
chicéria, coco, coentro, feijdo, goiaba, jil6, laranja,
mandioca, mandioquinha, maracuja, maxixe, 0vos,
pepino, quiabo, rabanete, repolho, racula, salsinha,
tomate.

Fonte: EDR de Dracena — abril de 2010. Org: Fernando Veloso.
* Comercializa somente uva.
** Comercializa basicamente polpa de acerola.
*** Comercializa somente leite e bebida lactea.

Em outros municipios pesquisados, como Tupi Paulista e Adamantina, as

instituicdes sdo unanimes, em destacar que o cardapio da instituicdo melhorou

significativamente ou mesmo distribuindo maior gama de produtos para as familias

carentes.
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Embora tenha trajetéria recente, algumas pesquisas avaliativas, além de
diversos estudos de caso realizados em diferentes regides do pais sobre o PAA,
relatam que o programa tem apresentado resultados positivos, mesmo apresentando
certas limitacbes (DELGADO et. al., 2005; MATTEI, 2007; ZIMMERMANN, 2007;
CORREA, 2008; MACIEL, 2008; HESPANHOL, 2009; GRISA et. al,, 2010; VIANA:
VIEGAS, 2009). De acordo com cada realidade brasileira em que o PAA esta inserido,
0 programa assume arranjos institucionais caracteristicos e bem especificos, como
salientam os pesquisadores.

Dentre os pontos positivos destacados pelos autores citados nos diferentes
contextos analisados constam, de forma geral: inclusdo de produtores menos
capitalizados; fortalecimento das organizagBes coletivas; diversificacdo produtiva;
aumento e melhoria na produgédo para autoconsumo e incremento na dieta alimentar
das familias produtoras; incorporagdo na comercializacdo de produtos tipicamente
regionais; valorizagdo de produtos agroecolOgicos; garantia de preco e criagdo de
canais de comercializacdo até entdo inexistentes para os produtores; acesso das
entidades beneficiadas a produtos diversificados e com qualidade, resultando numa
alimentacao mais saudavel; e, melhoria nos precos agricolas regionais.

Ja entre os aspectos limitadores ou a serem melhorados constam:
fragilidade das organiza¢des sociais em administrar 0 programa; favorecimento a
produtores com melhor condicdo socioecondmica; inclusdo de parentes (avos,
cunhados etc.) para aumento na cota anual de participagdo do programa,
especializacao produtiva ao invés da diversificacdo; desconhecimento dos objetivos e
da forma de funcionamento pelos beneficiarios (tanto de produtores rurais, como nas
entidades sociais); ingeréncias locais que dificultam o andamento do programa,
dificuldade entre os produtores para a elaboracdo das propostas (cadastramento dos
produtos, produtores e entidades) como na prestacdo de contas, fato que acarreta o
retorno das propostas ou na demora para a liberagdo dos recursos; problemas de
logistica (dificuldades com o transporte dos produtos, armazenagem ou sanidade dos
produtos); distanciamento entre os agricultores e as entidades contempladas; falta de
assisténcia técnica para organizagdo, planejamento e produg¢do de acordo com 0s
padrdes de qualidade exigidos pelo PAA; caréncia de servi¢cos de inspe¢do sanitaria
ou excesso de exigéncias para adequar a inclusdo de produtos de origem animal;

desconfianga dos produtores rurais na continuidade do programa.
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4- Reflexdes do PAA no EDR de Dracena

Como todo programa novo, o PAA precisou de algum tempo para se firmar
e se propagar espacialmente nos municipios do EDR de Dracena. Isso ocorreu, tanto
por parte dos produtores rurais e de suas organizagdes, quanto dos extensionistas das
Casas da Agricultura e do EDR e das entidades beneficiadas para constatar e
entender os objetivos do programa. Com isso, no ano de 2007 manteve-se 0S mesmos
quatro projetos, nos respectivos municipios de Dracena, Tupi Paulista e
Junqueirdpolis, ocorrendo um maior envolvimento, tanto no ndmero de produtores
rurais, entidades beneficiadas e no aumento do volume de recursos.

Cabe destacar que o PAA ndo apresenta uma estrutura rigida de
funcionamento como outros programas governamentais, pois ele é construido
coletivamente a partir das demandas locais e regionais. Por exemplo, as associagdes
gquando incluem as entidades assistenciais nos seus projetos, ndo se restringem aos
limites territoriais de seus respectivos municipios.

Esse fato amplia a rede de relagdes estabelecidas por essas organizagdes
de produtores, extrapolando o proprio PAA, entregando seus produtos em outros
municipios, mesmo naqueles que ja contam com projetos de outras associagbes em
execucdo. Pode se afirmar que isso foi um dos fatores que contribuiu para a dispersao
espacial desse programa do governo federal no EDR de Dracena. Todavia, mesmo
com essa evolugéo nos ultimos dois anos, mais da metade dos municipios do EDR de
Dracena ainda ndo envolveram seus produtores rurais para entregar produtos no
convénio com a CONAB.

Um fato interessante foi a formacdo de novas associacfes ou o resgate
daquelas que sO existiam do ponto de vista formal. Assim, a experiéncia do
associativismo em torno do envolvimento dos produtores rurais, na elaboracdo do
projeto, na demanda de cada entidade, no controle da qualidade dos produtos sob o
risco de ndo receber e/ou do produtor ou da associacdo ser descredenciada do
programa e na prestacdo de contas junto a CONAB, tem fortalecido a participacéo e
apoiado a gestao descentralizada de politicas publicas em ambito local.

Durante a pesquisa em nivel de iniciacdo cientifica realizada no ano de
2007, constatamos a formacdo de uma nova associagcdo, a AMPROBRAP no
municipio de Tupi Paulista, que surgiu em virtude da exigéncia do Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas no bairro rural Barro Preto. Com a possibilidade do
convénio com a CONAB o grupo de produtores se fortaleceu e muitos produtores

174
Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n.34, v.1, p.161-178, jan./jul.2012.



O PAA naregido de Dracena (...) - Fernando Veloso e Roséangela A. de M. Hespanhol.

rurais da localidade voltaram a produzir cultivos para entregar para instituigoes.
Salienta-se que nesse periodo foi formado um grupo de mulheres, esposas dos
produtores, que produziam frangos defumados, paes e bolachas artesanais.

Nesse mesmo municipio, destaca-se a presenca da APRUTUP
(Associacdo dos Produtores Rurais de Tupi Paulista) que surgiu no inicio da década
de 1990. Contudo, essa associacao tem seu funcionamento restrito a administracao da
patrulha agricola da prefeitura municipal, ndo envolvendo seus produtores para
acessar politicas publicas ou se organizarem para buscar melhores condi¢bes de vida
no espaco rural.

Atualmente 13 associacdes de produtores rurais contam com projetos em
execucdo ou em renovagdo do PAA no EDR de Dracena. Destaca-se que quatro
dessas associagdes sdo de assentamentos rurais, sendo uma no municipio de Tupi
Paulista (ASMASARI) e trés em Paulicéia (AAFPSA, ASPRAR e AAFAR), enquanto
uma é do distrito de Jacipord (J. Marques), municipio de Dracena, de trabalhadores
rurais que eram ligados ao MAST (Movimento dos Agricultores Sem Terra) e formaram
um grupo para entregar produtos no PAA.

Além disso, nos municipios de Dracena, Tupi Paulista, Paulicéia e
Adamantina duas ou mais associacbes entregam produtos no convénio com a
CONAB. Esse fato, a nosso ver, implica em mais experiéncias de organizacao nesses
municipios, ao contrario, por exemplo, dos municipios de Pacaembu, Sdo Jodo do Pau
d’Alho e Junqueirdpolis em que apenas uma associagao é responsavel pelos projetos
do PAA.

Merece ser destacado a diversidade de produtos que sao entregues para
as entidades beneficiadas com o programa, como frutas, legumes, hortalicas, doces,
queijos, entre outros, ressaltando o controle na qualidade, que em alguns casos ¢ feito
pelas proprias associacbes ou em outros, pelas instituicbes beneficiadas ao
receberem o0s produtos. Salientamos que além das associacdes que focam um
determinado tipo de produto, como AVIRTUPI com a uva, a AAJ com a acerola e
APLEMAR com o leite, as demais associacdes entregam uma grande variedade de
produtos no CPR-Doacéo.

Portanto, na regido de Dracena o PAA, exceto em alguns casos pontuais
pelas proprias caracteristicas das associagfes participantes, o PAA tem estimulado a
diversificagéo produtiva, fazendo com que os agricultores retornem ou introduzam uma
variedade de produtos, cultivados em pequenas areas, para entregar no convénio
estabelecido com a CONAB.
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Verificamos também que as experiéncias que envolveram grande numero
de produtores rurais em projetos, como no caso da APRD em Dracena tiveram
algumas dificuldades na operacionalizacdo do PAA. Outra dificuldade é na prestacdo
de contas para renovacao dos projetos, em que muitas associacdes ndo contam com
pessoal qualificado para elaborar as planilhas, o que leva ao atraso e dificuldades em

renovar o convénio com a CONAB.

5. Consideracdes Finais

O PAA tem uma perspectiva diferenciada no ambito dos atuais programas
que marcam o espaco rural brasileiro. Por ser um programa social, que visa combater
a fome e assegurar a alimentacdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar, € marcado por seu carater territorial e ndo meramente setorial.

A producgdo familiar sempre ficou a mercé do apoio efetivo do Estado
brasileiro, sendo apreendida numa posicdo subordinada e secundaria no tocante as
politicas publicas. Tal situacdo perdurou até meados da década de 1990, quando vem
a tona a importancia desse segmento na economia do pais, e as politicas publicas
pelo menos em seu discurso passam a valorizar variaveis, tais como participacdo
social, formas coletivas de organizacdo, sustentabilidade, desenvolvimento local,
seguranca alimentar entre outras.

O PAA tem se ampliado em ambito nacional durante os anos de 2003 e
2010. A modalidade que mais obteve recursos foi a CPR Doacdo, por ter um contato
direto por meio da elaboracdo de projetos a CONAB. Outro diferencial dessa
modalidade é sua flexibilidade que permite entregar produtos ao longo de todo o ano e
contempla uma grande diversidade de produtos que tradicionalmente o agricultor ja
cultiva ou voltou a produzir. Destaca-se, também, o aumento no valor para cada
produtor de R$ 4,5 mil reais, que d4 uma média de R$ 375 reais por més.

Na regido de Dracena, os produtores rurais tém enfrentado dificuldades
para assegurar a reproducdo social da familia ou de parte dela, e o acesso a politicas
como o PAA tem gerado renda e trabalho, resgatado e incentivado a producéo e se
apresentado como alternativa para escoamento de parte de sua producao. Além disso,
0 programa mesmo com algumas limitagcbes, tem alcancado bons resultados,
incentivado que produtores rurais, assentados e trabalhadores rurais se organizem
coletivamente através de associacfes, o que de certo modo tem facilitado o acesso
desses sujeitos sociais a convénios, programas e politicas especificas.
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