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Resumo

A formacio da aglomeracio urbana nos estados da Bahia e Pernambuco, é um fen6meno complexo
e multifacetado, resultante de uma série de processos histéricos, sociais, econémicos e politicos. A
estrutura urbano-regional e os processos territoriais que lhe sdo atinentes ¢ o foco dessa reflexdo
tendo como recorte analitico a rede urbana no Nordeste, mais especificamente, as Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (2017) e, a Regido de Influéncia das
Cidades (2018) de Barreiras, Vitéria da Conquista e Ilhéus-Itabuna na Bahia, e, Caruaru e Petrolina,
em Pernambuco. Assim, objetiva-se analisar os processos e formas instituidas nesse recorte analitico,
considerando tanto os elementos que as identificam, quanto aqueles que caracterizam a
especificidade, potencialidade, funcionalidade e a polarizacdo. Como metodologia adotou-se uma
abordagem quali-quantitativa, fundamentada na analise documental e na revisao bibliografica e no
levantamento de dados estatisticos sobre as aglomeracGes urbanas, como fontes primarias e
secunddrias, ou seja, relatérios governamentais e andlise dos dados com base em técnicas de
categorizacio, interpretacdo e sintese, buscando identificar padroes, tendéncias e caracteristicas dos
aglomerados urbanos objeto deste estudo.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Hierarquias urbanas; Interagbes socioterritoriais; Tipos urbanos;
Nordeste.

MEDIUM-SIZED CITIES AND THE REDEFINITION OF RELATIONS
IN THE URBAN NETWORK: PROCESSES AND FORMS INSTITUTED
IN THE FORMATION OF URBAN AGGLOMERATIONS IN BAHIA
AND PERNAMBUCO

Abstract

The formation of urban agglomerations in the states of Bahia and Pernambuco is a complex and
multifaceted phenomenon, resulting from a combination of historical, social, economic, and political
processes. The urban—regional structure and its associated territorial processes constitute the focus
of this reflection, which adopts as its analytical framework the urban network of Northeast Brazil
more specifically, the Immediate Geographic Regions and Intermediate Geographic Regions (2017),
as well as the Regions of Influence of Cities (2018) of Barreiras, Vitéria da Conquista, and Ilhéus—
Itabuna in Bahia, and Caruaru and Petrolina in Pernambuco. The objective is to analyze the instituted
processes and forms within this analytical scope, considering both the elements that identify these
urban contexts and those that characterize their specificity, potential, functionality, and polarization.
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The methodological approach combines qualitative and quantitative procedures grounded in
documentary analysis, literature review, and the collection of statistical data on urban agglomerations.
Primary and secondary sources—such as governmental reports—were examined using
categorization, interpretation, and synthesis techniques, aiming to identify patterns, trends, and
distinctive features of the urban agglomerations under study.

Key words: Urbanization; Urban hierarchies; Socio-tetritorial interactions; Urban types; Northeast
Brazil.

LAS CIUDADES MEDIANAS Y LA REDEFINICION DE LAS
RELACIONES EN LA RED URBANA: PROCESOS Y FORMAS
INSTITUIDAS EN LA FORMACION DE LAS AGLOMERACIONES
URBANAS EN BAHIA Y PERNAMBUCO

Resumen

La formacién de aglomeraciones urbanas en los estados de Bahia y Pernambuco constituye un
fenémeno complejo y multifacético, resultado de una combinacién de procesos histéricos, sociales,
econdémicos y politicos. La estructura urbano-regional y los procesos territoriales que la conforman
constituyen el eje de esta reflexién, cuyo recorte analitico se centra en la red urbana del Nordeste de
Brasil; mas especificamente, en las Regiones Geograficas Inmediatas y Regiones Geograficas
Intermedias (2017), asi como en las Regiones de Influencia de las Ciudades (2018) de Barreiras,
Vitéria da Conquista e Ilhéus—Itabuna en Bahia, y de Caruaru y Petrolina en Pernambuco. El objetivo
es analizar los procesos y formas instituidas en este recorte, considerando tanto los elementos que las
identifican como aquellos que caracterizan su especificidad, potencialidad, funcionalidad y
polarizaciéon. Metodologicamente, se adoptd un enfoque cualitativo-cuantitativo, basado en el analisis
documental, la revisién bibliografica y el levantamiento de datos estadisticos sobre las aglomeraciones
urbanas. Se utilizaron fuentes primarias y secundarias —como informes gubernamentales— y el
analisis se realiz6 mediante técnicas de categorizacion, interpretacién y sintesis, con el fin de
identificar patrones, tendencias y caracteristicas propias de las aglomeraciones urbanas estudiadas.
Palabras-clave: Urbanizacion; Jerarquias urbanas; Interacciones socioterritoriales; Tipos urbanos;
Nordeste de Brasil.

Introdugiao

A partir da revolugdo técnico-cientifico-informacional, a relagao entre as cidades
agregou novos elementos e conteiddo. O modo como as relagdes na rede de cidades tem se
desenhado reflete e condiciona o desenvolvimento mais especializado da produgao e
reproducao capitalista, ou seja, uma interconexao de elementos materiais e imateriais,
fragmentados e globalizados. Sob os auspicios do capitalismo elas se relacionam entre si, no
nivel local e também no global (Corréa, 1997). Assim sendo, ha um campo de analise aberto
a pesquisadores que se debrugam sobre o tema, haja vista, as novas formas espaciais erigidas
no territorio brasileiro, que demandam uma compreensao mais profunda das dinamicas e
logicas que engendram o funcionamento dessas cidades.

O debate sobre a rede urbana brasileira iniciou-se no século XX, o que, para Anjos

(2007), pode ser considerado um fato recente, dado o constructo histérico do seu territorio.
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Trazemos para o debate a analise da rede urbana no Nordeste, mais especificamente Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (2017) e as Regides de
Influéncia das Cidades (2018) Barreiras, Vitéria da Conquista e Ilhéus-Itabuna na Bahia, e,
Caruaru e Petrolina em Pernambuco, por entendermos tratar-se de uma escala importante
para as pesquisas sobre o sistema urbano brasileiro, considerando as especificidades de sua
formagdo socioespacial (Santos, 1977) e das redes de localidades centrais dos paises
subdesenvolvidos (Corréa, 1997), tendo como mote um passado colonial, de metamorfoses
e de permanéncias de contradi¢des socioespaciais no plano urbano-regional dos estados
supracitados.

As cidades, de modo geral, formam um complexo sistema articulado por elementos
de ordem econdémica, politica, social, cultural e institucional conformando uma densa rede
urbana em que se correlacionam cidades em diferentes escalas e com distintos papeis e
portes: metropoles, cidades médias, cidades pequenas e suas areas de influéncia, expressando
uma estrutura hierarquico-funcional com uma organiza¢do com especificidades. A
complexidade que perpassa estas cidades advém de um intenso processo de urbaniza¢io que
traz em seu bojo, faces distintas da dinamica de formagdo socioespacial. Tal processo
histérico imprimiu altera¢Ges significativas na paisagem urbana, influéncias no padrio de
organizacao espacial e, em maior ou menor grau, de problematicas urbanas.

Nesse sentido, certos aspectos chamam nossa ateng¢ao, como alguns fenémenos e
processos que eram descritos ou observados em grandes centros ou metropoles por exemplo,
verificados também, contemporaneamente, em cidades de menor porte (resguardando as
proporgdes e intensidades) que se ligam ao padrio demografico, a expansio territorial
urbana, a complexificacio da estrutura econémica, a diferenciagio espacial e o
aprofundamento das desigualdades sociais e relagdes em rede.

A estruturacio das redes urbanas e a formacio de aglomeragdes urbanas sio
processos dinamicos e multifacetados (Santos, 2013; Corréa, 1997; 2007; Muniz Filho, 2021).
No contexto do Nordeste, esses processos adquirem especificidades que refletem tanto
padroes gerais de urbanizacao no Brasil quanto peculiaridades regionais que marcam a
diferenciagao de suas cidades e redes urbanas (Oliveira, 1987; Andrade, 2007; Araudjo, 1995).

Neste texto tem-se como objetivo analisar as formas e processos instituidos nas
interagoes socioterritoriais e hierarquias urbanas envolvidas nesse fendomeno, como funcoes
de intermediagao na dinamica da rede urbana, constituindo-se como influéncias regionais,
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com importante posicao geografica e abrangéncia de agao e niveis de especializagdo em
termos de comércio, servigos e atividades produtivas.

O recorte empirico adotado, portanto, para esta investigacao, busca compreender a
dinamica de suas redes urbanas, os elementos que estruturam sua organiza¢ao e as
contradi¢bes  inerentes ao processo de urbaniza¢do. Nessas, identificamos,
complementarmente, espagos que se articulam de modo relativamente independente de
outros centros de decisbes, possuindo diversidade e, a0 mesmo tempo, singularidades, que

conformam tipos urbanos com dessemelhangas, similitudes e especificidades.

Material e métodos

A pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa (Creswell, 2018),
fundamentada em analise documental, revisao bibliografica, levantamento de dados
estatisticos em banco de dados secundarios, producdo cartografica e demais imagens
ilustrativas. Do ponto de vista desta abordagem quali-quantitativa, Goes e Melazzo et al
(2022), reafirmam a articulagdo de ambas propostas, pois, a dimensao qualitativa pode ser
analisada desde um instrumento quantitativo, sem deixar de mencionar as leis gerais do
método dialético, onde a quantidade se transforma em qualidade (Melazzo et al, 2022, p.
280).

A analise dos estudos oficiais, sobretudo do IBGE, dialoga com a necessidade de
leitura da rede urbana, vislumbrado a partir da categorizacio urbano-regional. Entre estes
documentos, um deles é a versao atualizada da pesquisa Regiao de Influéncia das Cidades
(REGIC, 2018), outro documento do IBGE ¢é a proposta de regionalizagao intitulada Divisao
Regional do Brasil em Regioes Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias
do ano de 2017, que se apoia, dentre outros, na propria REGIC (2008). Objetivamente, tendo
a rede urbana como principal referéncia.

Justificamos o apoio nessas referéncias para embasar nossa caracterizagao: as
Regides Intermediarias de Barreiras, Vitoria da Conquista e Ilhéus-Itabuna na Babhia, e, as
regides de Caruaru e Petrolina, em Pernambuco. Estas cidades médias selecionadas sao
polarizadoras de suas respectivas regides. Em sintese, foram utilizadas fontes primarias e
secundarias, incluindo: I) dados estatisticos extraidos do IBGE; II) relatérios
governamentais, planos diretores municipais e relatorios estaduais; 11I) artigos e literatura

especializada sobre urbanizagao e redes urbanas; IV) Analise das aglomeragdes e das redes.
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Desta forma, embora se possa avaliar a centralidade de cada uma das cidades desde
a REGIC, por exemplo, ¢ o papel de funges, agdes e as praticas espaciais dos citadinos que
nos indicam que, de fato, tem-se uma articulagio dada na rede urbana desde a (e na)
aglomeragdo, com papeis complementares, funcionais e polarizantes que influenciam as

demais cidades.

A rede urbana: o mote das Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias e Influéncia das Cidades do IBGE

A discussio tedrica que embasa esta pesquisa esta ancorada nos estudos sobre redes
urbanas, urbanizacio e interacdes socioterritoriais. Com base em Milton Santos (2013),
compreende-se a urbaniza¢ado como um processo resultante das agoes do capital e de agentes
sociais diversos, cuja materializagdo no espago se da de forma desigual. Nesse sentido, os
estudos de Berry (1964) sobre sistemas urbanos e de Benko (2002) sobre economia
geografica oferecem subsidios para a compreensdo das hierarquias urbanas e dos processos
de diferenciacio territorial.

Nos estudos sobre as redes urbanas, tem-se como destaque aqueles concernentes a
hierarquia de seus centros, tendo como referéncia tedrica a teoria das localidades centrais, de
Walter Christaller (1966) e, posteriormente, revisitada por Losch (1954), que destaca a
hierarquia das cidades e a interagao entre elas com base em sua fun¢iao econémica e alcance
de servicos. Essas contribui¢Oes iniciais foram expandidas ao longo das décadas com os
estudos de Berry (1964) e Pred (1977), que incorporaram elementos de mobilidade
populacional, fluxos econémicos e tecnologia como fatores na estrutura urbana.

Nas abordagens contemporaneas, destaca-se o conceito de redes globais de cidades,
formulado por Sassen (1991) e Castells (1999), que ressaltam a forma como a urbanizagiao
globalizada e a revolucdo digital reconfiguram a dinamica das redes urbanas, e, Brenner
(2013) que fala do papel da reestruturagao capitalista nas cidades, como processo multiescalar
e simultaneo. Para esses autores, as cidades interagem de maneira mais complexa,
transcendendo a hierarquia tradicional e estabelecendo novas formas de conexao baseadas
na circulacao de informacio e capital.

Os estudos de Corréa (2007) e Monte-Moér (2005) no Brasil aprofundam a
compreensio das redes urbanas a partit de dinamicas internas especificas, como a
urbanizag¢do extensiva e os impactos da globalizacio no espago geografico nacional. Assim,

a rede urbana é compreendida como uma constru¢ao dinamica, atravessada por fluxos de
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capital, trabalho, informacao e poder, articulada por diferentes agentes sociais € economicos,
criando condigdes para o aumento na complexidade do processo de aprofundamento das
contradi¢oes entre urbanizagdo e aspectos sociais. Isso tanto redefiniu a rede de cidades, em
especial, as metrépoles regionais Recife e Salvador e, a posteriori, influenciou (e alterou) as
relagoes internas de todas as areas urbanas, como as cidades médias, as cidades sub-regionais
e pequenas, além de vilas e outros aglomerados.

Tomando-se estes elementos provocadores, para o presente texto, selecionamos as
cidades destacadas supracitadas e algumas caracteristicas que nos servem de apoio para
introduzir o debate. Tomamos como dimensao empirica as discussoes sobre cidades médias
brasileiras, pois, concordamos com Silva e Sposito (2017, p. 24), que destacam o papel dessas
cidades no processo de urbanizagao do Brasil por conterem condigées favoraveis aos padroes
do regime de acumulacio e flexibilizacio em seus processos econdomico-territoriais, sendo
esse tipo de cidade um elemento fundamental nas “intermediagdes de processos de expansio
e do consumo moderno”.

Atrelada ao processo de urbanizagdo, opera-se uma manipulagdo prépria da
operatividade simbolica (Hottois, 1992), que tem por base alusdes quanto a certas
qualificagbes como de progresso, lugar de possibilidades, desenvolvimento regional e
nacional. Para Silveira (2002), soma-se a uma competividade propria do mercado,
explicitando o que a autora chama de guerras entre cidades para alocar capitais.

As redes possuem historia e as estruturas e os fluxos que conformam também
herancas de suas génesis, ou seja, como se formou a rede, ao passo que essas herangas se
ligam a formagdes socioespaciais, considerando os atributos de possuir as memorias de
tempos pretéritos e o compasso dinamico do devir social (Santos, 1977). Para Santos (2000),
a dinamica globalizante ndo apaga restos do passado, mas ressignifica objetos e agdes, o
espago, portanto, ¢ visto como amalgama do tempo. O Notdeste, portanto, é o l6cus deste
estudo, por exprimir diferengas e disparidades, zonas de densidade e rarefagao, espacos de
rapidez e lentidao, luminosos e opacos (Santos; Silveira, 2001), onde a rede urbana é uma das
expressoes mais notorias.

Diferentemente do que se pensou sobre a homogeneiza¢io regional ou o seu
desaparecimento, o desenvolvimento desigual e combinado propiciou a presenca de
fendmenos de tempos historicos diferentes, coexistindo no tempo/espago presente, ao
mesmo tempo, a divisao territorial do trabalho e a compressio espago-temporal agravam
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diferencas e disparidades, porque ela ndo ocorre de maneira homogénea para todos (Santos,
2000), a regiao, portanto, se manifesta nao apenas na forma tradicional zonal, mas também
em redes, que operam em multiplas escalas, cada vez mais imersos em uma logica de redes e
de articulagoes reticulares (Haesbaert, 2010).

Para interpretar estas mudangas, o IBGE desde a primeira edi¢do em 1972, tem se
empenhado em analisar as relagoes funcionais entre os centros urbanos, como instrumentos
importantes para a compreensao da rede urbana brasileira, como a pesquisa: Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC). As edigbes subsequentes do estudo foram refinando a
metodologia, incorporando novas variaveis e categorias de analise.

A REGIC passou por diversas reformula¢des metodologicas para acompanhar as
mudangas no padrio de intera¢do entre os centros urbanos brasileiros, incorporando
variaveis analiticas ao longo do tempo. A edi¢ao de 2007 introduziu uma nova categorizagao
de centros urbanos, incluindo capitais regionais e centros sub-regionais, permitindo uma
analise mais detalhada das fung¢oes desempenhadas pelas cidades. Ja a edigdo de 2018, trouxe
a incorporacao de novas fontes de dados, como registros administrativos e informagdes
sobre deslocamentos populacionais, além de expandir a analise para um contexto mais
integrado de fluxos econdmicos e sociais.

Para tanto, organizamos no Quadro 1, uma sintese das principais variaveis
agregadas ao longo dessas atualizagdes da REGIC:

Quadro 1. Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) — 1972 a 2018 - Principais

variaveis
Ano/Edig¢io Variaveis consideradas
1972 Fluxo de bens e servicos, deslocamentos intraurbanos
1987 Hierarquia urbana
2000 Classificagao de capitais regionais — novos critérios
2007 Centros urbanos — atualizacdo de categorias
2018 Registros administrativos e deslocamentos populacionais
Fonte: REGIC/IBGE (1972-2018).

A REGIC permite identificar os niveis hierarquicos das cidades e a extensdo de suas
areas de influéncia, refletindo transformagdes econdmicas e politicas ao longo do tempo e
mantem-se como um importante e acessivel documento. Em acréscimo a proposta
metodolégica da REGIC, no ano de 2017 o IBGE apresenta a comunidade uma nova
proposta de regionalizacao do territorio brasileiro, as Regides Geograficas Imediatas e

Intermediarias.
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A criagao das regioes geograficas imediatas e intermediarias pelo IBGE representa
uma ampliacio no leque de interpretacées das formas de regionalizagio do territorio
brasileiro, substituindo a antiga divisio em microrregides e mesorregides. Essa nova
categorizagao busca refletir com maior precisio as dinamicas territoriais contemporaneas,
considerando a intensidade das interacoes entre cidades e suas areas de influéncia.

As Regioes Geograficas Imediatas correspondem também, a unidades territoriais
com forte articulagao funcional diaria, geralmente estruturadas a partir da influéncia de um
centro urbano mais dinamico. Ja as Regides Geograficas Intermediarias agregam um
conjunto de cidades que possuem interdependéncia economica e administrativa,
desempenhando um papel central na organizacao do espaco nacional. Essa divisio permite
uma analise mais detalhada das dinamicas regionais, identificando nao apenas os polos de
influéncia, mas também as interacOes entre cidades de menor porte que exercem fungdes
complementares dentro da rede urbana.

A justificativa para essa nova regionalizacao esta atrelada as transformacgoes
econémicas e sociais ocorridas no Brasil nas ultimas décadas, que resultaram em novas
formas de interacdo territorial. A expansio da infraestrutura de transportes, a
descentralizagao produtiva e a intensificacdo dos fluxos de bens e pessoas entre cidades
médias e pequenas (Figura 1), demandaram uma revisio do modelo tradicional de

regionalizagdo, possibilitando uma leitura mais ajustada a realidade contemporanea.
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Figura 01. Evolugao da rede de transportes no Brasil.
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Fonte: Ministério da Infraestrutura, 2021.

A regionalizacao do IBGE, a partir da Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias (2017) e Regido de Influéncia das Cidades (2018), portanto,
suscitou um papel importante se consideramos a reformulacio da analise territorial,
permitindo uma leitura mais aproximada da influéncia das cidades na dinamica regional. Ao
mesmo tempo, as cidades intermediarias desempenham papel de interligacao entre niveis
hierarquicos urbanos superiores e inferiores, sendo essenciais para a articulagdo das
atividades econoémicas e para a distribui¢ao de servigos e infraestruturas.

Assim, importa pensar em que medida as alteragdes na urbanizagao interferiram na
rede urbana e fizeram com que as cidades passassem a exercer novos papéis. Isto ¢, avaliar o
modo como cada uma dessas cidades foi incorporada ao ciclo de reprodugao do capital, na
fase atual, em que se ampliam as imposi¢oes do capital financeiro e do capital produtivo, pela

expansao dos diversos setores da economia sob esta logica.
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InteragGes espaciais e relagdes de centralidade: a rede urbana na Bahia

Resultado de um processo historicamente desigual, o extenso territério baiano
expressa-se de modo pouco articulado e a organizagao das cidades carrega a mesma condigdo
no que tange a sua disposi¢ao naquele subespa¢o, além de graus distintos de interagdao
espacial, conformando uma estrutura urbano-regional bastante hierarquizada. O perfil
apontado por Silva e Fonseca (2007) sobre a rede de cidades na Bahia, diagnosticou uma
diversificagao importante, entre os 417 municipios baianos, ou seja, 28 centros urbanos que
concentram, aproximadamente, 80% dos fluxos sociais e econémicos, mais de 50% da
populacio baiana, 100% das matriculas dos cursos superiores, 84% dos médicos e 70% dos
radios licenciadas da Bahia.

Isto posto, advindo de varias légicas, tem-se como caminho, analisar o conjunto de
transformagdes na Bahia como produto exclusivo da industrializa¢dao. A industrializagao foi
importante, mas deve-se ampliar o escopo e pensar outras légicas para entender o
desenvolvimento das forcas produtivas na Bahia que redefiniram sobremaneira a
urbanizagdo. Logo, acreditamos que esse amadurecimento do desenvolvimento das forgas
produtivas vem redefinindo a rede de cidades, ndo apenas o papel de Salvador como
metropole regional, mas também, o papel de varias cidades que, como sinalizamos na se¢ao
anterior, sao entendidas como cidades médias, cidades regionais e cidades pequenas, além de
considerar outros aglomerados que fazem parte dessa rede urbana como vilas e povoados.

No caso da Bahia, é interessante observar essas mudanc¢as nao s6 vinculadas a
atividade industrial, porque muitas cidades tém uma articulagdo que se vincula a outros
setores da economia, o que nos permite entender melhor a estrutura da rede urbana e como
ela funciona. Uma das questoes a considerar ¢ que a rede urbana na Bahia mudou. Passamos
por um processo de modernizagao capitalista e essa modernizagao se disseminou junto com
o processo de internacionaliza¢ao da economia.

Logo, cada formagao socioespacial influencia na forma, na expressio da rede
urbana. No caso da Bahia, as formas de expressio da rede urbana sio, em certa medida,
desiguais e excludentes e nos leva a considerar a condi¢ao de que ha um conjunto de redes,
mas ha, também, um conjunto de excluidos dessas redes e de como tém varias expressoes
espaciais. Nesta pesquisa, adotamos a regionalizacio do IBGE (2017) de classificacao em
Regiao Geografica Intermediaria e Imediata (Figura 2), com foco, especificamente nas
regioes Intermediarias de Barreiras, IThéus-Itabuna e Vitéria da Conquista.
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Figura 02. Regides Geograficas da Bahia.
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A Regidao Geografica Intermediaria de Barreiras, por exemplo, estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 2017, é uma das dez regides do
estado da Bahia. Esta regido abrange 24 municipios, organizados em duas Regides
Geograficas Imediatas (Quadro 2), Barreiras destaca-se como o municipio mais populoso
desta regido.

Quadro 2. Regido Geografica Intermediaria de Barreiras e suas Regides
Imediatas (IBGE)

Regiio Geografica

Regides Geograficas

17

Intermediaria Imediatas Municipios
Angical; Baianépolis; Barreiras;
. . Brejolandia; Catolandia; Cotegipe;
. Imediata de Barreiras £ anca; ¢ glp,,
Barreiras Cristopolis; Formosa do Rio Preto; Luis

Eduardo Magalhaes; Mansidao; Riachao
das Neves; Santa Rita de Cassia; Santana;
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Sao Desidério; Serra Dourada; Tabocas do
Brejo Velho; Wanderlei

Canapolis; Cocos; Correntina; Coribe;
Jaborandi; Santa Maria da Vitéria; Sio
Félix do Cotribe

Imediata de Santa
Maria da Vitoéria (7)

Fonte: IBGE (2017)

De acordo com os dados do censo 2022, o municipio de Barreiras (BA) apresenta
uma populagao de cerca de 159,7 mil habitantes, e uma baixa densidade demografica de 19,84
hab/km? e um tettitério bastante amplo, com 8.059,305 km?2 No ambito social, a
escolarizacdo de criangas de 6 a 14 anos é muito alta, atingindo 98,33%. Em termos da
dimensao econdmica, o PIB per capita chega a R$ 44.221,63 (2021), diminuindo um nivel de
desenvolvimento relativamente expressivo para a regiao. Do ponto de vista da situagio
geografica, a grande extensdao territorial, somada a densidade baixa, bom nivel de
escolarizacao, PIB per capita elevado, posicionam Barreiras como um polo econdémico
importante no oeste da Bahia, estrategicamente produzido como e para a manutengdao do
crescimento e atracao de investimentos e na organiza¢ao urbano-regional do Estado da
Bahia.

No caso da Regiao Geografica Intermediaria de Barreiras-BA, a dinamica urbana ¢
fortemente influenciada pelo agronegdcio, que impulsiona a expansao econdmica da regiao
e estreita as interagdes entre os municipios. A presenga de centros urbanos em expansao,
como a cidade de Lufs Eduardo Magalhaes, altera significativamente a configuragao urbana
e, em conjunto, fortalece o papel de Barreiras como polo regional. Entretanto, essa expansao
também intensifica os desafios sociais e ambientais, incluindo a pressao sobre os recursos
hidricos e a crescente desigualdade socioespacial.

Ao mesmo tempo, apresenta reduzido numero de polos, grandes distancias
geograficas entre eles e altamente vinculado ao mercado internacional de commodities. Este
fato o permite constituir uma outra tipologia territorial em nivel nacional, com a formagao
do chamado MATOPIBA (partes de Maranhao, Tocantins, Piauf e da prépria Bahia). Ao
passo que confirma Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes como polos estruturadores do Arco

3, com caracteristicas de ocupagao rarefeita e a partir de uma unica especialidade urbana, a
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de apoio a atividades agropecuarias de exportacao. A influéncia é analisada pela Regic (2018),
em que Barreiras consta como Capital Regional C (Figura 3)°.

Figura 03. Regiio de influéncia Barreiras/BA (destaque), dentro do Arranjo Populacional
de Salvador/BA - Metrépole (1C).
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Fonte: IBGE, 2017.

O destaque dessa atividade econdmica nao reduz a importancia de outros setores,
como por exemplo o caso da industria quimica. A distingdo que se observa aqui é que essa,
a industria quimica da metrépole de Salvador, reitera uma centralidade histérica, sem gerar
novidades no desenho da rede urbana ora estudada. Ja o caso do agronegdcio implica em
novas expressoes de centralidade, e até mesmo possiveis redesenho da sua hierarquia.

A criagao dessa regionalizacio pelo IBGE visa refletir as interacGes econdémicas e
sociais entre os municipios, facilitando o planejamento e a gestdo territorial. A Regido
Intermediaria de Barreiras desempenha um papel crucial no oeste baiano, servindo como um
polo de desenvolvimento agricola e logistico, especialmente devido a sua relevancia no
agronegocio e na infraestrutura de transportes.

A Regido Geografica Intermediaria de Vitéria da Conquista (IBGE, 2017) abrange
77 municipios, organizados em cinco Regides Geograficas Imediatas (Quadro 3). A Regiao

Intermediaria de Vitéria da Conquista desempenha um papel significativo no sudoeste

3 A Regido de influéncia Barteiras/BA foi destacada dentro do Arranjo Populacional de Salvador/BA -
Metrépole (1C), pois, no documento da REGIC apenas recebem mapas individuais as cidades acima do nivel
Centro Sub-regional.
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baiano, atuando como um polo regional em areas como comércio, educagao e saude, além

de possuir uma economia diversificada que abrange a agricultura.

Quadro 3. Regido Geografica Intermediaria de Vitéria da Conquista e suas Regides
Imediatas (IBGE)

Regido Geografica
Intermediaria

Regides Geograficas
Imediatas

Municipios

Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista

Tremedal

Tanhacu

Ribeirdo do Largo

Presidente Janio Quadros

Pocoes

Planalto

Piripa

Nova Canaa

Mirante

Maetinga

Ttuacu

Ttambé

Iramaia

Iguaf

Ibicoara

Encruzilhada

Cordeiros

Contendas do Sincora

Condetiba

Caraibas

Candido Sales

Caetanos

Caatiba

Bom Jesus da Serra

Boa Nova

Belo Campo

Barra do Choga

Barra da Estiva

Anagé

Jequié

Santa Inés

Planaltino

Maracas

Manoel Vitorino

Lajedo do Tabocal

Lafaiete Coutinho

Jitauna

Jequié

Jaguaquara

Ttirucu

Ttaquara

Itagi
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Irajuba

Cravolandia

Apuarema

Aiquara

Brumado

Rio do Pires

Rio de Contas

Paramirim

Malhada de Pedras

Livramento de Nossa Senhora

Jussiape

Dom Basilio

Caturama

Brumado

Aracatu

Erico Cardoso

Abaira

Ipiau

Wenceslau Guimatraes

Ubata

Teolandia

Pirai do Norte

Nova Ibia

Ttamari

Itagiba

Ipiau

Ibirataia

Gongogi

Gandu

Dario Meira

Barra do Rocha

Itapetinga

Potiragua

Maiquinique

Macarani

Itorord

Itarantim

Itapetinga

Fonte: IBGE (2017).

Com uma crescente centralidade na rede urbana da Bahia, a cidade de Vitoria da

Conquista, conforme Santos, J. (2016, p. 37), caracteriza-a como “difusora e controladora

as atividades comerciais mais importantes do Territorio de Identidade™, e ponto de atracao
das atividad tantes do Territ de Identidade”, to de atrag

de fontes de capitais comercial e financeiro. Esse contexto promoveu uma nova dinamica

econdmica, como sintetiza a REGIC (2018), como Capital Regional B (2b) (Figura 4).
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Figura 04. Vitéria da Conquista. Regiao de Influéncia Capital Regional B (2b).
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De acordo o dltimo censo (IBGE, 2022), Vitéria da Conquista (BA) possui
populacdo de 370.879 habitantes em um territério de 3.254,2 km?, com densidade de 113,97
hab/km?, consolidando-se como uma Capital Regional B (2B) e importante polo de setvicos
no sudoeste baiano. O municipio apresenta PIB per capita de R$ 23.907,93 (2021) e IDHM
de 0,678 (2010), além de um volume expressivo de receitas brutas realizadas de R$ 1,57 bilhao
em 2024, das quais 74,25% correspondem a transferéncias correntes, e despesas brutas
empenhadas de R§ 1,49 bilhdo no mesmo ano. No campo educacional, a taxa de
escolarizacao de 98,49% para criancas de 6 a 14 anos (2022) posiciona o municipio na 292*
posi¢ao estadual e 3975 nacional; ja o IDEB 2023 registra 5,6 nos anos iniciais e 4,2 nos
anos finais da rede publica, ocupando as posi¢oes 56 ¢ 120 no estado e 3210 e 4071 no pais.
Tratando-se da posi¢ao geografica, tais indicadores reforcam o papel da cidade de Vitoria da
Conquista como centro urbano regional de alta relevancia econémica, administrativa e
educacional.

Contudo, Santos, J. (2016) assevera sobre a necessidade de uma analise atenta a
conformagao da cidade que passa, assim como ja notado por Silva e Fonseca (2007) sobre
uma pratica politica direcionada com fins de articulagao do territorio, promovendo fluidez
(capital, mercadorias, pessoas, informagoes) no territério baiano de modo ampliado e, na
area de influéncia constituida por e abarcada pela cidade de Vitéria da Conquista, sob trés

processos conforme argumenta:
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1)A auséncia de politicas que garantissem a permanéncia do homem no
campo; 2) processo de mecanizagio/modernizagio da agricultura; e 3) em
funcdo de crises na atividade agricola. Esses elementos criaram as
possibilidades para a sua expansdo urbana, pois, enquanto local de
decisao/centro de comando, as condi¢oes ideais foram designadas para
sustentar e reproduzir o modo de producio capitalista — mao de obra
barata e disponivel -, em avanco para o espago nordestino (Santos, 2016,

p. 38).

Para Santos (2016), a expansio e acumulagdo capitalista explicam altera¢ées no
quadro demografico, bem como, da demanda por servicos e incremento de relagoes
comerciais, afirmando que a realidade socioeconomica de Vitoria da Conquista teve ag¢oes
centradas de proprietarios fundiarios nas primeiras décadas do século XX. Para compreender
a nuances da produgao do espago urbano da cidade de Vitéria um elemento a considerar é a
propria a expansao territorial urbana.

Influenciado pela implantacao de elementos como rodovias federais e regionais, a
expansao territorial urbana, o incremento da estrutura urbana e o aumento da populagao,
além de facilitar as conexdes entre grandes centros de comando, mudaram as relagdes locais
e a maneira como esse espago ¢ produzido. Evidente que esses fatores, isoladamente, nao
explicam a dimensao desse processo, mas aumentam a expressio politica, as intengoes
econdmicas, a gestdo, a diversificacio econdmica com a expansao do comércio, além da
construcao de relagdes entre os agentes sociais.

Sobretudo, as mudangas produzidas pelo intenso processo de urbanizagiao
decorrente da propria industrializagao do Brasil, com evidente inten¢ao do capitalismo de se
expandir por meio da implantagdo de novas empresas, facilita mudangas nas relacGes
espaciais e temporais e, portanto, prenuncia uma nova area. Nesses termos, as divisoes
técnicas, sociais e geograficas do trabalho sao redefinidas.

Nesse intenso processo de dispersio da cidade, verifica-se um remodelar da
estrutura urbana; o implemento de empreendimentos imobiliarios comerciais, de lazer e de
moradia, que tem reorganizado as areas destinadas aos diferentes usos do solo e, mais, essa
alocacdao, em contraste com a lei, vem se dando, sobremaneira, sob gestio da iniciativa
privada. Além do incremento de novos loteamentos e equipamentos urbanos, impondo-se
materialmente nos espagos e, principalmente, na periferia espacial dessa cidade, ha a
assimilacao, de cima para baixo, de um padrao de vida urbana incorporado por e através de

representagoes.
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A relacdo espago-tempo ¢ tensionada pela celeridade desse processo, significativa
alteragdo na estrutura espacial dessas cidades e densificacdo de processos pré-existentes,
como o da desigualdade, histérico na formagao do territério baiano o entendemos em
interrelagao com a diferenciagao socioespacial, na medida em que o contexto descrito nao
apenas expoe as bases desiguais em que as cidades baianas tém sido produzidas, como
também acirram a desigualdade social que se entrelaga ao movimento da urbanizacio
contemporainea.

Por fim, a Regido Geografica Intermediaria de Ilhéus-Itabuna, que abrange 51
municipios, organizados em quatro Regides Geograficas Imediatas (Quadro 4). Ha4, na
Regiao Geografica Intermediaria de Ilhéus-Itabuna, uma estrutura hierarquica organizando
os centros urbanos que, conforme a rede urbana regional, estao dispostos, funcionalmente,
de modo desigual no espago baiano como resultado e condi¢ao da manuten¢io de uma
estrutura desigual e produgao de diferenciagao socioespacial.

Quadro 04. Regiao Geografica Intermediaria de Ilhéus — Itabuna e suas Regides
Imediatas (IBGE)

Regido Geografica Regides Geograficas

o . ) Municipios
Intermediaria Imediatas P

Uruguca

Ubaitaba

Sio José da Vitéria

Santa Cruz da Vitoria

Marau

Itapitanga

Itapé

Itajuipe

Itaju do Colonia

Ttacaré

Ttabuna

Ilhéus — Itabuna Tihéus

Ibirapitanga

Ibicui

Ilhéus — Itabuna Ibicarai

Floresta Azul

Firmino Alves

Coaraci

Buerarema

Barro Preto

Aurelino Leal

Almadina

Vereda

Teixeira de Freitas

. . Prado
Teixeira de Freitas

Nova Vicosa

Mucuri

Medeiros Neto
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Lajedio

ucurucu
J ¢

Itanhém

Itamaraju

Ibirapud

Caravelas

Alcobaca

Santa Cruz Cabrilia

Porto Seguro

Ttapebi

Itagimirim

Eunépolis - Porto Seguro
Itabela

Guaratinga

Eunapolis

Belmonte

Una

Santa Luzia

Pau Brasil

Mascote

Camacan -
Jussari

Canavieiras

Camacan

Arataca

Fonte: IBGE (2017)

Mesmo porque as transformagées na produgdo das cidades e da propria rede
urbana, leva-nos a repensar os modelos tradicionais que a estruturam, mesmo considerando
as permanéncias nas relacdes hierarquicas, ha uma dinamica que nao se limita as atuais
barreiras impostas pela hierarquia, assim analisada pela Regic (2018), para o caso de Itabuna,

como Capital Regional B(2b) (Figura 5).

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p.173-210, (2026) - 1 olume especial: Cidades
Médzas e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

191




Cidades médias e redefinigio de relacoes na rede urbana: processos e formas instituidas na formacao das aglomeragies
urbanas na Bahia e em Pernambuco

Rizia Mendes Mares & Cleiton Ferreira da Silva

Figura 05. Itabuna. Capital Regional B (2b).
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Havendo, em certa medida, uma superposi¢io de escalas distintas (do local ao
global), assim como, a ocorréncia de processos e fendémenos também interescalares
(Whitacker, 2013). A ocorréncia de interagdo entre as cidades pode ser verificada, por
exemplo, através de fluxos, das migragdes (pendulares) sem, necessariamente, haver uma
continuidade territorial urbana que una as duas unidades, pois, dia-se uma relagao de
contiguidade, isto é, uma intera¢ao por meio das fungoes urbanas desenvolvidas por cada
cidade, sem que haja um espaco urbano continuo.

Como indicou Whitacker (2015), trata-se de um processo de articulacdo e jun¢ao
de centros urbanos distintos politico-administrativamente, que se realiza nao apenas pela
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continuidade do tecido urbano, como também, pela interacao espacial entre esses centros,
mediados pelas fun¢oes exercidas por cada um, processo classificado como uma aglomeragao
urbana.

O municipio de Itabuna, distante cerca de 426 quilémetros da capital do estado,
Salvador, com populagiao de 186.708 habitantes, de acordo com o IBGE (2022) e Produto
Interno Bruto per capita (PIB) em torno de PIB per capita era de R$19.618,7 IBGE,2017),
destaca-se como centro regional B (REGIC, 2018), com destaque para o comércio, servigos
e industria. Por esse documento, a cidade de Itabuna exerce centralidade, por exemplo,
atraindo deslocamentos para os servigos de saude de média e alta complexidade, para cursar
ensino superior, considerando deslocamento pendulares e, para compras de moveis e
eletrodomésticos (REGIC, 2018).

O municipio de Ilhéus, a 446 quildbmetros da capital do estado, Salvador, em 2022,
a populagao era de 178.649 habitantes e a densidade demografica era de 112,46 habitantes
por quilémetro quadrado, com PIB per capita R$25.829,06 (IBGE,2017), teve sua economia
historicamente pautada na monocultura do cacau. Atualmente, volta-se a assisténcia
especializada em cacau, segundo o IBGE (REGIC, 2018) constituindo-se como um centro
de ligacao entre produtores do sul baiano e municipios vizinhos, como também, com outros
estados onde cultiva-se o cacau. Essa caracteristica atribuida a Ilhéus justifica-se pela soma
de conhecimento técnico adquirido historicamente através da produgdo de cacau e dos
investimentos em centros de pesquisa para esse fim, os quais tornaram-se referéncia para
além dos limites do municipio e regido cacaueira do sul da Bahia.

Acrescenta-se que na cidade de Ilhéus tem sido desenvolvida atividade turistica
conformando-a como centro funcional geografico do turismo regional (Trindade, 2011). De
acordo com esse mesmo autor, a cidade de Ilhéus é o principal ponto regional de entrada e
saida de pessoas, informagdes, mercadorias, por meio dos transportes maritimo e terrestre,
destacando-se o direcionamento turistico em aeroportos privados, como em Comandatuba,
do aeroporto em Ilhéus, que atende também Itacaré, e do porto em Ilhéus abarcando a
exporta¢ao, sobretudo, de soja oriunda da regiao oeste da Bahia.

Ainda que lidemos com a caracterizagao de cada uma das cidades, Ilhéus e Itabuna,
por nomear a regionalizagdo proposta pelo IBGE (2017), a expressiva relacio de
complementariedade entre as duas leva-nos a identifica-las como “um s6 organismo cabega
de regiao” (Santos, M. 1959, p. 27). Desde um quadro urbano-regional, aproximamo-nos,
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também, do entendimento desse como um sistema no interior de um sistema de cidades
(Berry, 1964), aplicando-se, também, o entendimento do sistema urbano-regional como um
sistema dentro de outras regides (Silva, Silva; Ledo, 1987).

No caso de Ilhéus-Itabuna, seu agrupamento deu-se por diversos elementos, desde
os mais gerais, relativos ao extenso territorio baiano, as caracteristicas ambientais, sociais e
econdémicas como base para planejamento com fins agricolas, estatisticos, urbano-regionais.
Desde seus estudos na década de 1980, Silva, Silva e Leao (1987) ja sinalizavam as tendéncias
para a conjuncao das cidades de Ilhéus-Itabuna, considerando o seu papel de comando dessa
aglomeragao, alimentando nossa proposicio de atuagao de ambas como um tipo urbano
desempenhando papéis de comando e fungdes de intermediagao como o tipo urbano de uma
cidade média:

Se até recentemente foi possivel foi possivel falar separadamente de Ilhéus
e Itabuna, valorizando determinados aspectos especificos, hoje é mais
conveniente tratar dos dois centros praticamente como uma s6 unidade
urbana responsavel pela condi¢io da vida regional. Esta constatacio
decorre da progressiva integracdo entre os dois centros, observada,
sobretudo, a partir da implantacio da CEPLAC, da FESPI, do CNPC e
de outras instituices e atividades. Mesmo teconhecendo uma certa
rivalidade e competicio entre esses dois centros, o que é compreensivel
até certo ponto e uma tendéncia oposta de crescimento fisico, nio ha
davidas de que, com a mesma base econémica progressivamente mais bem
estruturada e organizada, a partit de varias institui¢des, houve uma
crescente interdependéncia entre os dois centros (Silva, Silva; Ledo, 1987,

p. 407).

Em termos de dinamica demogtrafica, Silva, Silva e Ledo (1987) afirmam que o que
se denominou como regido de Ilhéus-Itabuna resultou de uma organizacdo regional
homogénea e hierarquizada, estruturada pela cultura cacaueira marcada em ambas as cidades,

como destacado por esses autores:

A éarea onde a influéncia de Ilhéus-Itabuna ¢é exercida corresponde
essencialmente a principal zona de producio do cacau do Estado, ou seja,
h4 uma similaridade entre a definicdo da regido agricola cacaueira e a do
subsistema urbano-regional de Ilhéus-Itabuna (Silva, Silva; Ledo, 1987, p.

64).

Para esses autores, essa associacio foi determinante na caracterizacio e
funcionamento do subsistema urbano Ilhéus-Itabuna do ponto de vista econémico, por
exemplo, mas, também, como ¢ tratado no decorrer desta tese, estruturou as relagdes sociais
e as representacoes dos citadinos, sejam aqueles originalmente naturais daquelas cidades ou
aqueles que migraram de outras cidades para morarem em Ilhéus e Itabuna.
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Trindade (2011), ao pesquisar a conformagao da aglomeragao urbana Ilhéus-
Itabuna, indica uma complexificacao nas relagdes sociais, politicas e econdémicas entre essas
cidades quando da expansio da area de produgdo cacaueira no correr das ultimas décadas do
século XIX. Esse destaque economico com o incremento da cultura cacaueira reforgou a
posicao de Ilhéus ao passo que, gradativamente, fortaleceu a estruturacao urbana da cidade
de Itabuna, contando com a favorecida posicio geografica entre o litoral e o interior
produtivo cacaueiro. A cultura cacaueira integrou, assim, a constitui¢ao econémica da regiao
de modo mais amplo, e da constituigao [hierarquica] da sociedade, principalmente na cidade
de Ilhéus, mas, também, impactando na organizagao social da cidade de Itabuna, conforme
caracterizado por Trindade (2011):

Nesse contexto regional engendrado pela produgio e comercializacio do
cacau, mas participe, na escala mundial, do sistema capitalista de produgio,
diferentes atores sociais participaram de um mesmo processo, ainda que
em posi¢cdes diametralmente opostas: de um lado, a nascente burguesia
comercial, produtora de cacau, constituida pelos grandes proprietirios de
terras, pelos comerciantes e exportadores, e pelos membros da
administracio politico-administrativa regional, oriundos desses segmentos
sociais; e de outro lado, trabalhadores rurais com remuneragdes precarias,
administradores das fazendas e até mesmo jaguncos, contratados para
proteger as propriedades e seus proprietarios. (Trindade, 2011, p. 100).

Esse autor defende uma perspectiva de analise que é a da interconexao articuladora
entre o espago regional com o espago urbano, ja que as cidades, consideradas nés de uma
rede urbana, possuem infraestrutura de atendimento as demandas intra e externamente,
voltando-se a seu espago de influéncia. No contexto da Regido Geografica Intermediaria
Ilhéus-Itabuna as relacGes estabelecidas refor¢am a constitui¢io de um tipo urbano que
responde as demandas dos seus municipes e do seu entorno, além de intermediar conexdes
e interagoes desde os menores aglomerados a cidades de maior porte na escala da rede urbana
baiana e do sistema urbano brasileiro.

Para tanto, ambas as cidades dividem ou disputam o espago, no que tange a
implementacao de estruturas espaciais e demais infraestruturas, com vistas a refor¢ar nao sé
a regido geografica, como também, cada cidade, especificamente, pois, além de
complementaridade, ha ainda elementos de hierarquia entre essas cidades que alternam suas
posi¢odes a depender do recorte operado. Em termos histéricos, Ilhéus é um dos centros

urbanos mais antigo do Brasil, a0 passo que as marcas da colonialidade em seu processo de

formagdo socioespacial acompanha a propria formagao do territério brasileiro,
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materialmente inscrito na paisagem urbana, do que restou preservado da arquitetura do
periodo colonial e das caracteristicas sociais em termos de ocupacgio do territorio.

Tomando como base os dois municipios que nomeiam a regido geografica
intermediaria e, atribuindo-lhe a perspectiva funcional de uma aglomeragao urbana, o duplo
Ilhéus-Itabuna, ainda que com relativa permanéncia no processo de estruturacao dos dois
municipios que conformam esse tipo urbano, identifica-se uma dinamicidade interna e entre
os dois que nao esta circunscrita aos limites politico-administrativos de cada um, estende-se
aos demais municipios pertencentes a regido geografica intermediaria e aqueles em ligacdo
com as imediatas.

Verifica-se densas interagoes expressas pelos intensos fluxos entre Ilhéus e Itabuna,
com deslocamentos diarios para atividades e demandas diversas do cotidiano, desde o mais
basico, como o consumo alimenticio, as fungdes mais complexas, como acesso a servigos
médicos e compra de equipamentos especializados, por exemplo. Tem-se, assim, uma
interagao entre as cidades de Ilhéus e Itabuna por meio das fungdes urbanas desenvolvidas
por cada uma delas, mas, também, porque esses centros urbanos se articulam politico, social
e administrativamente em um processo de junc¢ao que nao se realiza, apenas, por uma relativa
continuidade do tecido urbano propiciado por um objeto técnico, a rodovia federal (BR 415),
Rodovia Jorge Amado, como também por interagdes espaciais.

Nesse caso, além de reafirmarmos o conteddo tipico de uma aglomerac¢ao urbana,
ha a identificacao de papéis e fungdes que o tipo urbano —aglomeracao urbana — desempenha
enquanto uma cidade média, comparativamente as func¢ées e abrangéncia desempenhadas

pelos demais tipos urbanos investigados, Barreiras e Vitoria da Conquista.

Interagbes espaciais e relagdes: o caso da rede urbana em Pernambuco

De acordo com o IBGE, a organizacao do territério pernambucano, tem como
elemento norteador a classificagio em Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas,
substituindo as antigas mesorregioes e microrregides. Sao 185 municipios em todo o estado
que se distribuem em 18 regides, agrupadas em quatro regides geograficas intermediarias,

quais sejam: Recife, Caruaru, Serra Talhada e Petrolina (Figura 6).
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Figura 06. Regioes Geograficas de Pernambuco.
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Fonte: IBGE, 2017.

A capital Recife, tonou-se um dos principais redutos da produgao agucareira e de entreposto
comercial do pafs ainda durante a coloniza¢ido (com a perda de importincia politica e
econémica de Olinda, no século XVII) (Andrade, 2007). Por conseguinte, o cultivo da cana
motivou ainda, a amplitude da rede urbana para a zona da mata, para o agreste e o sertdo,
através da pecuaria.

Esta caracteristica histérico-estrutural, além da manutencdo de uma hegemonia
econémica, cultural e politica da capital, fez a Regido Metropolitana do Recife (RMR)
concentrar tanto um contigente populacional (3,7 milhao) como a participacio no PIB
(aproximadamente 60%) de Pernambuco IBGE/CIDADES, 2025). Todavia, ao longo dos
anos, foi se constituindo polos regionais de interioza¢ao no estado, tanto no agreste como
no sertao, que concentram diversas atividades e fungdes, como as regides4 de Caruaru e
Petrolina, objeto desta investigagao.

A regido agrestina, foi ocupada historicamente para atender, de forma complementar,
a atividade canavieira que se desenvolvia no litoral, especialmente a partir da pecuaria
extensiva, que seguia o curso dos rios (Andrade, 2007). Anos depois (século XVIII), uma
outra atividade econdmica importante nesta regiao subumida, foi a producio algodoeira,
comandando a ampliacio do adensamento populacional, de cidades e sua rede (Cavalcanti,

2015).
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Dentro deste quadro, a Regidao Geografica Intermediaria de Caruaru, por exemplo,
abrange 64 municipios (Quadro 5), sendo a segunda em nimero de municipios do estado,

atras apenas da capital Recife.

Quadro 05. Regido Geografica Intermediaria de Caruaru e suas Regioes Imediatas IBGE)

Regido Regides Geograficas

Geografica .
& Imediatas

Intermediaria

Municipios

Toritama

Taquaritinga do Norte

Sdo Joaquim do Monte

Sao Caitano

Santa Cruz do Capibaribe

Sairé

Riacho das Almas

Panelas

Lagoa dos Gatos

Jatauba

Ibirajuba

Gravata

Caruaru -
Cupira

Cumaru

Cha Grande

Caruaru

Camocim de Sio Félix

Cachoeirinha

Brejo da Madre de Deus

Caruaru Bonito

Bezerros

Barra de Guabiraba

Altinho

Agrestina

Terezinha

Sdo Jodo

Saloa

Quipapa

Paranatama

Palmeirina

Lajedo

Garanhuns Lagoa do Ouro

Jurema

Jupi

Jucati

Tati

Garanhuns

Cotrentes

Capoeiras
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Canhotinho

Calcado

Caetés

Brejao

Bom Conselho

Angelim

Aguas Belas

Venturosa

Tupanatinga

Sertania

Pedra

Manari

Arcoverde Ttaiba

Inaja

Ibimirim

Custodia

Buique

Arcoverde

Tacaimbd

Sanharé

Pocio

Belo Jardim — Pesqueira | Pesqueira

Belo Jardim

Alagoinha

Sio Bento do Una

Fonte: IBGE (2017)

A cidade principal Caruaru, que nomeia a Regido Geografica, é considerada na
hierarquia urbana uma Capital Regional B (2018) e de acordo com o censo de 2022, possuia

378.048 habitantes, sendo a quarta cidade mais populosa do estado, localizando-se
no Agtreste do Estado, com area de 932,8 km? e 134 km de distancia da capital Recife.

Concentra um importante polo agricola, industrial e, fundamentalmente comercial.
Surgindo, inclusive, com um papel central na intermediaciao de produtos entre o sertdo € o
litoral, passando a comercializar alimentos da policultura da regido, eletroeletronicos e
vestudrio, através da sua feira (Almeida, 2015).

O entreposto comercial foi um fator importante para a centralizagao na rede urbana
no agreste pernambucano, a0 mesmo tempo, a ascensao da produgao do algodao influenciou
na estruturacio da cidade e do sistema ferroviario ao final do século XIX (Almeida, 2015;
Andrade, 2007) Reforgou, assim, sua centralidade enquanto centro regional do agreste
pernambucano, beneficiando-se também, pela posi¢ao geografica, isto é, entre a capital
Recife e o sertdo através da cidade de Arcoverde (Valenca , 2018). Na segunda metade do
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século XX, a cidade se transforma num centro atrativo para faculdades, industrias, habitantes
de outros municipios, e, também, investimentos publicos, que proporcionaram a expansio
urbana ao longo dos anos (apud, 2018).

No ambito da contemporaneidade, o comércio e os servicos sio difusores
importantes para a regido de Caruaru frente a outras cidades, como bancos, consultoérios,
hospitais, comércio e setores turisticos. Além disso, a regido se configura como crucial para
difundir a produgao do polo de confecgao oriunda das cidades de Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e da propria Caruaru, cidades estas conhecidas como o polo de confec¢oes do
agreste. Cujas produgdes se difundem no estado de Pernambuco e demais estados do
Nordeste (Valenga, 2018).

Ha, portanto, uma complementaridade e uma interdependéncia funcional, com
disputas economicas, politicas entre centros urbanos, competi¢ao e de complementagao.
Roberto Lobato Corréa (1997) sugere, a partir do conceito de rede de localidades centrais
nos paises subdesenvolvidos, apontamentos para um estudo sobre as feiras no Nordeste do
pais, com comércio, centros menores de circulagao de dinheiro, coexistindo, portanto, com
setores modernos e superiores, como bancos, empresas e industria por exemplo, como
analisou Milton Santos (2004).

No quadro da reestruturagao do capitalismo e mudangas significativas no nordeste
contemporaneamente, ha transformag¢oes substanciais na regiao, especialmente na cidade de
Caruaru, como investimentos em infraestrutura e logistica através do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC), fortalecimento da regido com a constru¢io da
transnordestina, complexos edlicos nas cidades do entorno, empregabilidade (a
informalidade ainda ¢ latente no ambito destas cidades), atracio de industrias, centros de
desenvolvimento tecnolégico, amplia¢ao de programas de transferéncia de renda, a atracao
de instituto e universidades publicas, como o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), a
Universidade de Pernambuco (UPE) e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
faculdades privadas como o Centro Universitario Mauricio de Nassau (UNINASSAU), a
Asces-Unita (Centro Universitario Tabosa de Almeida), e a UniFAVIP (Centro Universitatio
Favip Wyden) que oferecem cursos como Direito, Medicina, Odontologia, Engenharia Civil,
Enfermagem, entre outros.

Houve, portanto, uma maior atragao para esta regido, com maior capilaridade na
economia nacional e internacional, melhoria do PIB e das condi¢cbes sociais da vida da
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populacio. Todavia, estas Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas de Caruaru, ainda

mantém uma légica perversa e concentradora de terras, renda e de desigualdades

socioespaciais (Araujo, 1995; Soares; Valenga, 2024) (Figura 7).

Figura 07. Caruaru. Capital Regional B (2b).
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Fonte: REGIC (2018).

Ja a Regiao Geografica Intermediaria de Petrolina é um conjunto de municipios que

inclui 25 cidades, sendo a cidade de Petrolina o polo mais importante e principal (Quadro 6).

Quadro 06. Regido Geografica Intermediaria de Petrolina e suas Regioes Imediatas

(IBGE)

Regiao Geografica
Intermediaria

Regides Geograficas
Imediatas

Municipios

Petrolina

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Petrolina

Oroco

Lagoa Grande

Dormentes

Afranio

Araripina

Trindade

Moreilandia

Santa Filomena

Santa Cruz

Ouricuri

Ipubi

Granito

Exu

Bodoco

Araripina

Salgueiro

Verdejante

Terra Nova

Serrita

Salgueiro

Parnamirim
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Ttacuruba
Cedro
Cabrobo

Belém do Sao Francisco

Fonte: IBGE (2017)

Localizada no sertao do estado, margeando o Rio Sao Francisco, a cidade possuia, de
acordo com o censo do 2022, uma populagio de 386.791 habitantes e uma densidade
demogtrifica de 84,79 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE/CIDADES, 2025),
tornando-se também, um centro de saude, educacio, comércio, servicos e desenvolvimento
para cidades vizinhas na microrregiao do Vale do Sio Francisco.

De acordo com os estudos das Regides de Influéncia das Cidades, Petrolina é

classificada como um Capital Regional C (Figura 8).

Figura 08. Regido de influéncia Petrolina/PE (destaque), dentro do Arranjo Populacional
do Recife/PE - Metrépole (1C)*.
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Fonte: IBGE, 2017.

Exercendo, portanto, a influéncia nas cidades circunvizinhas de Pernambuco e do
norte da Bahia (IBGE, 2018). Entre as cidades da regido imediata, ela possui o melhor indice
de renda entre os trabalhadores formais, com cerca de 2 salarios-minimos e o nono no

quadro do estado IBGE/CIDADES, 2025). Quanto ao PIB, a cidade possui a sétima

4 A Regido de influéncia Petrolina/PE foi destacada dentro do Arranjo Populacional do Recife/PE - Metrépole
(1C), pois, no documento da REGIC apenas recebem mapas individuais as cidades acima do nivel Centro Sub-
regional.
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colocagio entre todos os 185 municipios do estado (TCE, 2025).colocacido entre todos os
185 municipios do estado (CONDEPE/FIDEM, 2020 apud Pereira, 2025).

A cidade era conhecida no passado, por ser uma area de entreposto, ou seja, passagem
para a cidade vizinha Juazeiro, na Bahia. Esta mesma passagem, servia como ponto de apoio
do desenvolvimento da zona sertaneja do Estado, com vias de acesso para os Estados do
Piaui, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sio Paulo (Santos Filho, 2021).
Estrategicamente localizada préximo a um importante rio brasileiro, foi orientada para
receber incentivos publicos ao longo dos anos, especialmente, com a criagio da SUDENE
em 1959, como mecanismo de combater as desigualdades inter-regionais que se aprofundava
no pais pos inicio da industrializaciao no centro-sul (Oliveira, 1987).

O Estado, pela inércia do capital produtivo essencialmente nordestino, em fomentar
a industrializagao frente ao sul e sudeste, atuou, através da forte presenga de investimentos:
na fruticultura irrigada com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (CODEVASF), com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DENOCS), criada em 1909 e formalizada como autarquia em 1963, com o objetivo de
mitigar os impactos da seca e garantir a seguranca hidrica na sua area de atuacao (abrangendo
os estados do Nordeste e o norte de Minas Gerais), o sistema hidroelétrico com a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) em 1945. Sob controle atualmente da Eletrobras,
privatizada em junho de 2022.

Ao mesmo tempo, houve um incentivo no sistema bancario e de investimentos como
o FINOR (Fundos de Investimentos no Nordeste), o Banco do Nordeste (BNB), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES), os incentivos industriais
promovidos pela SUDENE e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
que foi fundamental no melhoramento genético de sementes e apoio técnico para a
agricultura, sendo uma das maiores produtoras de frutas para exportacao da regiao. O
Estado, portanto, atuou (e atua) fortemente para fomentar a produ¢ao do espago nesta regiao
(Pereira, 2025).

No esteio destes investimentos, a cidade também comeca a concentrar atrativos no
que concerne a empregabilidade, servicos, comércio e industrias, condicionando o
crescimento populacional. Calcula-se que no periodo 1970-2020, o crescimento foi de

478,5% (Santos Filho, 2021). Juntam-se a estas a¢oes, o crescimento substancial do mercado

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p.173-210, (2026) - 1 olume especial: Cidades
Médzas e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

203



Cidades médias e redefinigio de relacoes na rede urbana: processos e formas instituidas na formacao das aglomeragies
urbanas na Bahia e em Pernambuco

Rizia Mendes Mares & Cleiton Ferreira da Silva

imobiliario, do preco da terra urbana, da periferizagao da cidade, com impacto negativo para
a populagdo mais pobre e indices persistentes de desigualdade (Soares Pereira, 2025).

No quadro da reestruturacio do capitalismo, tem-se a ampliacio da principal
atividade econémica, ou seja, a fruticultura irrigada. No esteio desta discussao, Denise Elias
(2011) sugere que se efetivou uma regionalizagdo baseada no sistema de commodities para
exportacao, globalizada e onde légicas e empresas externas comandam a produgao local,
desencadeando no surgimento de servicos especializados, tanto para atender a produgao,
como para consumidores para as mais diversas finalidades, Petrolina, portanto, abarcaria uma
destas Regides Produtivas do Agronegécio (RPA). Soares Pereira (2025) define da seguinte
forma a cidade:

(...) a reestruturacio da cidade de Petrolina tem relagdes diretas com a
fruticultura irrigada destinada aos mercados de formagoes socioespaciais
estrangeiras, a formac¢do de um comércio e servicos especializados
voltados tanto ao consumo produtivo do agronegdcio como ao consumo
consuntivo. As grandes marcas do capital, o acesso ao lazer e a produtos
importados, a presenca de fixos espaciais importantes como aeroportos,
universidades, instituicbes publicas e privadas e formas comerciais
modernas como shopping centers, super e hipermercados, de fato,
modificaram o espaco urbano e regional, interligando-o cada vez mais as
influéncias dos capitais estrangeiros (Soares Pereira, 2025. p. 20).

Isto posto, ¢ importante destacar que no Nordeste, o peso da heranga cultural e social
¢ muito forte, agindo como freio e resisténcia, com a desconcentragao industrial do Brasil,
surgem a chamada guerra fiscal, as “guerra dos lugares” (Santos; Silveira, 2001). Milton
Santos e Maria Laura Silveira (2001), ao analisar, processos de regionalizacio no Brasil, os
autores denominam de quatro regides principais: “os quatro brasis”, ou seja, a Regido
Concentrada (sudeste/sul), a Amazonia, o Centro-oeste, e a regido Nordeste, esta tltima setia
o exemplo da inser¢ao da globalizac¢do, em que certos lugares possuem adequagao técnica e
informacional, territérios de comando e das empresas poderosas e, que atuam escolhendo
lugares mais rentaveis, por outro lado, persistem quadros de desigualdades, espagos de

rarefacdo e de contradi¢des socioespaciais.

O planejamento urbano-regional para uma agenda de pesquisa

Do ponto de vista do planejamento, um caminho de debate segue em como pensar
a ampliagdo dos papéis administrativos dessas cidades, por serem estratégicas nos
suprimentos de demandas sociais regionais, por sua capacidade de suprir demandas sociais.

Logo, é considerar essas cidades como estratégicas, tanto do ponto de vista da
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descentralizagao e da tomada de decisdo, do acompanhamento, mas, também, promover a
acessibilidade para que as pessoas das cidades pequenas possam se deslocar com seguranca
e rapidez para essas cidades, sem necessariamente depender do circuito polarizador que as
metrépoles ainda exercem, por exemplo, no que concerne ao tratamento e atendimento
médico-hospitalar.

Um elemento importante é conhecer os problemas enfrentados por essas cidades e
do conjunto que conforma essa a rede, apontando o cerne causador de tais problemas.
Reconhecer, portanto, as assimetrias sobre a realidade institucional das cidades e, sobretudo,
criar estratégias para dirimi-las. Fazer com que elas possam elaborar planos e politicas, mas
também, que as possam cumprir.

Bellet e Llop (2017) destacam as importantes reflexdes sobre e a partir das cidades
médias, nao apenas acerca do fenémeno urbano, mas, também, por considerar proposi¢coes
sobre politicas publicas e gestdo territorial para cada contexto, em que se insere, no caso de
seus estudos, o contexto espanhol. Esses mesmos autores sinalizam trés condigdes ou
potencialidades das cidades médias que poderiam contribuir ao processo de urbaniza¢ao a
torna-lo mais equilibrado, sustentavel e socialmente mais equanime. Uma dessas
potencialidades é a questdo territorial, o que faz dessas cidades pontos de subsidiar e
alimentar outros niveis de cidades tornando- se, assim, um centro importante se pensarmos
a organizagao em rede, muito ligada a ordens socioeconomicas que estio voltando suas
estratégias na busca por centros urbanos com essas caracteristicas.

Deriva dessa condi¢io uma segunda potencialidade destacada por Bellet e Llop
(2017), o valor da proximidade. As cidades médias assim conformadas, constituem-se como
centros de referéncia mais préximo a populagao geralmente de cidades hierarquicamente
menores e das areas rurais, que encontram servicos, bens de consumo, equipamentos com
alguma complexidade que em outro momento, s6 seria possivel em cidades maiores,
conformando uma dada integragao e coesao territorial. A sua posi¢ao geografica é, assim, um
fator relevante de intermedia¢ao no sistema de fluxos e interagoes espaciais.

Um terceiro fator diz respeito a questao de governanca e af, os autores fazem uma
leitura critica da condigdo menos representativa das cidades médias a escala regional e
nacional e, em se tratando da escala internacional, quase inexistente. Esses autores colocam

como uma discussao pendente a visibilidade dessas cidades ¢ um dado empoderamento,
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ainda que estejam desempenhando fun¢des de uma aglomera¢ao sem a mesma infraestrutura,
equipamentos e capacidade e poder politico equivalente (Bellet; Llop, 2017).

Do ponto de vista da rede urbana e do planejamento, a institucionalizacio de
projetos e politicas podem potencializar os papeis economicos das cidades, criando
condi¢des que favorecam a dinamizacio econdmica das cidades pela grande importancia
atribuidas as interagdes espaciais e, a0 mesmo tempo, criar um suporte para dotagao de
infraestrutura para que essas interagoes aconte¢am, potencializando seus papéis econodmicos,

construindo assim autonomia.

Consideragdes finais

A analise empreendida buscou problematizar as relagdes de centralidade, os
processos de interagao e as dinamicas urbano-regionais que estruturam o sistema urbano no
Nordeste brasileiro, com énfase nas Regides Geograficas Imediatas, Intermediarias e nas
Regioes de Influéncia das Cidades dos estados da Bahia e Pernambuco. Ao evidenciar como
essas cidades se articulam e se diferenciam, refor¢a-se que a conformagao urbana nordestina
resulta de um constructo histérico singular, marcado por permanéncias estruturais e
transformagoes associadas a urbanizagao contemporanea e a reproduc¢ao ampliada do capital.

A despeito da primazia litoranea na formacio do sistema urbano brasileiro, as
dimensdes empiricas objetos desta reflexdao permitem observar configuracbes que
extrapolam o eixo costeiro, revelando dinamicas estruturadas por: (a) localizacoes
estratégicas vinculadas a eixos rodoviarios e areas de transi¢ao regional; (b) centros com
dinamismo comercial significativo, porém com raio de influéncia predominantemente local
ou regional; (c) cidades que, embora polarizadoras, enfrentam déficits historicos de
infraestrutura, mobilidade e servigos urbanos; (d) centros intermediarios e sub-regionais cuja
centralidade confere relevancia para a gestao e¢ o ordenamento territorial; e, (¢) municipios
cuja economia urbana incorpore fungoes turisticas e servigos especializados, ampliando sua
capacidade de articulagdao na rede. Esses elementos, tomados em conjunto, sio referenciais
fundamentais para o planejamento e para o entendimento das logicas territoriais que moldam
os aglomerados urbanos concentrados.

Nao se pretende aqui apresentar conclusoes definitivas, mas indicar caminhos para
uma agenda de pesquisa que aprofunde o debate sobre a rede urbana brasileira sob a 6tica
das especificidades da regido Nordeste. O estagio atual da urbanizagao, marcado pela
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intensificagao das interagcbes multiescalares, heterarquicas, complexificagio dos servigos
urbanos e reestruturagoes produtivas, exige abordagens capazes de relacionar processos
historicamente consolidados com novas formas de organizagao espacial. Assim, refor¢a-se a
importancia de estudos que investiguem as posi¢cdes urbanas, as fung¢des envolvidas e a
diversidade de papéis desempenhados por cidades médias e pequenas no interior do pais.

Do ponto de vista das politicas territoriais, compreender a dinamica da rede urbana
em Pernambuco e na Bahia possibilita subsidiar acGes estatais mais diretamente ligadas as
caracteristicas e potencialidades dos diferentes aglomerados urbanos. A heterogeneidade
funcional e a capacidade desigual de articulagao regional observada exigem instrumentos de
planejamento que reconhe¢am as assimetrias estruturais e busquem mitigar as desigualdades
socioespaciais historicamente construidas no ambito do desenvolvimento urbano (desigual e
combinado).

Por fim, reafirma-se que a rede urbana é produto de processos complexos de
urbanizag¢do e reestruturacao territorial, condicionados por fatores historicos, economicos,
sociopoliticos e técnico-organizacionais. O planejamento territorial, quando orientado pela
identificacdo dessas dinamicas, constitui ferramenta essencial para lidar com contradigoes,
reduzir disparidades e orientar estratégias de desenvolvimento capazes de fortalecer a coesao
urbana e regional. Trata-se, portanto, de um campo de investigagao continua, cuja relevancia
permanece central para a compreensao das transformagdoes e desafios do sistema urbano

brasileiro.
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