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Resumo

Hste texto discute os desafios analiticos e a abordagem espacial aplicados a compreensio
contemporanea das cidades pequenas no Brasil, no contexto da urbanizacio desigual e contraditéria
presente na producio do territério. Em termos metodolégicos, a investigacdo baseou-se na
interpretacio tedrica e material da realidade, assim como em dados secundarios provenientes de
6rgios e instituicbes publicas sobre populagdo, economia, emprego, difusdo da internet e outros
temas correlatos, os quais subsidiaram a elaboragdo de mapas e inferéncias sobre a temdtica das
cidades pequenas. Adotou-se como ponto de partida o corte demografico de até 50 mil habitantes
para a definiciio das cidades eleitas para a investigacio, reconhecendo-se, entretanto, os limites desse
critério. Os resultados demonstraram que essa fragdo do urbano no pafs compoe a realidade espacial
mais abrangente do territério nacional, correspondendo a cerca de um quarto da populagio brasileira.
Observa-se, por fim, a difusdao dos grandes setores da economia sob a ética do emprego em diferentes
escalas espaciais, bem como os desafios relacionados a cobertura da internet nesses centros. Tais
elementos permitem concluir e inferir sobre a configuracio desses espagos a partir da interpretacio
de uma modernizacio restrita e seletiva do territorio.
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Tecnologia da informagdo e comunicagio.
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Abstract

This text discusses the analytical challenges and spatial approach applied to the contemporary
understanding of small towns in Brazil, within the context of unequal and contradictory urbanization
present in the production of the territory. Methodologically, the investigation was based on the
theoretical and material interpretation of reality, as well as on secondary data from public agencies
and institutions concerning population, economy, employment, internet diffusion, and other related
topics, which supported the development of maps and inferences on the theme of small towns. The
study adopted a demographic threshold of up to 50,000 inhabitants as a starting point to define the
cities selected for analysis, while acknowledging the limitations of this criterion. The results showed
that this fraction of the urban population represents the most widespread spatial reality across the
national territory, accounting for about a quarter of Brazil’s population. Finally, the diffusion of major
economic sectors is observed through the lens of employment at different spatial scales, as well as
the challenges related to internet coverage in these centers. These elements allow for conclusions and
inferences regarding the configuration of these spaces based on the interpretation of a restricted and
selective modernization of the territory.

Keywords: Small cities; Urbanization; Spatial approach; Territorial inequalities; Information and
communication technology.

CIUDADES PEQUENAS EN EL BRASIL CONTEMPORANEO:
DESAFIOS ANALITICOS Y ENFOQUE ESPACIAL

Resumen

Este texto analiza los desafios analiticos y el enfoque espacial aplicados a la comprensién
contemporanea de las ciudades pequefias en Brasil, en el contexto de la urbanizacién desigual y
contradictoria presente en la produccion del territorio. Metodolégicamente, la investigacion se basé
en la interpretacion tedrica y material de la realidad, asi como en datos secundarios provenientes de
organismos e instituciones publicas sobtre poblacién, economia, empleo, difusion de internet y otros
temas relacionados, que subsidiaron la elaboracion de mapas e inferencias sobre la tematica de las
ciudades pequefias. Se adopté como punto de partida el umbral demografico de hasta 50.000
habitantes para la definicién de las ciudades seleccionadas para la investigacion, reconociendo, sin
embargo, los limites de este criterio. Los resultados demostraron que esta fracciéon del ambito urbano
del pafs constituye la realidad espacial mas amplia del territorio nacional, correspondiendo
aproximadamente a una cuarta parte de la poblacién brasilefia. Por ultimo, se observa la difusién de
los principales sectores econémicos desde la perspectiva del empleo en diferentes escalas espaciales,
asi como los desatios relacionados con la cobertura de internet en estos centros. Estos elementos
permiten concluir e inferir sobre la configuracion de estos espacios a partir de la interpretacion de
una modernizacién restringida y selectiva del territorio.

Palabras clave: Ciudades pequefias; Urbanizacién; Enfoque espacial; Desigualdades territoriales;
Tecnologia de la informacién y la comunicacion.

Introdugiao

As cidades pequenas representam uma realidade importante no territorio brasileiro
e também no mundo. Diversos estudos ja consideraram essa realidade ao destacar sua
relevancia para o desenvolvimento regional e a dinamica socioespacial. Trata-se de uma

dimensao inerente ao processo de urbanizagao, que nao deve ser compreendido como algo
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estanque, mas como um fenémeno em andamento, continuidade e em permanente
transformacio.

Autores como Corréa (1999), Santos (1982) e Fresca (2001) auxiliaram na
compreensao dessa realidade socioespacial, presente em todas as regides do territorio
brasileiro. Trabalhos contemporianeos como os de Soares (2008), Bernardelli (2004), Jurado
da Silva e Sposito (2007, 2009), também tém contribuido para o debate sobre o tema,
descrevendo, em diferentes medidas, a insercdo desses centros em distintas regides. Assim,
ha um repertério critico que permite ler, compreender e estudar tal realidade socioespacial.

Consequentemente, tendo como base esta construcao tedrica e cientifica ¢ que se
delineia o artigo, com o objetivo de debater os desafios analiticos e a abordagem espacial
para a compreensio contemporanea das cidades pequenas, a partir da dinamica da
urbanizacio.

E importante ressaltar que a urbaniza¢ao mundial tem ganhado novas nuances e
contorno, com a inser¢ao e expansao das tecnologias da informacao e comunicagao. Assim,
quando se escreve, por exemplo, sobre a superagao da hierarquia urbana a partir da internet
e da conexao de produtos e servigos entre diferentes centros de distintas regides e paises,
deve-se ter a cautela necessaria para nao se proferir generalizacoes descabidas na analise do
fenémeno.

Para tanto, metodologicamente, recorreu-se ao levantamento e a revisio
bibliografica sobre o assunto, assim como a compilagio de dados secundarios em diversos
sitios institucionais. No IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), foram
coletados dados sobre populacio, especialmente. O ano de 2022 configurou-se como ano
base de apoio para as demais pesquisas, considerando-se a possibilidade comparativa,
estabelecida a partir deste cenario. No Ministério do Trabalho e Emprego, dados sobre
vinculos empregaticios; na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), informagdes sobre
exportagoes; e, na Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes), dados referentes a
cobertura de internet no pafs. A partir desses procedimentos, foram elaborados mapas sobre
as dimensoes abordadas, bem como analises teoéricas e empiricas acerca do tema das
pequenas cidades e da urbanizagdo contemporanea.

Dessa maneira, a tarefa esbogada aqui é desafiadora. Temos a certeza de que nio
esgotaremos o debate, mas acreditamos que lancaremos elementos para um dialogo critico
sobre o tema. Nesse sentido, este texto configura-se como um esbo¢o de uma tarefa que
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precisa ser desenvolvida a partir de uma agenda coletiva. Temos construido essa agenda ao
longo de anos por meio das nossas trajetorias individuais e nas nossas orientagoes, na
Mikripoli — Rede de Pesquisadores de Pequenas Cidades, bem como em diferentes eventos
e espacos de construcao coletiva da Geografia e de areas afins.

Assim, para inicio de debate, consideraremos, conforme Corréa (1999), o patamar
de 50 mil habitantes como critério para estabelecer um recorte dos municipios que possam
apresentar tal condi¢ao. Todavia, compreendemos que certas generalizagdes podem ser
limitadoras no caso brasileiro, sendo necessario verificar as diferentes formagoes
socioespaciais, os sistemas urbanos regionais, o aspecto funcional na rede urbana,
valorizando as particularidades relacionais produzidas na intera¢ao com diversos centros e o
contexto local, além da interacao com o espago rural (Jurado da Silva; Sposito, 2007; Jurado
da Silva, 2009).

No caso em tela, partirmos da escala municipal (Soares, 2008), entendendo-a como
ponto de partida para a compreensao dialética da relagao cidade-campo. Nesse contexto,
observa-se que os municipios com menos de 50 mil habitantes sio predominantes no pais,
conforme pode ser visualizado na Figura 01.

Esta categoria pode abranger grande diversidade socioespacial de cidades pequenas,
cabendo nesse quociente aquelas com polarizagio baixa, restrita a sua extensao territorial
municipal e outras com maior alcance espacial. Em termos proporcionais a dimensao
territorial de cada unidade da federagdao, ¢ o Estado do Para que apresenta a menor
participagdao dessa categoria em seu territorio, embora se ressalte que os municipios dessa
unidade da federacao sao extensos, além de haver uma quantidade menor de municipios em
comparagao com estados como Sio Paulo e Minas Gerais.

Nesse sentido, compreender essa realidade exige o reconhecimento de possiveis
distorgoes, sendo apenas um exercicio analitico, passivel de ajustes, conforme a realidade
local em que o fenémeno se evidencia ou se delineia. Por exemplo, cidades como Bora, com
populacio inferior a 907 habitantes (IBGE, 2022) e forte relagio com o capital canavieiro,
contrastam com outras que apresentam um limiar populacional mais elevado, como ¢ o caso
de Adamantina (34.687 habitantes, IBGE, 2022), no interior de Sao Paulo, que possui maior

diversificacdo do ponto de vista industrial, comercial e de servicos (Jurado da Silva, 2011).
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Figura 01. Municipios brasileiros com menos de 50 mil habitantes no Brasil, 2022.
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Fonte: Organizagao propria.

Ou seja, nao se pode escrever sobre a urbanizagao contemporanea no Brasil sem
levar em conta o campo e, por extensio, a dindmica rural/agriria. Sabe-se que,
historicamente, cidade e campo sdo interligados, embora alguns autores tentem compreender
essa realidade de forma estanque e antagdnica, tratando um como nega¢ao do outro. Pode
até ser, do ponto de vista da divisao territorial do trabalho, em que o campo se vincula a
produgdo agricola e da natureza, e a cidade a industria e a concentragao, mas no mundo
contemporaneo as realidades sio multifacetadas, e esses universos conceituais se

embaralham em seus conteudos, embora permanecam como formas espaciais. Nao se trata,
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portanto, de negar sua existéncia; o que se advoga ¢ que a complexidade se intensifica e
confere a essas realidades um contexto mais amplo e de multiplas conexoes.

Consequentemente, observa-se que o quadro socioespacial brasileiro é complexo,
exigindo uma leitura aprofundada da diversidade, para que nao se incorra em equivocos
conceituais. Sem sombra de duvidas, entendemos as cidades pequenas como ponto de
partida para a compreensao de todos os demais nucleos urbanos, pois nelas se expressa o
patamar inicial, minimo e basico da realidade urbana, ndo apenas no sentido da dimensio
demografica, mas também pelo contetdo que revelam, repleto de contradi¢des. Sao nucleos
primazes da formagdo socioespacial, com conteido e forma de magnitude mais simples e
menos densa, o que, no entanto, nao significa auséncia de complexidade.

Nesse sentido, o texto esta organizado nesta introdugao, em que ¢é apresentado o
tema a ser desenvolvido, seguida de dois itens teéricos que abordam a urbanizacido, a
diversidade espacial e as cidades pequenas, bem como um ensaio sobre a urbanizagio
brasileira contemporanea a partir desta escala da rede urbana. A partir dessa dinamica, sao
apresentadas as consideragoes finais que sumarizam o debate e refor¢am a necessidade de
uma agenda coletiva de pesquisa.

Com base em tais premissas, consideramos que o espago brasileiro é dotado de
dinamicas de diversidade e de homogeneizagao. Temos um par contraditério para a leitura
socioespacial em que as cidades pequenas nio devem ser estudadas isoladamente, mas no

contexto das suas relagdes no quadro da urbanizacao, como sera melhor trabalhado a seguir.

Urbanizagao, diversidade espacial e cidades pequenas

Muito ja se produziu sobre a urbanizagao brasileira e seu crescimento exponencial
no século XX, demonstrando tanto os aspectos relativos ao interurbano — como aqueles
ligados a conformagao de sua rede urbana, diferencia¢do entre os nucleos urbanos,
articulacOes e desconexoes referentes aos sistemas de comunicagdes e transportes, quanto
aqueles referentes ao intraurbano, tais como desigualdades, fragmentagdo e segregacio
socloespaciais, periferizacio, centralidade, entre muitos outros.

Parte estruturante da sociedade contemporanea, o urbano ¢é o lugar de residéncia da
expressiva maioria dos brasileiros, sendo que em 2022 ja congregava 87,41% (IBGE, 2022)

da populagao do pafs. Considerando-se o universo das cidades existentes, parcela expressiva
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desta populacao estd concentrada, sobretudo, em cidades grandes, acima de 500 mil
habitantes, representando cerca de 30% do total, percentual que se amplia
consideravelmente, quando se considera as regides com maior densidade populacional na
6rbita das maiores cidades, como as regides e areas metropolitanas e as aglomeragoes
urbanas, com fortes interligagdes econdémicas e funcionais. As dinamicas presentes nas
cidades apresentam, deste modo, gradientes muito diferenciados, conforme os papeis e os
nfveis de articulagdo que os centros urbanos apresentam.

Porém, mais de 88% dos municipios brasileiros sao considerados pequenos (do
total de 5570), representando 4.913 cidades com até 50 mil habitantes, onde vive
aproximadamente um quarto da populagao (25,19%), com base no ultimo Censo
Demografico do IBGE (2022). Isso representa aproximadamente 45 milhoes de pessoas
vivendo em pequenas cidades.

Especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial a urbanizagao intensificou-se no
pais, principalmente devido a movimentagdo demografica no territério, notadamente pela
migracao rural-urbana e inter-regional, assim como, o aumento da taxa de natalidade no
periodo e com isso:

[..] Estima-se que, entre 1960 e o final dos anos oitenta, auge do ciclo
migratorio, sairam do campo para as cidades quase 43 milhoes de pessoas,
considerando, inclusive os ‘efeitos indiretos da migracdo’, ou seja, os filhos
tidos pelos migrantes rurais nas cidades.” (Brito; Pinho, 2012, p. 7).

Tal processo ocorreu de forma acelerada e intensa por todo o territério, marcado,
porém, por especificidades e particularidades concernentes a dinamica econoémica
diferenciada  vivenciada pelas regides brasileiras. Assim, a urbanizagio se
manifestou/manifesta como um fendémeno de enorme complexidade, envolvendo a
expansao do territério urbano, o crescimento populacional, transformac¢des econoémicas,
sociais, culturais e politicas, promovendo mudangas desde a estrutura social, nao estando
restrito somente ao crescimento fisico das cidades.

Segundo Lefebvre (1969; 1973) quando se analisa o urbano é necessario entendé-lo
como processo social, identificado e articulado a totalidade da vida no contexto
contemporaneo, que ¢ realizado de forma ampla em todos os espagos existentes (espagos de
producdo e da reprodugio social), fundamental as dinamicas capitalistas, porém
reproduzindo multiplas contradi¢oes, com sérias implicagdes na estruturagao da sociedade,

particularmente, na sua era urbana.
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Carlos (1994) ressalta que as contradi¢oes e conflitos derivados desta forma de
producdo do espago incorre em uma espacialidade fragmentada, sendo marcadamente
segmentada, reprodutora de desigualdades e diferenciagdes socioespaciais. Analisar tais
processos exige observar as formas geradas, mas indo muito além delas, compreendendo
como envolvem a constitui¢ao do humano no quadro de uma sociedade profundamente
desigual, que determina formas de apropriacio diferenciadas do espago produzido. Desta
forma, o lugar é revelador da multiplicidade de relagdes que conformam a totalidade,
evidenciando o contetudo social da produgdo do espago, que ¢, a0 mesmo tempo, articulado
e fragmentado, constituidor da sociedade urbana (Carlos, 1997).

Um outro conceito que nos auxilia a refletir sobre a questao urbana na atualidade é
o proposto por Monte-Mor (2005) ao debater a “urbanizagao extensiva”, na medida em que
o urbano avanga os limites formais/legais da cidade, estabelecendo novas formas espaciais,
promovendo o reordenamento de territérios e modificando os modos de vida. No contexto
atual o rural e o urbano se interpenetram, processo que pode ser observado em distintas
areas, manifestando caracteristicas urbanas em espagos tradicionalmente rurais e em regides
circunvizinhas, tornando mais complexa a realidade a ser analisada.

Nesta perspectiva, a proposta centra-se em pensar o urbano como dimensio
estruturante da sociedade contemporanea, porém, refletindo suas manifestagdes a partir das
pequenas cidades, espacos que geralmente estao em profunda relagao com o mundo rural.
Conforme Corréa (2011), a pequena cidade apresenta diferentes origens e houve um esforco
do autor em tentar conceitua-la, propondo a reflexdo a partir da proposi¢io de tipos
idealizados, que pudessem oferecer subsidios para se pensar em sua complexidade.

O fato é que sao inumeros os processos que estao na base da constituicio das
cidades, resultados de distintas formagoes socioespaciais. O autor ressalta o fato de que, em
meados do século passado, houve uma modificagao crucial nos papéis das cidades, a partir
do desenvolvimento da industrializagdo e do processo de modernizagao do campo brasileiro,
acelerados, sobretudo, a partir dos anos 1960, com rebatimentos importantes em toda a rede
urbana, mas com reflexos diferenciados nas pequenas cidades, tendo em vista, especialmente,
as relacoes do urbano com o rural apresentarem maior visibilidade e materialidade nelas.

A maior articulacdo observada no territério, em termos das comunicacdes e das
redes de transporte, com o crescimento acentuado do modal rodoviario, representou para

uma parcela das cidades menores atrativos para a manutengao da populagao. Conforme a
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Tabela 01, observa-se o declinio na populagao que vive em cidades pequenas de até 20 mil
habitantes desde os anos de 1970. Também fica explicito que idéntico fendmeno ocorre no
estrato acima de 20 até 50 mil habitantes. Por sua vez, na Tabela 02, identifica-se que estes
dois estratos da rede urbana representam, para o Censo de 2022, quase 45 milhoes de pessoas,

ou pouco mais de 25% da populacio urbana total do pafs.

Tabela 01. Distribui¢io percentual da populacido urbana segundo o tamanho das cidades, 1970 —

2022.
Tamanho 1970 1980 1991 2000 2010 2022
das cidades

até 20 mil 14,44%  12,12% 12,4% 13,35% 12,18% 11,8%
20-50 mil 17,88%  15,28% 14.56% 13,84% 13,69% 13,39%
50-100 mil 10,85% 12,9% 12,92% 12,31% 11,23% 11,23%
100-500 mil 2318%  2433% 26,34% 27.13% 28,51% 30,61%
>500 mil 3365%  3536% 33.78% 33 36% 34,39% 32,96%

Total  52.097.054 80.437.327 110.990.990 137.953.959 160.925.804  177.508.417
>100 mil 56,83% 59,7% 60,12% 60,49% 62,9% 63,57%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.

Tabela 02. Distribuicio absoluta da popula¢do urbana segundo o tamanho das cidades, 1970 —

2022.
Tamanho
das cidades 1970 1980 1991 2000 2010 2022

até 20 mil 7.523.060 9.747.971 13.758.230  18.415.230 19.604.815 20.952.381
20-50 mil 9.317.371 12.289.421 16.165.064  19.097.894 22.025.085 23.772.211
50-100 mil 5.650.529 10.379.663 14.342.156  16.988.107 18.071.038 19.942.166
100-500 mil 12.077.387 19.574.353  29.236.578  37.429.163 45.875.881 54.334.457
>500 mil 17.528.707 28.445.919 37.488.962  46.023.565 55.348.985 58.507.202

Total 52.097.054 80.437.327 110.990.990 137.953.959  160.925.804 177.508.417
>100 mil 29.606.094 48.020.272 66.725.540  83.452.728 101.224.866 112.841.659

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.

Na Figura 02, que mostra a distribuicdo das pequenas cidades por estratos de
populagao, fica evidenciado a enorme fragmentagao espacial existente, especialmente na
porcao leste do territério brasileiro, area de ocupag¢do mais antiga e, portanto, de maiores
disputas politicas, o que resultou na formagao de maior nimero de municipios. Os estados
da federacao que conheceram processos mais recentes de ocupa¢ao nao indigena, e de
desenvolvimento capitalista no territorio, notadamente, nas Regides Centro-Oeste e Norte,
o nimero de pequenas cidades é bastante limitado, quando comparado as de povoamento

mais antigo.
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Figura 02. Municipios brasileiros com menos de 50 mil habitantes no Brasil segundo estrato

demogtrafico, 2022.
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Fonte: Organiza¢ao propria.

Isso, por outro lado, nos auxilia a pensar sobre a importancia significativa desses
centros para a compreensao do territorio nacional. Mas, isso nao significa, por outro lado,
ponderar que eles sao homogéneos, mas considerar a diversidade desses centros no mosaico
da produgio urbana, assim como os arranjos locais das redes urbanas e as configuracdes dos

grandes setores da economia e o mundo do trabalho (Figura 03).
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Figura 03. Vinculos empregaticios nos municipios com menos de cinquenta mil habitantes no
Brasil, por grandes setores da economia, 2022.
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Fonte dos dados: RAIS (2022)
Malha Digital: TBGE (2022)
Software: QGIS Bratislava
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Fonte: Organizac¢ao propria.
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No que tange a relacdo estabelecida entre o Setor Primario e o contexto das cidades
pequenas, observa-se a concentragao de vinculos empregaticios no Sul, no Sudeste e nas
faixas do agronegécio no Centro-Oeste. Isso, por outro lado, demonstra a forca da grande
propriedade, do predominio de producao agropecuaria voltada a exportagdo junto ao
contexto regional de distintas redes urbanas. Ja os menores quocientes estatisticos de
vinculos observados na Amazonia e no Semiarido nordestino nao significam auséncia de
trabalho, mas também demarca a possibilidade do trabalho informal (algo nio exclusivo
apenas destas regioes, mas também presentes nas demais, em menor ou maior intensidade, a
depender do contexto).

No Setor Secundario, verifica-se que o quadro de disparidades territoriais na difusao
dos vinculos empregaticios permanece atrelado as estruturas herdadas de concentragao e
centralidade economica do pafs, particularmente na chamada Regido Concentrada (Santos;
Silveira, 2001). No entanto, observa-se que o Centro-Oeste também apresenta importante
participagdo no setor, evidenciando o papel das atuais cadeias de producao agroindustrial
associadas as atividades pecuaria, agricola e mineral.

Esse processo pode ser claramente observado no setor de celulose em Mato Grosso
do Sul, com a instalagdo de algumas das maiores plantas fabris do mundo nesse segmento,
nos municipios de Ribas do Rio Pardo e Inocéncia, por meio de investimentos nacional e
internacional, respectivamente. Outras areas do pais, como ¢ o caso do Nordeste, também
apresentam participagao da mao de obra na atividade industrial, assim como ocorre no Norte,
embora com uma configuragdo de disseminacao de menor volume e intensidade,
especialmente no contexto das cidades pequenas em questao.

Por fim, comparece o Setor Terciario, que apresenta a maior difusdo espacial entre
todas as grandes regioes do pafs. Entretanto, isso nao significa auséncia de precarizagao do
trabalho ou informalidade, considerando que parte significativa da mao de obra empregada
no setor também esta submetida a baixa remuneracdo, ao trabalho intensivo e a realizacio
de atividades laborais mais simples. Isso revela a desigualdade socioespacial do pais, ao
mesmo tempo que evidencia a tendéncia de que os altos salarios, a concentracao de capital e
as atividades mais complexas e financeiras permanec¢am localizadas nas metrépoles e grandes
centros.

Entretanto, ¢ valido reconhecer que o pais e o mundo vém se transformando nos

ultimos anos, especialmente diante da complexa relagao produzida a partir da adogao das
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tecnologias da informacdo e da comunicac¢do no territorio. Tal fendmeno nao se manteve
exclusivo ao ambiente das maiores cidades, e os pequenos centros, de certa maneira, tém
recebido parte desses investimentos, mesmo que em menor magnitude. Isso tem alterado a
dinamica da rede urbana, com a ampliagio do comércio eletronico nacional e global,
revelando, inclusive, perdas de centralidade em alguns centros e refuncionalizagdes pontuais
em outros, para acolher novas dinamicas de produ¢ao do mundo globalizado, impulsionadas
pela expansdo e consolidagao da internet.

Desse modo, torna-se essencial aprofundar a analise da urbanizacio brasileira
contemporanea, considerando como as dinamicas historicas e as tecnologias da informacao
e comunicag¢ao tém moldado essa realidade diversificada. O proximo item se dedicara a essa
discussao, explorando a complexidade da relagio entre as cidades pequenas e o panorama

mais amplo da urbaniza¢dao no Brasil.

Ensaio sobre a urbanizagio brasileira contemporanea a partir das cidades pequenas

As cidades brasileiras sdo injunc¢bes de povos e, a0 mesmo tempo, manifestacoes
contraditérias do poder vigente de cada periodo da historia. Santos (1993), dissertando sobre
a urbanizagao brasileira no perfodo de colonizagao portuguesa, considerou que:

No comecgo, a ‘cidade’ era bem mais uma emanac¢io do poder longinquo,
uma vontade de marcar presenga num pais distante. Mas é temerario dizer,
como o fez B. Hoelitz (1960) para toda a América Latina, que a cidade
cresceu aqui ‘como flor exética’, pois sua evolucdo vai depender da
conjuncio de fatores politicos e econdmicos, e o proprio desenho urbano,
importado da Europa, vai ser modificado (Santos, 1993, p.17).

Nessa mesma obra, Santos (1993) reconheceu que a cidade construida no Brasil
pelos portugueses nao ¢ um empreendimento automatico de importagio de um modelo
fechado, mas revela suas diferengas e movimento proprio quando implantadas no territorio.
Na histéria da urbanizagao brasileira é possivel observar a presenca das cidades e a vontade
de que elas existem, especialmente em locais em que a concentra¢ao fundiaria é menor,
embora isso nao seja uma regra. O interior de Sao Paulo e de Minas Gerais demarca parte
dessa realidade, por apresentar um maior nimero e variedade demografica de cidades, em
comparagao a estados como Mato Grosso do Sul e Rondonia, por exemplo.

Em cada contexto regional, foram produzidas, ao longo do tempo, diferentes

cidades, que revelavam seus papéis e logicas de inser¢ao urbana conforme os interesses
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econdmicos predominantes em cada época. Nessa perspectiva, as transformagdes no
territorio, do ponto de vista econdmico, social e histérico, possibilitaram a conformagao de
novas dinamicas de uso territorial, 2 medida que os agentes iam imprimindo novas fei¢oes as
cidades e ao campo, incorporando-os a esfera de interesse do capital, tanto em escala nacional
quanto global.

A construg¢ao do territorio e os usos a ele atribuidos constituem, portanto, uma acao
complexa de multiplos agentes. As cidades ndo sdo sujeitos da histéria, mas sim objetos
materiais e imateriais da sociedade. Elas resultam de intrincadas relagdes entre produtores,
incorporadores imobiliarios, proprietarios fundiarios, poder publico, movimentos sociais,
populagao marginalizada (Harvey, 1980; Corréa, 1989) e uma mirfade de interesses diversos.

Nesse cenario de construcao contraditoria da realidade socioespacial, ¢ a partir da
criacdo da Republica que o avango da urbanizagao ganha novo impeto, alterando os sentidos
da rede urbana. Ainda que se mantivessem a dependéncia externa e a subordinagao aos
interesses das grandes poténcias e empresas transnacionais, observou-se uma transicao: de
uma rede urbana voltada a satisfacio dos interesses lusitanos para outra orientada a expansao
da ocupacio interiorana e a conformagao de uma hierarquia urbana nacional. Esse processo
foi impulsionado pela evolugio técnica dos transportes, com a introdugdo das ferrovias e,
posteriormente, das rodovias, aerovias e infovias, conectando diferentes cidades.

Sem sombra de duvidas, um dos marcos desse dinamismo e da aceleracio do
processo de constituicdo de um mercado nacional foi a constru¢io das ferrovias,
especialmente em Sao Paulo, impulsionada pelo complexo cafeeiro (Cano, 2007), que
fomentou o surgimento de diversas cidades (Monbeig, 1984) e, por fim, desencadeou um
denso processo de industrializacao.

Essas alteragoes no territério sio amplamente articuladas com todos os setores da
economia, havendo profunda relagdo entre os setores e a forma como eles sdo articulados ao
longo do tempo por diferentes ciclos, regionalmente. Atualmente, no caso brasileiro,
observam-se que muitas cidades rompem hierarquias (Jurado da Silva, 2011), possibilitando
a partir da industrializagdo a exportagao de diversos produtos (mapa 4), assim como
mercadorias sem qualquer tipo de beneficiamento, a partir das cadeias do agronegdcio
exportador, em especial, no Centro-Oeste, a exemplo da exportacao de soja.

Grande destaque de exportagdo no universo nacional, no contexto das cidades

pequenas, ¢ observado no estado de Mato Grosso. Ha, sem sombra de duavidas, relevancia
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daqueles produtos vinculados ao agronegbcio, com destaque para o complexo da soja,
cereais, carne e algodao, colocando essa unidade da federacao entre as que vém apresentando
maior crescimento econémico do Produto Interno Bruto nos ultimos anos. Deve-se
ressaltar, contudo, que ha uma disseminagdao abrangente de municipios exportadores na
Regiao Concentrada e em outras porgdes do territdrio, como é o caso da chamada area do
Matopiba (GITE; EMBRAPA, 2014). Todavia, isso nido significa pontuar que nao existam
contradi¢cbes no processo, especialmente em termos socioespaciais, sendo esse processo
revelador de modernizagao do territorio, concentragao econdémica, mas acompanhado por

desigualdades.

Figura 04. Municipios com menos de cinquenta mil habitantes no Brasil exportadores, 2022.
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Fonte: Organizac¢ao propria.

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 48, v. 2, p. 50-73(2026) - V'olume especial: Cidades
Médias e Pequenas no Brasil: miiltiplos olhares, 2026.
ISSN: 2176-5774

64



As cidades pequenas no Brasil contemporaneo: desafios analiticos e abordagem espacial.
Panlo Fernando Jurado da Silva, Giovane Silveira da Silveria & Mara Liicia Falconi da Hora Bernardelli

Assim, a urbanizacdo no territério brasileiro apresenta especificidades e
particularidades, combinando formas de subordinagio e comando face as dinamicas
produtivas, denotando desafios a compreensio do quadro urbano nacional, pela escala de
abrangencia e pelo rol de complexidade de papeis assumidos nas cadeias globais de produgao
articuladas localmente. Diante desse cenario, uma abordagem espacial da urbanizacio
permite ndo apenas interpretar a realidade, mas compreender a cidade como expressao
totalizante de um processo continuo de transformacao no interior do modo de produgio
capitalista. O espago, além de ser produto das rela¢Ses sociais, constitui-se também como
ativo estratégico, articulando-se com a logica de valorizagdao do capital, inclusive no ambito
dos mercados financeiros.

Ao relacionar o processo de urbanizacao a realidade socioespacial das cidades
pequenas, é preciso reconhece-lo como parte de um sistema mais amplo: a compreensao
critica do mundo e de suas multiplas territorialidades. O mundo, por sua vez, é formado por
distintos territérios, modos de producao e realidades socioespaciais. Nao existe uma “lei
imanente” a Geografia capaz de apreender, por completo, essa complexidade. O que ha sao
abordagens diversas, construidas a partir de diferentes perspectivas tedricas, contextos
histéricos e experiéncias sociais.

A cidade pequena, hoje, configura-se como um espago em que se manifestam
dinamicas globais, bem como onde agentes econdémicos e corporacdes atuam em cONexao
com multiplas escalas do mundo. E, portanto, um territério em que o local e o global se
entrelacam de maneira concreta, produzindo novas formas de apropriagao, circulagao e
conflitos. As tecnologias da informa¢ao e comunica¢do intensificaram a presenga de
conteudos e fluxos globais nesses lugares, promovendo uma homogeneizagio que
transforma até mesmo pequenas cidades em centros de producdo de commodities,
frequentemente subordinados a interesses econémicos externos.

Nesse sentido, a urbanizagao brasileira e mundial s6 pode ser compreendida a partir
do reconhecimento de que as redes sio, hoje, também - e cada vez mais - virtuais, permitindo
conexdes e interacOes socioespaciais tanto entre as cidades e suas hinterlandias quanto com
o mundo (Jurado da Silva, 2014). No entanto, nem todo o territério nacional possui a mesma
densidade tecnoldgica ou fluidez informacional (Santos; Silveira, 2001). A internet torna-se,

assim, um elemento central desse processo, e o acesso eficaz a ela pode favorecer a circulacio
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de informagdes e impulsionar o crescimento econdémico, especialmente por meio do
fortalecimento das trocas comerciais.

Com o intuito de analisar a dinamica da urbanizagao no territério a partir do acesso
a internet nas cidades pequenas, apresenta-se a Figura 05, que permite visualizar a cobertura
de internet no territorio brasileiro, tomando essas cidades como referéncia. Nio se trata,
portanto, de adotar um determinismo conceitual que atribua a tecnologia a capacidade de,
por si s6, promover o crescimento econdémico dos territdrios, mas sim de reconhecer, de
forma critica, que essa tecnologia constitui um dos insumos essenciais para sua efetiva

inser¢ao e funcionamento no contexto contemporaneo.

Figura 05. Cobertura de internet no territério brasileiro nas cidades pequenas (até 50 mil
habitantes), 2022.
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Em termos espaciais, a Regido Concentrada ¢ a que apresenta, proporcionalmente,
a maior cobertura de internet do pais (4G e 5G), com predominancia de 80% ou mais. As
regides Centro-Oeste e¢ Nordeste apresentam patamares intermediarios de cobertura,
enquanto a Regido Norte é a que possui os menores indices no cenario das cidades pequenas.
Nao se trata apenas de um desafio técnico, uma vez que ja existem operadoras de internet
por satélite atuando no pais, como ¢é o caso da Szarlink. Contudo, ressalta-se que tais areas
com cobertura menos favoravel concentram, em geral, expressivo nimero de comunidades
rurais, ribeirinhas e povos tradicionais. Esse cenario evidencia as desigualdades no acesso a
internet no Brasil, mas também revela os elevados custos associados a tecnologia, sobretudo
para populagées com menor poder aquisitivo — o que representa um desafio a ampliagao do
uso e consumo de internet em pequenos centros mais afastados, como os localizados nos
interiores da floresta amazonica, por exemplo.

Tais constatagdes auxiliam na leitura do territério, realcando as desigualdades
territoriais e entre os pequenos centros, trazendo elementos para se refletir acerca de uma
insercao residual na rede urbana, subordinada ao comando de centros com maior fluidez
informacional e com maior volume de densidade técnica e economica. Fato esse corroborado
pela Figura 06, que demonstra os vinculos empregaticios associados as tecnologias de
informacgao e comunicagao nos municipios com menos de 50 mil habitantes.

Diante dessas constatagdes, observa-se que a efetiva adocao de politicas publicas
voltadas ao setor poderia reduzir tais assimetrias, a exemplo do estimulo a economia digital
e da ampliagao do uso e consumo da internet em comunidades mais isoladas e com menor
poder aquisitivo. Todavia, tais medidas, quando adotadas de forma isolada, nio sao
suficientes para arrefecer as desigualdades socioespaciais entre as diferentes regides do pais.
Elas devem ser combinadas a outras a¢cdes nao abordadas no escopo deste artigo, mas que
demandam enfrentamento firme por parte dos governos, em seus diferentes niveis e escalas
de atuagao — a exemplo do saneamento basico, do acesso a energia, de infraestrutura viavel
e de qualidade, de oportunidades de negocios com geragio de renda, da ampliagio dos
salarios, da oferta adequada de saude, educagio e cultura, bem como de servigos publicos e

privados eficientes que assegurem cidadania e dignidade.
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Figura 06. Municipios com menos de 50 mil habitantes que apresentam vinculos empregaticios na
area de tecnologia da informagdo e comunicagio, 2022.
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Fonte: Organiza¢ao propria.

Este mapa foi elaborado a partir da Classificagdo Nacional de Atividades
Econodmicas, com foco na se¢io J, que abrange, segundo o IBGE (2025), baseado em dados
de vinculos empregaticios da Relacio Anual de Informacdes Sociais (RAIS), setores ligados
a produgao e difusao de contetddos culturais e informacionais, como atividades editoriais,
audiovisuais, de radiodifusao, telecomunicac¢les, tecnologia da informagao e servigos
informacionais.

Ha um carater de difusao de ocupagdes trabalhistas formais, especialmente, no Sul,
Sudeste, embora isso seja perceptivel nas demais regides brasileiras. As regides Norte e
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Centro-Oeste apresentam menor expressao desses vinculos, denotando, por outro lado,
menor difusdo e expansdo da digitalizagao, expondo as desigualdades no uso do territério e
reproduzindo padroes historicos de concentragao de infraestruturas em determinadas areas
do pais, assim como, de oportunidades laborais nessa dimensao analisada.

Por fim, compreender as cidades pequenas e, por conseguinte, o territorio, requer,
nesses termos, mais do que simples recortes demograficos, funcionais ou estatisticos. Exige
uma postura critica e Iicida para interpretar o mundo em que tais cidades se inserem, os
desafios e contradi¢bes da dinamica produtiva. Essa urbanizagdo contraditoriamente
produzida no pafs insere-se no esforco de compreender e transformar as relagdes entre o
agrario e o urbano, mas também nas reconfiguragdes de magnitude global que caracterizam
a sociedade atual — a exemplo da expansao da digitalizacao do territério por meio das
tecnologias da informacdo e comunicagao. Trata-se, nesse caso, de uma modernizagao
restrita espacialmente, no plano das cidades pequenas e do proprio Brasil, cujo capitalismo
periférico tem como amalgama a conservagao das estruturas de poder e economicas. Tais

ideias orientam as reflexoes finais do presente trabalho.

Consideragoes Finais

Para exercitar tal proposta, adotou-se um recorte demografico padronizado, que,
embora limitador, permitiu a elaboragao de um exercicio analitico, conceitual e espacial sobre
o Brasil, um pais continental e repleto de contradi¢des. Produzimos, portanto, em esséncia,
uma tese sobre a realidade socioespacial nacional das cidades pequenas, a partir de sua
dinamica de inser¢ao demografica e econémica no contexto de uma modernizagao centrada
em pedacos do territorio.

As sucessivas ondas de modernizagao técnica do pafs nao foram capazes, e nem
tiveram o objetivo explicito de suplantar desigualdades, e produzir plena justica socioespacial.
Temos um pafs contraditoriamente produzido, em termos de modernizagao, cujos reflexos
se fazem sentir também nas cidades pequenas. Seria, nesse caso, util separar as cidades
pequenas do contexto da urbanizagdo nacional? Sem sombra de duvidas, ndo. As cidades
pequenas estao inseridas no mundo e, por extensao, representam a fatia espacial majoritaria

da realidade urbana brasileira.
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A realidade ¢ que, de forma diversa, se processam no pais dinamicas de
homogeneizagao, cujos vetores se relacionam a ampliagao da agroindustrializa¢ao, ao mesmo
tempo em que a diversidade ressoa, expondo nitidamente dinamicas plurais que devem ser
compreendidas pelos estudiosos e enfrentadas como agenda pelo poder publico, em suas
diferentes escalas.

Avaliamos que uma agenda de pesquisa em torno das cidades pequenas ¢ valida.
Contudo, avancar nesse campo no interior da comunidade cientifica também constitui uma
proposta epistemologica que deve ser pensada a partir da totalidade do mundo e de forma
coletiva, reunindo diferentes pesquisadores sobre o tema e outros que possam dialogar com
ele, a partir de diferentes areas. A agenda e a agao coletiva nao devem se esgotar em si
mesmas, mas devem configurar um caminho de constru¢io com a sociedade, caminho esse
que precisa ser ampliado e acolhido pelos diferentes governos como forma de transformar a
realidade socioespacial do pafs.

Assim, ndo se trata de uma intencao utdpica de homogeneizar o territério ou o
conhecimento produzido sobre as cidades pequenas (seja em termos tedricos ou
econdémicos/sociais), mas de compreender essa realidade como chave para um
desenvolvimento que nao exclua e que assegure que os direitos nao sejam privilégios de
alguns. Isso inclui, nesse universo, o desenho dos servigos e das atividades econdmicas
ofertadas as cidades pequenas de forma mais equitativa, como é o caso do acesso a internet,
tema discutido neste texto. Tal posi¢ao implica, desse modo, pensar uma topologia menos
concentrada da dinamica econémica, produtiva, politica, social e cultural da rede urbana,
situada no Brasil e atenta as transformag¢oes do mundo. Esse exercicio perpassou o estudo
da urbanizagdo a partir das cidades pequenas e deve ser continuado, em estudos futuros,
como meio para ler as injusticas do territério. Lacunas, em termos tedricos, se abrem e
revelam, com isso, que nenhum estudo é capaz de preencher, analisar e interpretar
perfeitamente a realidade, mas podem ser capazes de descortinar também novas reflexoes e

propor de modo ctitico/lucido a leitura do mundo.
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