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Resumo: Este artigo analisa a legislacio brasileira referente a pulverizagio aérea de agrotdxicos,
destacando os principais projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados e iniciativas
estaduais e municipais que visam regulamentar ou proibir essa pratica. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e documental, a partir da analise de proposi¢des legislativas entre 2003 e 2024.
A partir desta analise, sdo discutidos os riscos ambientais e a saude publica associados ao uso
indiscriminado de defensivos agricolas, além das disputas politicas entre a bancada ruralista e os
defensores da agroecologia. O estudo também apresenta experiéncias exitosas de regulagio local,
como no estado do Ceara e no municipio de Florianépolis, apontando caminhos possiveis para uma
agricultura mais segura e sustentivel. A pesquisa busca contribuir para o debate académico e politico
sobre a necessidade de maior controle sobre o uso de agrotoxicos e da prote¢io de populagSes
vulneraveis expostas a essas substancias.
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AERIAL SPRAYING OF PESTICIDES IN BRAZIL.:
LEGISLATIVE ANALYSIS, IMPACTS AND SOCIO-ENVIRONMENTAL
CONFLICTS

Abstract: This article analyzes the Brazilian legislation regarding the aerial spraying of pesticides,
highlighting key bills under discussion in the National Congress and local legislative initiatives aiming
to regulate or ban this practice. The research adopts a qualitative and documentary approach, based
on the analysis of legislative proposals from 2003 to 2024. From this analysis, it discusses the
environmental and public health risks associated with indiscriminate use of agrochemicals, as well as
the political disputes between agribusiness lobbyists and supporters of agroecology. The study also
presents successful local regulatory experiences, such as in the state of Ceara and the city of
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Florianépolis, pointing out possible paths toward safer and more sustainable agriculture. The research
seeks to contribute to the academic and political debate on the need for tighter control over pesticide
use and the protection of vulnerable populations exposed to these substances.

Keywords: Pesticides; Aerial spraying; Environmental law; Public health.

PULVERIZACION AEREA DE PLAGUICIDAS EN BRASIL: ANALISIS
LEGISLATIVO, IMPACTOS Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Resumen: Este articulo analiza la legislacion brasilefia relativa a la pulverizacién aérea de agrotdxicos,
destacando los principales proyectos de ley en tramite en la Camara de Diputados y las iniciativas
estaduales y municipales que pretenden regular o prohibir esta practica. La investigacién adopta un
enfoque cualitativo y documental, basado en el analisis de propuestas legislativas entre 2003 y 2024.
A partir de este analisis, se discuten los riesgos ambientales y de salud publica asociados al uso
indiscriminado de pesticidas agricolas, ademas de las disputas politicas entre la bancada ruralista y los
defensores de la agroecologfa. El estudio también presenta experiencias exitosas de regulacion local,
como en el estado de Ceard y en el municipio de Florianépolis, apuntando posibles caminos hacia
una agricultura mas segura y sostenible. La investigacion busca contribuir al debate académico y
politico sobre la necesidad de un mayor control en el uso de plaguicidas y la proteccién de las
poblaciones vulnerables expuestas a estas sustancias.

Palabras clave: Pesticidas; Fumigacion aérea; Legislacién ambiental;Salud publica.

INTRODUGCAO

A agricultura brasileira, notadamente voltada a producao de commodities agricolas
para exportacdao, ¢ marcada pelo uso intensivo de insumos quimicos, entre 0os quais Os
agrotoxicos ocupam lugar de destaque. As perspectivas apontam que esse mercado tende a
continuar aumentando e com isso havera agravamento dos problemas nos proximos anos,
visto que esses monocultivos sio quimico-dependentes, resultando em contaminag¢des ainda
mais profundas e ampliadas, para os trabalhadores, animais, plantagoes e ambiente em geral
(Thomaz Junior; Pignati; Leao, 2017)

Entre as diversas formas de aplicagio desses produtos, a pulverizacio aérea
representa uma técnica amplamente empregada nas grandes lavouras de monoculturas do
pais. No entanto, essa pratica vem sendo crescentemente questionada por setores da
sociedade civil, da comunidade cientifica e por 6rgaos ambientais e pela sociedade, em razao
de seus efeitos adversos a saude humana, ao meio ambiente e a seguranca alimentar.

Do ponto de vista do capital, esse método ¢ o mais vantajoso para barateamento
dos custos e os ganhos comparativos, tanto é que se registra crescimento nas ultimas décadas.
As alegadas razoes para sua necessidade de utilizacio se embasam nas grandes extensoes
territoriais das lavouras e na impossibilidade de se realizar, em determinadas culturas, a

aplicagao de agrotoxicos via trator ou via costal. Justifica-se, também, pela necessidade da
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urgéncia da aplicagdo, quando se exige pronta resposta ao aparecimento de ervas daninhas e
pragas, sob pena de perda da produgao (Pignati, 2017).

Outros argumentos a favor da pulverizagao aérea sio: ser mais economica, ter maior
qualidade, reduzir o tempo de aplicagdo, ter mais uniformidade e nao agredir o meio
ambiente (Rigotto, 2011). Apesar dessa mentira recorrentemente propagandeada pelos
grandes consumidores de agrotoxicos, os efeitos nefastos aos humanos, ao ambiente e a
saude coletiva nao bastam para frear o wuso desenfreado, desregulado e nido
fiscalizado/controlado pelas instituicoes publicas credenciadas para tal finalidade.

A pulverizagao aérea de agrotoxicos tem potencial para alcangar grandes areas em
tempo reduzido, porém sua imprecisio acarreta tiscos significativos, como a deriva* dos
produtos para areas vizinhas nao-alvo, incluindo residéncias, escolas, areas indigenas e fontes
de 4gua potavel. Tais fatores agravam a vulnerabilidade de populagdes rurais e urbanas
expostas involuntariamente a residuos quimicos, ferindo direitos fundamentais como a
saude, a dignidade da pessoa humana e o meio ambiente equilibrado, garantidos pela
Constituicao Federal de 1988.

Ha legislagao que traz regramento no que tange a aplica¢ao via modalidade aérea,
na qual citamos a Instrucio Normativa (IN) n.° 02/2008 do Ministério da Agricultura e
Pecuaria - MAPA. De acordo com o art. 10 desta IN:

Art. 10. Para o efeito de seguranca operacional, a aplicagio aeroagticola
fica restrita a area a ser tratada, observando as seguintes regras:

1 - ndo é permitida a aplicacdo aérea de agrotéxicos em Areas situadas a
uma distdncia minima de:

a) quinhentos metros de povoagdes, cidades, vilas, bairros, de mananciais
de captagio de dgua para abastecimento de populagio;

b) duzentos e cinquenta metros de mananciais de 4gua, moradias isoladas
e agrupamentos de animais.

V -_as aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, ficam

proibidas de sobrevoar as dreas povoadas, moradias e 0s agrupamentos
humanos, ressalvados os casos de controle de vetores, observadas as
normas legais pertinentes;

(...) (gtrifo nosso).

Essas distancias sao chamadas de Faixas de Seguranga ou Buffer Zone, nas quais se

delimita uma area em que nio deve ocorrer a pulverizagio aérea de agrotdxicos, com a

4 £ o fendmeno pelo qual particulas ou gotas do produto aplicado nas lavouras nio atingem diretamente o alvo
pretendido e acabam se deslocando para areas vizinhas, impulsionadas pelo vento, temperatura, umidade e
pressdo atmosférica. Isso pode ocorrer durante ou apés a pulverizagao, especialmente em aplicagSes aéreas ou
com drones, representando um sério risco a saude humana, ao meio ambiente e a seguranca alimentar.
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intengao de proteger determinados locais. De acordo com a IN, esses locais sdao: cidades,
povoagdes, vilas, bairros, moradias isoladas, mananciais de agua e de captacio de dgua para
abastecimento de populac¢do e agrupamentos de animais.

O descumprimento as normativas meteorologicas, quais sejam: umidade relativa do
ar, temperatura, velocidade do vento, que sio determinadas nas bulas dos agrotdxicos’, e
técnicas sdo constantemente desrespeitadas pelo capital’, o que acrescenta 2 intensificagdo da
pratica da pulverizacio aérea mais destruicio e repercussoes tragicas a saude coletiva e
ambiental.

Nao ha, por parte do Estado, fiscalizagao efetiva no cumprimento da legislagio em
vigor, no que se refere a observancia das distancias minimas previstas, quando da aplicagao
concreta ¢ i Joco do agrotdxico por meio da pulverizagao aérea. Nao temos, por parte das
normativas existentes, técnicos do Estado com atribuicao de realizar essa observancia no
local, no momento em que esta modalidade de aplicacio esta sendo executada. Ha
fiscalizacdo a posteriori, consubstanciada no envio de documentos (relatério mensal) pela
empresa a0 Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA. O alegado cumprimento das
condigbes favoraveis, no que se refere a possibilidade da aplicacdo do agrotoxico por meio
dos avides (umidade relativa do ar, temperatura e velocidade do ar), se da com base nas
informagdes que sao prestadas pelas empresas que executam a pulverizagiao, baseadas
somente no principio da boa-fé, isto ¢, nas informacdes repassadas pelas empresas, tao
somente.

No Brasil ainda nao temos norma federal que objetive a proibi¢ao da pulverizagao
aérea, mas temos Projetos de Lei (PLs) tramitando na Camara dos Deputados e Senado
Federal, e em ambito estadual e municipal, nas respectivas Assembleias Legislativas de cada
estado e Camaras Municipais. Nesses projetos objetiva-se a proibi¢ao de forma ampla ou a
restricao da atividade de pulverizagdo aérea de agrotdxicos em seus respectivos territorios,
desde que observadas determinadas distancias durante a atividade de pulverizacao (buffer
zones), de locais especificos, tais como escolas, habitagoes, criatorios, Areas de Preservacao

Permanentes (APP) e Unidades de Conservacao (UC), nascentes etc.

5> Conforme estudo de Jardim, 2009, em diversas datas e horarios que ocorreram pulverizacdes aéreas pelo setor
sucroalcooleiro, as condices existentes estavam em desacordo com os parametros climaticos recomendados,
no Pontal do Paranapanema/SP.

¢ Cite-se a dissertagao de mestrado: (Des)Cumprimento da Legislacio sobre Utilizacio de Agrotdxico pelo
Agrohidronegoécio Canavieiro e os Impactos para os Sericicultores e Produtores de Mel das Comarcas de
Pirapozinho e Mirante do Paranapanema (SP) (OLIVETE, 2019) e monografia de conclusio de curso:
Mapeando os impactos das pulverizagdes aéreas nos assentamentos Dom Tomas Balduino e Bom Pastor no
municipio de Sandovalina-SP (ANDRE, 2018).
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Verifica-se, atualmente, no plano legislativo, um conjunto crescente de proposi¢oes
que buscam regulamentar ou proibir a pulverizacao aérea, evidenciando um embate entre
interesses econoémicos do agronegocio e os principios de precaugao e prote¢ao ambiental.

O principio da precaugao é um dos pilares do Direito Ambiental contemporaneo e
consiste na ado¢ao de medidas preventivas diante da possibilidade de danos ambientais
graves ou irreversiveis, mesmo na auséncia de plena certeza cientifica quanto a sua
ocorréncia. Sua aplicagdo busca evitar que a falta de evidéncias conclusivas seja utilizada
como justificativa para postergar agoes de prote¢ao ao meio ambiente.

Ja o principio da prote¢ao ambiental orienta a atuagao do Estado e da sociedade na
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme previsto no artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988. Ambos os principios impoem uma inversao da légica tradicional de 6nus
da prova, transferindo ao potencial poluidor a responsabilidade de demonstrar a inocuidade
de suas atividades. Assim, eles se articulam para garantir a primazia da vida, da saude e da
integridade dos ecossistemas frente a interesses economicos, orientando politicas publicas,
decisOes administrativas e interpreta¢oes juridicas com foco na sustentabilidade e na justica
socioambiental.

A atuagao de bancadas parlamentares, entidades de pesquisa, movimentos sociais e
governos locais tem moldado diferentes caminhos normativos, refletindo a complexidade da
governanc¢a ambiental brasileira.

Este artigo tem por objetivo analisar o panorama legislativo da pulverizagao aérea
de agrotéxicos no Brasil, com destaque para proposi¢oes em tramitagao na Camara dos
Deputados. Busca-se discutir os fundamentos juridicos, politicos e cientificos dessas
medidas, bem como os impactos da pulveriza¢do aérea sobre a saude e o meio ambiente. A
relevancia do tema se justifica pela urgéncia de prote¢ao das populagoes expostas e pela

necessidade de politicas publicas comprometidas com a justi¢a socioambiental.

REVISAO CRITICA DO MODELO AGRICOLA E ADOCAO DO PRINCIiPIO DA
PRECAUCAO

O uso de agrotoxicos no Brasil é tema amplamente estudado por diversas areas do
conhecimento, especialmente nas ciéncias da saude, do meio ambiente e do direito. Pesquisas
demonstram que o pafs ¢, desde 2008, um dos maiores consumidores mundiais dessas

substancias (Carneiro ez al., 2015), sendo aplicadas em larga escala nas culturas de soja, milho,
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cana-de-agucar, algodao, entre outras. O modelo agricola dominante se baseia na légica do
agronegocio, centrado em monoculturas e dependente do uso intensivo de insumos
quimicos.

Segundo Pignati et al. (2017), a exposi¢do cronica a agrotoxicos esta associada a
diversos agravos a saude humana, como cancer, ma-formacao fetal, distarbios endécrinos e
doengas neuroldgicas. Além disso, a pulverizagio aérea amplia os riscos ambientais, devido
a deriva e a contaminagao de solos e 4aguas. Para Rigotto (2011), o modelo de
desenvolvimento rural vigente promove a vulnerabilizagdo de comunidades camponesas, ao
impor uma logica tecnicista e excludente.

Do ponto de vista juridico, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo
225, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. No plano infralegal, a Instrucio Normativa n® 02/2008 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, preve critérios técnicos para a aplicagdo aérea de
agrotoxicos, incluindo faixas de seguranca e obrigatoriedade de monitoramento. Todavia,
sua eficacia pratica é frequentemente questionada devido a fragilidade da fiscalizacao.

Defendemos a adogdao do principio da precaugao como orientador das politicas
publicas relacionadas ao uso de agrotoxicos, especialmente quando envolvem formas de
aplicacao de alto risco, como a pulverizacao aérea. A literatura aponta ainda para alternativas
agroecoldgicas que valorizam praticas sustentaveis, respeitam os saberes tradicionais e
promovem a soberania alimentar (Rabello, 2018).

Portanto, a fundamentacao tedrica deste estudo se ancora em contribuicoes
interdisciplinares que apontam a necessidade de revisao critica do modelo agricola e das
normas que regem o uso de agrotoxicos, enfatizando a centralidade da protecao a vida e a

biodiversidade.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com delineamento exploratério e
abordagem documental. O levantamento de dados concentrou-se em proposi¢oes legislativas
relacionadas a pulverizagdo aérea de agrotdxicos em tramite na Camara dos Deputados, entre
os anos de 2003 e 2024. Foram utilizadas como fontes os portais oficiais da Camara dos

Deputados, a partir da pesquisa legislativa acerca dos Projetos de lei (PL) que abordam a
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tematica dos agrotoxicos, em especial, que tratam da sua proibicio ou delimitacio da
aplicagdo via pulverizagao aérea.

Utilizamos  palavras chaves para realizarmos a pesquisa: ‘agrotoxicos’;
‘pulverizagao’; ‘aérea’, ‘defensivos’ e suas combinagdes para acessarmos os documentos
produzidos pelos parlamentares, como: pareceres e votos, requerimentos de informagoes,
indicagdes, e os projetos de leis propriamente ditos.

Essa dinamica ¢ volatil, na medida em que os projetos tém sua movimentagao, isto
¢, caracterfstica que se espera no processo legislativo ideal, em que o PL se inicia, tramita e
se transforma em lei ou é arquivado.

A analise das proposi¢coes considerou os seguintes aspectos: ano de apresentagao,
autoria, justificativa, objetivos e situa¢ao atual no processo legislativo. Para a analise, utilizou-
se a técnica de analise de conteido, com base nas categorias tematicas extraidas do corpus
documental.

A técnica de analise de contetdo é uma metodologia qualitativa sistematica utilizada
para interpretar, classificar e inferir significados a partir de materiais comunicacionais, como
entrevistas, documentos, discursos, midias ou outros registros textuais. Segundo Bardin
(2011), essa técnica envolve trés etapas principais: pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados, com a inferéncia e interpretacao dos dados. A analise de conteudo
busca identificar categorias tematicas, padroes e nucleos de sentido, permitindo compreender
representagoes sociais, discursos e estruturas simbolicas.

Como instrumento de apresenta¢ao dos resultados, foram elaborados graficos e
quadros comparativos, visando facilitar a compreensao das tendéncias legislativas, dos

argumentos utilizados e da correlagio com fatores socioambientais.

AUMENTO GRADATIVO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA EM RELAGAO A
TEMATICA RESTRITIVA DOS AGROTOXICOS

Realizamos sistematizagao e analise das proposi¢oes legislativas sobre pulverizagao
aérea de agrotoxicos. Os resultados revelam um aumento no numero de projetos
apresentados nos ultimos dez anos, a predominancia de propostas com teor restritivo e a
relevancia da atuagao de parlamentares ligados a causa ambiental. Além disso, identificaram-
se algumas experiéncias normativas exitosas em ambitos estaduais e municipais, que podem

servir de referéncia para a formulacao de politicas publicas mais seguras e sustentaveis.
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A partir do levantamento documental realizado, identificou-se um total de 17
proposigoes legislativas apresentadas entre 2003 e 2024 que tratam direta ou indiretamente
da pulverizacdo aérea de agrotoxicos. A distribui¢ao por ano dessas proposicoes evidencia
um aumento significativo a partir de 2015, coincidindo com maior mobilizagao social e
publiciza¢ao dos impactos negativos dessa pratica. O grafico a seguir ilustra a evolugao do

numero de projetos de lei sobre o tema ao longo dos anos:

Grafico 1 — Numero de Projetos de Lei sobre pulveriza¢io aérea por ano
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Fonte: Camara dos Deputados (2024), Organizagao: Olivete, 2025

Dentre os projetos identificados, alguns se destacam por sua abrangéncia,
fundamentagao técnica e relevancia no debate publico. Observamos um panorama legislativo
caracterizado pelo aumento da atividade parlamentar voltada a regulamentagao, restricio ou
proibicao dessa pratica. As proposi¢des abarcam diferentes enfoques — desde a protegao
ambiental e da saude publica até a defesa da aviacio agricola como instrumento de seguranga
alimentar — e revelam um debate persistente e polarizado em torno do uso de agrotoxicos

no Brasil. (Tabela 1)
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Tabela 1 — Proposi¢oes legislativas na Camara dos Deputados (2003 — 2024)

Nl;’,mt.:m do Objetivo Principal Situagao Atual
rojeto
lI;’l;lgic/zg(?; 4 Zonas Livres em Terras Indigenas Oficio ao Ministro

PL 1456/2024 Aumentar pena por polui¢cao Retirado de pauta CAPADR
PL 1.131/2023 Proibi¢ao da pulverizagao aérea Pauta na CCJC

PL 4.592/2023 Proibi¢ao do uso de fipronil Rejeitado

PL 2.478/2022 Proibi¢ao por veiculos aéreos Pauta na CCJC

PL 5.560/2022 Territorios livres de agrotoxicos Apensado ao PL 1014/2015
PL 4.302/2019 Proibi¢ao da pulverizagao aérea Pauta na CCJC

PL 5.620/2019 Proibi¢ao da pulverizagao aérea Pauta na CCJC

PL 6.489/2019 Uso adequado de agrotéxicos Pauta do Plenario
PL10.591/2018 | ‘\Viasa0 agr{:fﬁ;‘if segtiransa Pauta do Plendrio

PL 6.670/2016 PNARA Requerimento de urgéncia
PL. 1.014/2015 Proibicdo da pulverizagdo aérea Apensado ao PL 3615/2012
PL 5.164/2013 Normas para equipamentos Pauta do Plenario

PL 3.614/2012 Seguranca na aplicacio Apensado ao PL 740/2003
PL 3.615/2012 Obrigatoriiiig;g: envio de Na CCJC

PL 4.431/2004 Critérios para pulverizagao aérea Arquivado

PL 740/2003 Regras sobre detiva de agrotoxicos | Apensado ao PL 3614/2012

Fonte: Camara dos Deputados (2024), Organiza¢ao: Olivete, 2025

Entre as proposi¢oes mais recentes, destaca-se a Indicagiao 1159/2024, que propde
transformar Terras Indigenas em Zonas Livres de Agrotoxicos e Transgénicos, evidenciando
uma preocupag¢do com a preservacao de territérios tradicionais e a integridade ambiental
desses espacos. O ultimo tramite, registrado em 18/09/2024, foi o envio de oficio ao
Ministro da Secretaria de Relagoes Institucionais, indicando o inicio da articulacdo executiva
para a proposta.

Outra proposicao relevante é o PL 1456/2024, que busca agravar a pena pata o
crime de polui¢io quando houver uso indevido de agrotdxicos por pulverizagio aérea sobre
areas umidas. Esse projeto foi retirado da pauta da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, indicando resisténcia ou necessidade

de maior negocia¢ao politica para sua tramitagao.
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O PL 1.131/2023, apensado ao PL 1.014/2015, propbe a proibigao total da
pulverizagao aérea de agrotoxicos em territorio nacional, mostrando o peso e a persisténcia
de iniciativas legislativas com esse objetivo desde 2015. De modo semelhante, o PL
4.302/2019, 0 PL 5.620/2019 e o ptéprio PL 1.014/2015, todos apensados entre si, reforcam
a tendéncia legislativa de endurecimento do uso de agrotoxicos via aérea.

O PL 2.478/2022, por sua vez, propoe a veda¢ao da aplicacio de agrotoxicos por
veiculos aéreos tripulados ou nao tripulados, o que inclui drones, atualizando o debate frente
as novas tecnologias utilizadas na pulverizagio. Apensado ao PL 5.560/2020, este projeto
permanece em tramitagao na CCJC, indicando que ha ainda um longo caminho legislativo a
percorret.

Importante também ¢é a analise do PL 4.592/2023, que pretendia proibir o uso do
principio ativo fipronil” por aplicagio foliar, tendo sido rejeitado em dezembro de 2024. Essa
rejeigdo sugere que, apesar das propostas restritivas, hd também uma resisténcia institucional
a determinadas proibicées, especialmente quando envolvem insumos amplamente utilizados
na agricultura convencional.

Projetos como o PL 10.591/2018 ¢ o PL 5.164/2013, por outro lado, buscam
reconhecer a aviagao agricola como instrumento de seguranca alimentar e estabelecer normas
técnicas para os equipamentos aplicadores, revelando a contraposi¢ao de interesses entre
setores que defendem a modernizacao e continuidade do uso de agrotéxicos sob normas
técnicas e aqueles que propoem sua restricao ou proibigao total.

O historico legislativo revela ainda uma série de proposi¢Oes arquivadas ou
apensadas, como o PL 4.431/2004 e o PL 740/2003, indicando que muitas das iniciativas
enfrentam obstaculos para avangar no processo legislativo ou acabam sendo absorvidas por
proposi¢oes mais amplas e atualizadas.

Finalmente, destaca-se o PL 6.670/2016, que institui a Politica Nacional de
Reducio de Agrotéxicos (PNARA), um dos projetos mais abrangentes revelados pela
pesquisa, que visa reduzir de maneira estruturada o uso de agrotoxicos no paifs. Apesar de
sua importancia, o projeto ainda se encontra pendente de inclusio na ordem do dia,

ilustrando a morosidade no avanc¢o de politicas publicas estruturantes no tema.

7O fipronil é um principio ativo pertencente a classe dos fenilpirazois, amplamente utilizado como inseticida
e acaricida em diversos setores, como agricultura, medicina veterinaria e controle de pragas urbanas. Ele age
como um neurotoxico, interferindo no funcionamento normal do sistema nervoso central de insetos e acaros.
E altamente téxico para abelhas, peixes e organismos aquaticos, sendo um dos responsaveis pelo declinio
populacional de abelhas em diversas regides, além de poder permanecer em alimentos e no solo, representando
um risco potencial para a saide humana e ambiental.
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Em suma, a analise das proposi¢oes legislativas evidencia a existéncia de um amplo
e continuo debate sobre o uso da pulverizacio aérea de agrotdxicos, polarizado entre
iniciativas de proibi¢io e propostas de regulamentagao técnica. O volume de projetos
apensados a proposicées mais antigas sugere que o Congresso Nacional adota uma estratégia
de unifica¢ao tematica, embora a tramitagao de muitos desses projetos permanega estagnada.

O tema, portanto, segue sendo uma arena legislativa relevante e controversa em nosso pafs.

Iniciativas Estaduais e Municipais restritivas aos Agrotéxicos

A regulamentac¢io do uso de agrotéxicos no Brasil é caracterizada por uma estrutura
federativa que permite a atuagao normativa em diferentes esferas governamentais. Enquanto
a Unido estabelece diretrizes gerais, estados e municipios possuem competéncia para legislar
de forma suplementar, podendo impor restricdes mais rigorosas conforme as peculiaridades
locais (BRASIL, 1988, art. 24, VI).

Além da esfera federal, diversas iniciativas estaduais e municipais tém buscado
restringir ou mesmo proibir a pulverizagao aérea de agrotoxicos. Destaca-se o caso do estado
do Ceara, que aprovou em 2019 a Lei Estadual n® 16.820, conhecida como "Lei Z¢é Maria do
Tomé", proibindo a pulveriza¢io aérea em todo o territério estadual. A medida foi motivada
por graves episodios de intoxica¢ao, como o ocorrido no municipio de Limoeiro do Norte,
em que alunos de uma escola rural foram expostos a agrotoxicos aplicados em propriedades
proximas.

Essa legislacao foi questionada judicialmente pela Confederagao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), sob a alegacao de invasio de competéncia privativa da Unido.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6137, decidiu por unanimidade manter a validade da lei estadual,
reconhecendo a competéncia concorrente dos estados para legislar sobre meio ambiente e
saude publica, desde que respeitadas as normas gerais federais (STF, 2023).

Essa decisao do STF reforca a autonomia dos entes federativos para adotarem
medidas mais restritivas em prol da prote¢ao ambiental e da saude coletiva. Segundo Fiorillo
(2019), a descentralizacdo normativa ¢ fundamental para atender as especificidades regionais,
permitindo que estados e municipios implementem politicas ambientais adequadas as suas

realidades.
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Além do Ceara, outros estados brasileiros tém adotado legislacoes especificas sobre
o uso de agrotoxicos. Em Sao Paulo, por exemplo, a Lei n® 17.054/2019 estabelece o registro
de empresas, o cadastro de produtos e a fiscaliza¢ao do uso, do consumo, do comércio, do
armazenamento, do transporte, da prestagio de servi¢o na aplicagio e da destinagdo de
embalagens dos agrotéxicos e afins de uso fitossanitario em area agricola. Ja em Sergipe, o
Decreto n°® 22.762/2004 regulamenta a Lei n° 3.195/1992, estabelecendo normas de controle
de agrotoxicos e outros biocidas, e criando a Comissao Estadual de Agrotoxicos.

No Estado de Sao Paulo, diversas proposi¢oes legislativas (projetos de lei) tém sido
apresentadas com o objetivo de regulamentar a aplicagao de agrotéxicos, como o Projeto de
Lei n° 1443/2023 que propde a proibicdo da pulverizagio aérea de defensivos agticolas no
territorio paulista, além de vedar a comercializagao de produtos destinados a essa pratica.

O Projeto de Lei n® 218/2023 visa alterar a Lei n° 17.054/2019 para incluir a
vedagdo a pulverizagdo de agrotéxicos na agricultura do estado, independentemente do
tamanho da area ou do equipamento utilizado.

O Projeto de Lei n® 676/2024 estabelece distancias minimas para a aplicagao de
agrotoxicos, adjuvantes, fertilizantes e outros produtos, visando proteger areas de
convivéncia e sensfveis, através de operagao de aeronaves remotamente pilotadas (ARP) —
drones.

Essas iniciativas refletem uma crescente preocupagao com os impactos ambientais
e a saude publica decorrentes da pulverizagio aérea de agrotoxicos, e demonstram a atuagio
dos legislativos estaduais na busca por regulamenta¢Ges mais restritivas e protetivas.

No ambito municipal, diversas cidades tém legislado sobre o tema, impondo
restricdes a0 uso de agrotoxicos em perimetros urbanos e estabelecendo distancias minimas
para aplicagao na area rural. Estudo realizado por Piassetta et. al (2021) identificou 103 leis
em 100 municipios brasileiros no estado do Parana que restringem ou proibem o uso de
agrotoxicos, evidenciando a crescente preocupagao local com os impactos desses produtos
na satde e no meio ambiente. “Nos grandes polos agricolas localizados nos nucleos regionais
de Cascavel, Maringa e Londrina, os municipios apresentaram algum tipo de lei restritiva ou
proibitiva referente ao uso de agrotéxicos”.

Em 2024, o municipio de Caxias/MA sancionou uma lei que proibe a pulverizacao
aérea de agrotoxicos, estabelecendo multa de R§ 50 mil para infratores. A iniciativa resultou
de mobilizacées de movimentos sociais e sindicatos locais, visando proteger comunidades

rurais dos impactos da pulverizagao aérea.

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 47, v. 1, p. 226-246, mai/ 2025.
ISSN: 2176-5774
237



Pulverizacao aérea de agrotixicos no Brasil: andlise legislativa, impactos e conflitos socioambientais. Rosana Abbud
Olivete; Antonio Thomaz, Junior; Daniely Garrido Barreto.

A Camara Municipal de Sao Catlos/SP aprovou, em setembro de 2023, o Projeto
de Lein® 513/2023, que proibe a pulvetiza¢io aérea de agrotdxicos no municipio. A proposta
foi motivada por relatos de contaminag¢ao em assentamentos rurais e busca proteger a saide
dos moradores e o meio ambiente.

A Lei Municipal n° 1.087/2016 de Glétia de Dourados/MS proibe a pulvetiza¢ao
aérea de agrotoxicos no municipio, visando proteger a sericicultura local, afetada por mortes
de bichos-da-seda atribuidas a deriva de agrotoxicos. A lei esta sendo contestada no Supremo
Tribunal Federal (STF).

Em Nova Santa Rita/RS, em 2021, foi aprovado o Projeto de Lei n® 037/2021, que
estabelece restricoes a pulverizagido aérea em zonas de agricultura ecoldgica, incluindo
perimetros de exclusdao e critérios técnicos para aplica¢ao, com o objetivo de proteger a
produgao organica e a saude dos agricultores.

Ja em Porto Alegre/RS, a Lei Ordinaria n® 12.328/2017 estabelece que a zona rural
da capital gatcha se torne uma area livre de agrotoxicos até 2032, promovendo a transi¢ao
para a agricultura organica e ecoldgica.

Outros exemplos incluem o municipio de Flotian6polis/SC (Lei n° 10.628, de 08
de outubro de 2019), que se tornou territério livre de agrotoxicos, definindo como Zona
Livre de Agrotéxicos a produgao agricola, pecuaria, extrativista e as praticas de manejo dos
recursos naturais no municipio, e consequentemente, proibiu a pulverizacio aérea nesses
locais.

A atuacdo normativa em diferentes niveis federativos reflete o principio da
subsidiariedade, segundo o qual as decisGes devem ser tomadas pela menor instiancia
possivel, mais proxima dos cidadaos afetados. Essa abordagem permite uma resposta mais
eficaz as demandas locais por prote¢ao ambiental e sadde publica, conforme destaca Leite
(2017), ao afirmar que "a descentralizacio normativa é essencial para a efetividade das
politicas ambientais, pois considera as especificidades ecoldgicas e socioeconoémicas de cada
regiao".

Em conclusao, a regulamentacio do uso de agrotoxicos no Brasil exemplifica a
importancia da atuagao coordenada entre os diferentes entes federativos. A jurisprudéncia
do STF, ao reconhecer a constitucionalidade de legislagoes estaduais e municipais mais
restritivas, fortalece o pacto federativo e assegura a prote¢ao do meio ambiente e da saude
coletiva, em consonancia com os principios constitucionais e 0s COMPromissos

internacionais assumidos pelo pais.
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Atuagio Politica e Movimentos Sociais em torno da tematica dos Agrotéxicos

A atuagdo das bancadas parlamentares evidencia a polarizagdo do debate sobre
agrotoxicos. A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) se posiciona contra restricoes a
pulverizagdo aérea, defendendo a liberdade técnica e a seguranga alimentar. Os defensores
dessa pratica argumentam que a pulverizagao aérea é essencial para garantir a produtividade
agricola em larga escala, reduzindo perdas por pragas e doengas, e, assim, contribuindo para
o abastecimento alimentar e a estabilidade de precos. Mas esses argumentos ignoram ou
minimiza os riscos sociais e ambientais que envolvem essa tecnologia, além de que essa
pratica refor¢a o modelo de agricultura baseado em monoculturas e no uso intensivo de
insumos quimicos, em detrimento de sistemas mais sustentaveis e resilientes, como a
agroecologia e a agricultura familiar, que sao reconhecidos pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) como pilares para uma verdadeira
seguranca alimentar e nutricional.

Ja parlamentares vinculados a Frente Ambientalista e a agricultura familiar tém
proposto medidas de restri¢ao e proibi¢ao, ancoradas em dados cientificos e no principio da
precaucao.

Movimentos sociais como a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela
Vida, a Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA) e entidades cientificas como a Abrasco
e a Fiocruz tém desempenhado papel fundamental na divulgacao de estudos, producao de
dossiés e articulagao de legislagdes estaduais e municipais. A participagao desses atores foi
crucial para aprovagdes como a do Ceara e de outros municipios, demonstrando a
importancia do engajamento social na constru¢ao de uma agenda regulatoria mais protetiva.

A atuagdo dos movimentos sociais e das bancadas parlamentares frente a tematica
da pulverizagao aérea de agrotdxicos é crucial para influenciar a formulacao de politicas
publicas e garantir a prote¢ao dos direitos socioambientais. Essa atuagdo se da tanto na
mobiliza¢ao social quanto na arena legislativa e institucional.

Os movimentos sociais desempenham papel central na conscientizagao da
sociedade, na organizacio de comunidades afetadas e na pressio politica por mudangas
legislativas. Grupos como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Campanha Permanente contra os Agrotoxicos e pela Vida e organizagoes locais tém atuado
denunciando violagdes ambientais e de saude provocadas pela pulverizagao aérea; realizando
campanhas de conscientizagao e educagdo popular; protocolando propostas legislativas

populares ou apoiando projetos de parlamentares aliados; e, a depender da situagio,
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judicializando casos de contaminagao ou desrespeito a legislacio, com apoio de defensorias
publicas e ONGs.

Segundo Acselrad (2004), os movimentos sociais ambientalistas tém sido
fundamentais para transformar conflitos ecolégicos em questdes publicas, desafiando
modelos produtivos excludentes e geradores de desigualdade.

Parlamentares comprometidos com a pauta ambiental e da satde publica — como
integrantes da bancada socioambiental ou de frentes parlamentares em defesa da
agroecologia — tém o poder de propor projetos de lei que restrinjam ou proibam a
pulverizagdo aérea de agrotoxicos; fiscalizar o cumprimento de normas ambientais e
sanitarias por meio de comissdes permanentes; articular audiéncias publicas com
especialistas, cientistas e comunidades afetadas; contrapor projetos de lei que visem
flexibilizar o uso de agrotéxicos (como o chamado "PL do Veneno", PL 6.299/2002).

Conforme observa Zhouri (2011), a atuacdo politica institucional pode ser efetiva
quando articulada a lutas territoriais e saberes locais, especialmente no contexto de justica
ambiental.

A sinergia entre movimentos sociais e parlamentares ¢ essencial para a constru¢ao
de marcos normativos protetivos. E preciso atuagdao conjunta para criacio de aliangas
estratégicas. Isso se da por meio de frentes parlamentares com apoio popular, como ja visto
em Sao Paulo, Ceara, Maranhdo e Espirito Santo; acompanhamento popular das sessoes
legislativas, dificultando votagdes as escuras; difusao de dados cientificos em linguagem
acessivel para pressionar a opiniao publica; construc¢ao de agendas comuns, fortalecendo a
resisténcia a pressao de lobbies do agronegocio.

Essa atuagdo articulada é um exemplo daquilo que Boaventura de Sousa Santos
(2007) chama de “tradugao intercultural”’; em que saberes populares e juridicos se convergem
na constru¢ao de um “direito insurgente”. “O direito insurgente é o direito das classes
subalternas em movimento, que, ao desafiar o direito hegemonico, propde outra legalidade

baseada na solidariedade, na justiga social e na dignidade humana.” (Santos, 2000, p.203).

Panorama Internacional de Regulagao de Agrotéxicos

A regulagio internacional dos agrotéxicos apresenta avangos significativos quando
comparada a realidade brasileira. Paises da Uniao Europeia adotam critérios mais rigorosos
baseados no principio da precaucio, sendo que muitas substancias utilizadas no Brasil ja

foram banidas por potenciais riscos a saude e ao meio ambiente. Segundo relatério da PAN
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Europe (2022), mais de 70 principios ativos permitidos no Brasil sao proibidos no bloco
europeu.

Além disso, instrumentos internacionais como a Convenciao de Roterda (1998)
estabelecem a obrigacdo de consentimento prévio informado na importacao de substancias
perigosas, refor¢ando o direito a informacio e a prote¢ao dos paises em desenvolvimento.
O consentimento prévio informado (em inglés, Prior Informed Consent — PIC) é um mecanismo
juridico que visa garantir que os pafses receptores de determinadas substiancias quimicas ou
agrotoxicos perigosos sejam previamente informados sobre os riscos associados a esses
produtos e possam decidir de forma soberana se autorizam ou nao sua importagao. O Brasil
¢ signatario da convengao, mas apresenta falhas em sua aplicagao interna, especialmente na
rotulagem e controle de produtos aplicados por via aérea.

Autores como Santos (2006) destacam que a seletividade normativa em contextos
periféricos perpetua desigualdades estruturais, especialmente quando a regulacio ambiental
¢ capturada por interesses economicos. A analise comparada evidencia, portanto, o atraso
regulatorio brasileiro e a necessidade de harmoniza¢io com padrdes internacionais de
protegao.

No Brasil, muitos agrotéxicos seguem autorizados para uso e comercializa¢ao
mesmo apods terem sido banidos ou severamente restringidos em paises da Unido Europeia,
devido a evidéncias de seus efeitos cancerigenos, mutagénicos, neurotdxicos ou distuptores
endécrinos. Um exemplo emblematico é o glifosato, amplamente utilizado no pais, mas
objeto de restricoes em varios Estados-Membros da UE. Esse cenario revela o fendmeno
que pesquisadores como Bombardi (2017) e Carneiro (2015) denominam de “duplo padrao
regulat6rio”, no qual as corporagdes transnacionais exportam para pafses do Sul Global
produtos que nao poderiam comercializar nos seus préprios territérios de origem.

Esse atraso também se expressa na lentiddo dos processos de reavaliagao
toxicologica no ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, que,
historicamente, nao possui estrutura técnica e recursos humanos proporcionais a
complexidade e a demanda regulatéria.

A harmonizac¢ao com padroes internacionais se impoe, portanto, como uma medida
fundamental para assegurar o cumprimento de principios constitucionais, como o direito a
saude (art. 6°), o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e o principio

da precaugao, previsto em nossa Lei Maior.
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Barreiras Juridicas e Politicas a Regulagao Legislativa Restritiva dos Agrotéxicos

Apesar da crescente producdo cientifica, académica e da mobilizagio social
contraria a pulverizacido aérea de agrotdxicos, persistem entraves estruturais para a sua
regulagio no Brasil. Entre os principais obstaculos, destacam-se a influéncia da bancada
ruralista no Congresso Nacional, a captura regulatéria de agéncias estatais e a judicializa¢ao
das normas locais que buscam restringir o uso de defensivos agricolas.

Segundo Carneiro et al. (2015), o poder econémico do agronegdcio brasileiro se
traduz em influéncia politica direta, condicionando o conteddo e o ritmo de tramitag¢ao dos
projetos de lei. A atuacio da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) tem sido
determinante para o arquivamento de proposi¢oes restritivas e a aprovacao de medidas de
flexibilizacao normativa, como o chamado "Pacote do Veneno'.

O chamado "Pacote do Veneno" ¢é uma expressio critica utilizada por
pesquisadores, ambientalistas, organiza¢des da sociedade civil para se referir ao conjunto de
propostas legislativas no Brasil que visam flexibilizar o controle, a liberagao e o uso de
agrotoxicos no pais, tendo como principal projeto o PL 6.299/2002, que foi apensado a
outros PLs, se transformando no PL 1.459/2022. Dentre seus objetivos, trazia proposta de
substituicdo da palavra “agrotoxico” por “produto fitossanitario”, a centralizagdo da
liberagao destes no MAPA, a aceleracao de registros de novos produtos e a autorizagiao
provisoria de substancias ainda nao avaliadas. Esse pacote foi aprovado em 2023, por meio
da Lei 14.785/2023. O presidente Luiz Inicio Lula da Silva impds 14 vetos ao PL
1.459/2022, aprovado pelo Senado no final de novembro de 2023. A lei ctia um novo marco
regulatorio de agrotéxicos no Brasil, e enfrentou forte oposi¢ao de diversos setores da
sociedade. O Instituto Nacional de Cancer (INCA), o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) e o Ibama pediram vetos ao presidente Lula. Desde 2018, diversas
entidades como Anvisa, Ibama, Ministério Pidblico do Trabalho, Ministério Publico Federal,
e até a ONU se manifestaram contra o Pacote do Veneno.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido provocado a julgar a¢coes
diretas de inconstitucionalidade contra leis estaduais e municipais que vedam a pulverizacio
aérea, como se viu no caso da lei do Ceara. Embora ainda nio haja jurisprudéncia
consolidada, tais conflitos demonstram o tensionamento entre os principios constitucionais

da protecao ambiental e da livre iniciativa.
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A analise da pulverizagio aérea deve ser guiada por principios cientificos sélidos,
em especial o da precaugdo, amplamente aceito em tratados internacionais ambientais, como

a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise legislativa e socioambiental da pulverizagao aérea de agrotdxicos no Brasil
revela um cenario de grande complexidade normativa, politica e social. A partir do exame de
proposi¢oes legislativas federais, estaduais e municipais entre 2003 e 2024, verifica-se um
crescimento significativo nas iniciativas de regulacdo e proibicao dessa pratica, especialmente
a partir da década de 2010. Essa tendéncia esta ancorada em evidéncias cientificas que
associam a pulverizagdo aérea a danos irreversiveis a saude humana, a biodiversidade e a
seguranca hidrica e alimentar.

Embora a Instrucio Normativa n° 02/2008 do MAPA estabeleca parametros
técnicos para a pulverizagao, como faixas de seguranga, a fragilidade da fiscalizagao, baseada
em autorregulagdo empresarial, compromete sua eficacia. A auséncia de monitoramento 7#
loco, somada a dependéncia do principio da boa-fé das empresas aplicadoras, evidencia uma
lacuna de governan¢a ambiental que precisa ser urgentemente enfrentada.

Ao mesmo tempo, experiéncias como a Lei n® 16.820/2019 do Ceari e a Lei n°
10.628/2019 de Flotiandpolis, além de proposicdes em curso em Sio Paulo, Maranhio e
outros estados e municipios, demonstram a forga da agao descentralizada no enfrentamento
dos riscos impostos pela pulverizacao aérea. A decisao do STF que validou a legislacao
cearense reforga a possibilidade de que entes estaduais e municipais legislem em defesa do
meio ambiente e da saude publica, em consonancia com o pacto federativo e com os
principios constitucionais.

A atuagdo conjunta de movimentos sociais, parlamentares, ambientalistas,
pesquisadores e comunidades afetadas tem sido decisiva na construcao de uma nova cultura
politica em torno dos agrotoxicos. Como afirma Santos (2007), essa alianca representa uma
torma de fradugio intercultural, em que saberes populares e juridicos se articulam na constru¢ao
de um direito insurgente, alternativo ao modelo hegemoénico dominado por interesses
econémicos do agronegocio.

A luta contra a pulverizagdo aérea nao se restringe a técnica de aplicagao: ela
representa um conflito paradigmatico entre modelos de agricultura, um centrado na

produgdo intensiva e quimica, e outro baseado em principios de agroecologia, soberania
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alimentar e justi¢a socioambiental. Frente ao avango do agronegdcio e a captura institucional,
torna-se fundamental fortalecer os mecanismos de controle social, a fiscalizacao participativa
e a atuagao multiescalar na formula¢ao de politicas publicas.

Portanto, este estudo conclui que a proibicio ou regulamentag¢do severa da
pulverizagao aérea de agrotoxicos no Brasil nao é apenas uma questao técnica ou legislativa,
mas uma decisdo politica, ética e civilizatoéria. A consolidacio de um modelo agricola
sustentavel, comprometido com a vida e com os direitos humanos, depende do
enfrentamento continuo aos interesses que colocam o lucro acima da saide e do meio

ambiente.
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