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RESUMO

O artigo analisa a participagdo social nas audiéncias publicas relacionadas ao PDDU de Vitéria da
Conquista, destacando os desafios enfrentados pela sociedade no processo de planejamento urbano.
O percurso metodolégico utilizado combina analise tedrica e documental, com base em autores
renomados no campo do planejamento urbano e relatos de audiéncias piblicas realizadas na Camara
Municipal de Vitéria da Conquista em outubro e novembro de 2024. Foram utilizadas referéncias
como Lefebvre (2008), Villaca (1999), Souza (2003), Maricato (2002), Carvalho e Rodrigues (2023),
além de documentos legais, como o Estatuto da Cidade e planos diretores. £ uma critica a prevaléncia
de interesses capitalistas que moldam o planejamento urbano para favorecer interesses do mercado
imobilidrio, a baixa mobilizagdo para uma participagdo popular efetiva nas audiéncias publicas e as
estratégias utilizadas para aprovar o Plano Diretor. Aborda também questSes referentes a
regulamentagdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, a exemplo do IPTU Progressivo
no Tempo, o que evidencia lacunas na aplicagio de politicas publicas que poderiam democratizar o
uso do solo urbano. A anilise conclui que, para um planejamento realmente inclusivo, é essencial
fortalecer a participacdo popular e priorizar politicas puiblicas que promovam a justica social e o
direito a cidade.

PALAVRAS-CHAVES: Planejamento Urbano; Participagio Social; Direito a Cidade; Justiga Social.

THE DILEMMA OF SOCIAL PARTICIPATION IN THE
HEARINGS OF THE URBAN DEVELOPMENT MASTER PLAN
(PDDU) OF VITORIA DA CONQUISTA - BA

ABSTRACT

The article analyzes social participation in public hearings related to the PDDU (Urban Development
Plan) of Vitéria da Conquista, highlighting the challenges faced by society in the urban planning
process. The methodological approach used combines theoretical and documentary analysis, based
on renowned authors in the field of urban planning and reports from public hearings held at the
Vitéria da Conquista City Council in October and November 2024. References such as Lefebvre
(2008), Villaga (1999), Souza (2003), Maricato (2002), Carvalho and Rodrigues (2023) were used, in
addition to legal documents such as the City Statute and master plans. It is a critique of the prevalence
of capitalist interests that shape urban planning to favor the interests of the real estate market, the
low mobilization for effective popular participation in public hearings, and the strategies used to
approve the Master Plan. It also addresses issues related to the regulation of instruments provided
for in the City Statute, such as the Progressive Property Tax (IPTU Progressivo no Tempo), which
highlights gaps in the application of public policies that could democratize the use of urban land. The
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analysis concludes that, for truly inclusive planning, it is essential to strengthen popular participation
and prioritize public policies that promote social justice and the right to the city.

KEYWORDS: Urban Planning; Social Participation; Right to the City; Social Justice.

EL DILEMA DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LAS AUDIENCIAS
DEL PLAN MAESTRO DE DESARROLLO URBANO (PDDU) DE
VITORIA DA CONQUISTA - BA

RESUMEN

El articulo analiza la patticipacién social en las audiencias publicas relacionadas con el PDDU de
Vitéria da Conquista, destacando los retos a los que se enfrenta la sociedad en el proceso de
planificacién urbana. La metodologifa utilizada combina el analisis teérico y documental, basandose
en autores de renombre en el campo de la planificacién urbana y en los informes de las audiencias
publicas celebradas en el Ayuntamiento de Vitéria da Conquista en octubre y noviembre de 2024. Se
utilizaron referencias como Lefebvre (2008), Villaga (1999), Souza (2003), Maricato (2002), Carvalho
y Rodrigues (2023), ademas de documentos legales, como el Estatuto de la Ciudad y los planes
maestros. Se trata de una critica a la prevalencia de los intereses capitalistas que moldean la
planificacion urbana para favorecer los intereses del mercado inmobiliario, a la escasa movilizacién
para una participacién popular efectiva en las audiencias publicas y a las estrategias utilizadas para
aprobar el Plan Director. También aborda cuestiones relacionadas con la regulacién de los
instrumentos previstos en el Estatuto de la Ciudad, como el IPTU Progressivo no Tempo (impuesto
predial progresivo en el tiempo), lo que pone de manifiesto las lagunas en la aplicacién de politicas
publicas que podrian democratizar el uso del suelo urbano. El anilisis concluye que, para una
planificacién realmente inclusiva, es esencial fortalecer la participacién popular y dar prioridad a las
politicas publicas que promuevan la justicia social y el derecho a la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Planificacién urbana; Participacién social; Derecho a la ciudad; Justicia social.

INTRODUCAO

O municipio de Vitéria da Conquista esta localizado na Regiao Geografica
Intermediaria que leva o seu nome e integra uma Regiao Geografica Imediata composta por
municipios que mantém vinculos diretos com sua dinamica urbana e economica (IBGE,
2017). Nas dltimas décadas, tém vivenciado um expressivo crescimento populacional e
urbano, o que reforca a necessidade de um planejamento territorial que promova a justica
socioespacial e a integragao entre as diferentes areas do municipio.

Em tal contexto, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) deve ser
instrumento fundamental para ordenar o desenvolvimento da cidade e atender as demandas
da populagao. Contudo, a realidade observada nas audiéncias publicas do PDDU revela
desafios significativos, como a baixa participagao popular e a predominancia de interesses
ligados ao mercado imobiliario, que frequentemente desvirtuam o objetivo de produzir uma

cidade para todos.
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O artigo busca analisar criticamente o processo de elaboracio e discussao do
PDDU em Vitéria da Conquista nas audiéncias publicas ocorridas na Camara Legislativa
Municipal nos dias 24 de outubro e 13 de novembro, ambas no ano 2024 e que nao
conseguiram de fato alcangar a participagao efetiva da sociedade, indo na contramio dos
anseios de uma cidade inclusiva.

Dessa forma, acredita-se na predominancia dos interesses de uma classe que detém
o poder sobre o solo urbano, transforma-o em mercadoria acessivel para alguns e gera
dinamicas de exclusdo socioespacial e entraves a efetivacao da democratizagao do direito a
cidade.

O dilema da participagao social persiste sem de fato ser prioridade nas pautas do
planejamento, s6 se efetiva para contabilizar, ja que a participagao ¢ obrigatéria pelo Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001).

Com base nessa analise, a pesquisa critica a forma como aconteceu a aprova¢ao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano no municipio de Vitéria da Conquista sem a
participagao efetiva da sociedade, com base no discurso do crescimento e desenvolvimento.
Na sequéncia, sera feita a discussao acerca do dilema da participagao social preconizada pelas
leis, mas nao praticada de forma significativa.

A constru¢ao de um planejamento verdadeiramente inclusivo deve, portanto,
priorizar a justica social e o fortalecimento da participagaio popular como elementos

fundamentais para a democratizagao do direito a cidade.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa, de natureza
analitica e interpretativa, adequada a investigagio de processos sociais, politicos e
institucionais relacionados ao planejamento urbano e a participagio social. A opgao
metodologica foi devido a compreensio de que o espago urbano nao pode ser apreendido
apenas por indicadores quantitativos, mas deve ser analisado enquanto produto histérico e
social, marcado por relagdes de poder, conflitos de interesses e disputas em torno do uso e
da apropriacao do solo urbano, conforme discutem Lefebvre (2008) e Villaga (1999).

O percurso metodologico estrutura-se na articulagiao entre analise tedrica, analise
documental e observagao direta, permitindo uma leitura critica e contextualizada do processo

de elaboracio e discussao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Vitéria
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da Conquista — BA, com foco especifico nas audiéncias publicas realizadas no ambito da
Camara Municipal.

A anilise tedrica teve como objetivo construir o referencial conceitual que orienta
a interpretag¢ao dos dados empiricos e documentais. Foram mobilizados autores do campo
do planejamento urbano e da produgao do espago, como Lefebvre (2008), cuja concepgao
de direito a cidade subsidia a critica a apropriagao mercantil do espago urbano; Villaga (1999;
2005), que problematiza o papel dos planos diretores e sua captura pelos interesses
dominantes; Maricato (2002), que evidencia a dissociagdo entre a existéncia de planos
urbanisticos e a efetivagdo de politicas voltadas a justi¢a socioespacial; Souza (2003), que
discute os limites da participa¢do popular nos instrumentos de planejamento; e Carvalho e
Rodrigues (2023), que analisam a relacao entre Estado e capital imobiliario na produgao
desigual do espago urbano. A partir desse arcabougo tedrico, foram definidas as principais
categorias analiticas da pesquisa, tais como: direito a cidade, participagao social, gestio
democritica e produgao capitalista do espaco urbano.

A analise documental constituiu um procedimento central da investiga¢ao,
orientada pela necessidade de confrontar o discurso normativo e institucional com as praticas
observadas no processo de planejamento urbano. Foram examinados documentos legais e
institucionais, com destaque para o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), os Planos
Diretores de Vitéria da Conquista, especialmente o Projeto de Lei n® 24/2023 que se tornou
a Lei 2.959/2024, além de legislacoes municipais correlatas, resolucées do Conselho das
Cidades, relatérios técnicos e materiais oficiais divulgados pelo poder publico municipal e
pela Camara Municipal de Vitéria da Conquista.

Como procedimento empirico complementar, realizou-se a observagdo direta das
audiéncias publicas referentes a revisao do PDDU, ocorridas nos dias 24 de outubro e 13 de
novembro de 2024, na Camara Municipal de Vitéria da Conquista. A observagao teve carater
sistematico, buscando registrar a dinamica das audiéncias, os discursos proferidos por
representantes do poder publico, técnicos e membros da sociedade civil, bem como o tempo
destinado as falas, o nivel de interagio com o publico presente e as estratégias adotadas na
conducio dos debates. Os registros empiricos foram fundamentais para avaliar o grau de
participag¢ao social efetivamente possibilitado, em didlogo com as reflexdes de Souza (2003)
e Villaga (1999) sobre os limites da participa¢ao popular.

A interpretacao dos dados ocorreu de forma integrada, articulando o referencial

teérico, os documentos analisados e as observagdes empiricas realizadas nas audiéncias

Caderno Prudentino de Geggrafia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p. 23 - 48, jan/2026.
ISSN: 2176-5774
26



O dilema da participacao social nas Audiéncias do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1V itdria
da Conguista — BA. Fabiana de Amorim Brasil e Mario Rubem Costa Santana.

publicas, o que possibilitou identificar convergéncias e contradi¢cdes entre o discurso
institucional de promogao da participagdao social e as praticas observadas no processo de
revisio do PDDU, bem como evidenciar os limites estruturais e politicos que dificultam a
efetivagdo da gestdo democratica da cidade, conforme apontado por Maricato (2002) e
Carvalho e Rodrigues (2023).

Dessa forma, a metodologia adotada nio se restringe a descricdo dos eventos
analisados, mas busca compreender criticamente o papel das audiéncias publicas no contexto
do planejamento urbano de Vitéria da Conquista, evidenciando como a participagao social,
embora formalmente prevista na legislacdo, se materializa de maneira restrita e condicionada

pelas relagoes entre Estado e capital imobiliario.

PLANO DIRETOR E O DISCURSO DO CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

O municipio de Vitéria da Conquista esta localizado na Regiao Geografica Imediata
de Vitéria da Conquista, fazendo divisa com Candido Sales, Belo Campo, Anagé, Planalto,
Barra do Choga, Itambé, Ribeirao do Largo e Encruzilhada (Mapa 01) e tem alcancado um
crescimento populacional significativo, com 370.879 pessoas, conforme o dltimo Censo

Demografico IBGE, 2022).

Mapa 01 — Localizagao de Vitéria da Conquista — BA.
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Em conjunto com o crescimento populacional, observa-se também a intensificagao
do processo de segregacao, pois a falta de politicas igualitarias empurra populagoes de baixa
renda para periferias e o resultado é o espraiamento urbano, aumentando os desafios sociais,
ambientais e de mobilidade. Entretanto, esse aumento populacional ainda ¢ inferior ao
percentual de constru¢io de domicilios. Entre os Censos de 2010 e 2022, a populagao do
municipio cresceu 21,19%, enquanto o nimero de domicilios aumentou 47,89%, mais que o
dobro do crescimento populacional, passando de 85.258 para 126.084 (IBGE, 2022). Essa
situagdo leva a questionar se o aumento no numero de domicilios foi consolidado para
atender aqueles que ainda nido tinham moradia, ou se a produgdo dos espagos residenciais
atende a uma populagao possuidora de casa propria, mas que adquire uma segunda residéncia
como forma de investimento. Enquanto isso, nota-se que os diferentes sujeitos produtores
do espago urbano sio expropriados do direito a cidade. Essa, por sua vez, quando produzida
sob a logica capitalista, nao tende a ser acessivel para todos, mas para aqueles possuidores de
condi¢bes economicas para acessa-la.

Com o objetivo de orientar o crescimento e o desenvolvimento de cidades com
mais de 20 mil habitantes, a Constitui¢ao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade expoem a
obrigatoriedade da elaboragao de planos diretores, os quais devem ser revisados no maximo
a cada 10 anos e ter a participagdo popular na sua elaboracdo, implementagio e
acompanhamento (Brasil, 1988; Brasil, 2001). A cartilha do Ministério das Cidades (2005)
também ¢ um documento que orienta a elaboragdo dos planos diretores e deixa clara a
necessidade de mobilizac¢do social e a participagao conjunta de diferentes sujeitos. Sobre os

planos diretores voltados para cidades mais justas, o documento expde:

A qualidade dos planos e a sua concretizagio em cidades mais justas,
democraticas e sustentdveis dependerd, logicamente, de cada cidade, do
nfvel de organizagdo e mobilizacio da sociedade e das praticas de
participacdao locais. Vai depender do compromisso de cada prefeito,
vereador, técnico, procurador, empresario e lideranca social (Brasil, 2005,

p. 23).

Fica evidente, entio, a necessidade de levar até a populacio a discussao,
principalmente por iniciativas dos representantes publicos eleitos pela sociedade para o
executivo e legislativo, prefeito(a) e vereadores. Entretanto, observa-se que até mesmo os

horarios das duas audiéncias na Camara Municipal de Vitéria da Conquista (CMVC), todas
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agendadas para as 8h30 da manha, ndo favoreceram a participagdo efetiva da classe
trabalhadora, pois a maioria nao teve disponibilidade de tempo para se fazer presente por
causa das suas atividades laborais. Sobre a participacao popular e o horario das audiéncias,

os incisos I e IT do Art. 8° da Resolu¢ao 25/2005, expoem:

Art. 8° - As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I,
do Estatuto da Cidade, no processo de elabora¢io de plano diretor, tém
por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
conteddo do Plano Diretor Participativo, e devem atender aos seguintes
requisitos: I - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou,
na sua falta, utilizar os meios de comunicacio de massa ao alcance da
populagio local; II - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da
populagao (Brasil, 2005, p. 02).

E indispensavel que as discusses sejam realizadas em horarios mais acessiveis, fora
da Casa Legislativa, e alcancem diferentes bairros, distritos e zonas rurais. Afinal, nao ¢ assim
que os representantes do poder publico municipal agem quando buscam votos para serem
eleitos ou reeleitos? Nesses momentos, s20 comuns as visitas as comunidades e o contato
direto com os cidadaos, buscando estabelecer um dialogo préximo e acessivel. Entao, agora
seria 0 momento de levar até a populagao como se pretende “ordenar e crescer” essa cidade,
pensar a fun¢ao social com gestao democratica e participagao popular por meio de iniciativas
de aproximac¢ao com a sociedade, tomando como referéncia uma légica de acesso e uso,
corrigindo as desigualdades socioespaciais.

Niao ¢ por falta de planos diretores que o municipio de Vitéria da Conquista é
desigual, pois teve seu primeiro plano diretor anterior a Constituicio Federal de 1988, regido
pela lei n® 118/1976, o qual foi revisado em 2006 e esteve em vigor até o final do ano de
2024, pois o projeto de Lei n® 24 de 2023, encaminhado para anilise e discussio em
audiéncias publicas na Camara Municipal da Prefeitura de Vitéria da Conquista desde
outubro de 2023, ficou quase um ano sem discussiao e mobilizagao da sociedade em geral
para analises criteriosas. Ficou disponivel no site da prefeitura com as alteragdes propostas
nas audiéncias publicas enquanto estava em elaboragao pelo poder executivo, mas nao houve
iniciativas para movimentar a popula¢do no intuito de estudar e compreender o documento.

Entretanto, nos meses finais de 2024, na audiéncia publica do dia 24 de outubro,
com o discurso de melhoria nos termos técnicos para se tornar mais claro e de facil
entendimento para a populagao em geral, foi apresentado um novo texto, diferente da Minuta

de 2021, elaborado pela Fundagao Escola Politécnica (FEP), que ficou disponivel no site
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oficial da PMVC (Vitoria da Conquista, 2021). Em busca de aprova-lo o mais rapido possivel,
com o argumento da necessidade continua de crescimento da cidade, seguiu para a votagao
na Casa Legislativa em duas sessdes no meés seguinte. Porém, como foi colocado pelo
Ministério da Cidades, para alcangar resultados positivos com planos diretores, ¢ necessario
o envolvimento de todos os segmentos sociais do municipio no propésito de cidades mais
justas. Com a pressa para a aprovag¢ao, nao se dedica tempo para analises e discussoes.

A correria, contudo, contrasta com a necessidade de garantir que o planejamento
urbano esteja alinhado aos principios de sustentabilidade e equidade, conforme preconiza o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, Art. 2°). Embora o novo texto do PDDU mencione varias
vezes o termo "sustentabilidade urbana", alcangar esse objetivo requer mais do que discursos.

E fundamental assegurar um planejamento urbano como promotor da qualidade de
vida, infraestrutura adequada, moradia digna e preservagdo ambiental. Para tanto, ¢é
indispensavel um processo participativo e integrado com equilibrio entre o crescimento
urbano e a preservaciao dos recursos naturais as reais demandas da sociedade. Embora o
Estatuto da Cidade forneca as bases legais para o desenvolvimento sustentavel nas cidades
brasileiras, ele opera dentro de um sistema econémico, atuando frequentemente em
desacordo com tais objetivos, uma vez que o capitalismo ¢ orientado pela busca incessante
de lucros por meio da exploragao dos recursos naturais e do trabalho humano.

Para as diretrizes expostas no Art. 2°, paragrafo VIII do Estatuto da Cidade,
“adocao de padroes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio
e do territorio sob sua area de influéncia” (Brasil, 2001) serem verdadeiramente efetivas,
torna-se necessario rever as bases econdémicas que regem a sociedade, priorizando o bem-
estar coletivo em detrimento da logica do lucro, garantir mecanismos de fiscalizagio e
controle para limitar o impacto das grandes corporagoes sobre o meio ambiente e as
comunidades.

No relatério do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC — BR)
de 2024, Vitéria da Conquista aparece na posi¢ao 1807° dos 5570 municipios brasileiros,
apresentando um nivel de desenvolvimento sustentavel baixo, para os niveis de classificagao:
muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo. As cidades estao classificadas pela pontuagao
geral, a qual mede o progresso total para o cumprimento de todos os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU em 2015, com metas para os

paises cumprirem até 2030. A pontuag¢ao varia de 0 (zero) a 100 (cem), sendo esse o limite
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maximo que indica um desempenho 6timo no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Vale destacar que Vitéria da Conquista alcangou uma
pontuacgao geral de 49,89 de 100, ou seja, abaixo da média, como pode ser observado na
Figura 01.

Os 17 ODS sio: erradicar a pobreza; erradicar a fome; saude de qualidade; educagao
de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energias renovaveis e
acessiveis; trabalho digno e crescimento econémico; industria, inovagao e infraestruturas;
reduzir as desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; produc¢do e consumo
sustentaveis; agao climatica; proteger a vida marinha; proteger a vida terrestre; paz, justica e
institui¢oes eficazes; e parcerias para a implementagao dos objetivos, como seguem na figura

abaixo:

Figura 01 — Indice de Desenvolvimento Sustentavel de Vitéria da Conquista — BA.

Vitéria da Conquista (BA) S
VISAO GERAL INDICADORES RADARDOSODS  EVOLUGAO DOS ODS -

Geral
Clique em uma avaliac@io para ver mais informagdes.
PONTUACAO CLASSFICACAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
49,89 1807 BAIXO
DE 100 DE 5570 ©

Avaliagcao Atual

Clique em um objetivo para ver mais informacdes

AGUA POTAVEL
ESANCAMENTD

PROTEGERA PROTEGERA PARCERUAS PARA
VIOAMAINA ANPLEMINTACAD
003 08UETIVOS

10 &8s

-~

=)

9 @ Babo - 40 a 4999 @ Muito balxo - 0 a 3999

Nivel de Desenvolvimento Sustentavol: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79.99
Informacdes indisponiveis

Fonte: Indice de Desenvolvimento Sustentivel das Cidades, 2024.

Ao analisar as informagoes apresentadas, ¢ possivel perceber que a maioria dos
objetivos estdo entre baixo ou muito baixo, e alguns deles precisam de atenc¢ao especial, a
exemplo da educagao de qualidade e reducdo das desigualdades; porém, isso nao se efetiva
enquanto uma classe dominante estiver no controle em busca dos seus interesses. Inclusive,

para se reconhecer como sujeito ativo, produtor do espago, é indispensavel uma educagao
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de qualidade que consiga instigar as pessoas a lutar contra as desigualdades postas pelo modo
de produgao capitalista e vencer a condi¢ao de dominado.

Outro ponto a ser destacado é o desempenho insatisfatério nas parcerias voltadas
a implementa¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular o
Objetivo 17. Esse resultado evidencia a necessidade urgente de transcender as aliangas
restritas entre o poder publico municipal e o mercado imobilidrio, que frequentemente
priorizam empenhos voltados a acumulagao de capital em detrimento das demandas
coletivas. Essa logica foi amplamente perceptivel nas discusses realizadas durante as
audiéncias publicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), ocorridas em
24 de outubro e 13 de novembro de 2024, na Camara Municipal de Vitéria da Conquista,

como sera aprofundado no préximo topico.

DILEMA DA PARTICIPACAO SOCIAL NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO
PDDU DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

Para a elaboragiao do texto do PDDU de Vitéria da Conquista, foi contratada a
equipe técnica da Fundacdo Escola Politécnica da UFBA (Universidade Federal da Bahia).
Na sequéncia montou-se o GA (Grupo Administrativo), composto por funcionarios
representando varias secretarias. Durante o processo conduzido pelo poder executivo,
realizaram-se audiéncias publicas, algumas delas online devido as restri¢oes impostas pela
pandemia. Apos a elaboragio, foi encaminhado para a Camara Municipal como projeto de
lei n® 24/2023 para que fosse discutido com a participa¢ao social e somente depois, votado.
O texto ficou parado desde outubro de 2023 até o segundo semestre de 2024.

Na audiéncia publica, ocorrida em 24 de outubro de 2024, foi feita a apresentagao
da mesa diretora, dos vereadores presentes, palestrantes e demais participantes, como
professores, discentes académicos e pesquisadores da area, seguida pela exposicao sucinta de
partes do texto do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Na sequéncia,
houve a fala de um engenheiro civil, Fernando Gomes, com pondera¢des relevantes sobre o
pensar a cidade para todos, em que o ordenamento e a técnica devem servir para corrigir
e¢/ou prevenir situagdes de risco para as populacoes mais vulneraveis, citando exemplos de
bairros da periferia social de Vitéria da Conquista, como Campinhos e Lagoa das Flores. Foi
explanada também a questio sobre pensar a cidade para além da duplicagdao ou alargamento
das rodovias, ja que é necessario cogitar a mobilidade urbana voltada para um transporte
publico que atenda aos recortes espaciais mais distantes, fazendo uma integracao da cidade.
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Inclusive, ele expos durante sua fala a dificuldade dos moradores do bairro Llagoa das Flores
em atravessar para o outro lado, pois a BR-116 divide-o ao meio.

Numa situagdo como essa, deve-se pensar no cotidiano dos habitantes sem ao
menos a liberdade de caminhar pelo bairro devido ao perigo de atravessar a BR-116, indo
contra o discurso, apresentado por alguns ali presentes, sobre a cidade ser caminhavel. O
texto do PDDU nao apresenta as estratégias para favorecer essa caminhabilidade. Vitéria da
Conquista esta se transformando na “cidade do veiculo”, inclusive foi utilizado esse
argumento por um dos vereadores ao abordar que o crescimento da cidade pode ser visivel
pelo aumento no nimero de automoveis, colocando essa caracteristica como uma vantagem
que obriga a cidade a investir em mobilidade frente a tal realidade. Assim sendo, cabe levantar
alguns questionamentos para reflexao: A cidade sera para as pessoas ou para os automéveis?
Quem sao as pessoas que circulam de automéveis? Quais sdo as pessoas favorecidas com o
crescimento dessa cidade pensada para a circulagdo em automoveis individuais?

A cidade para todos nao deve ser a que prioriza o individual, a concorréncia, a busca
do status quo; essa é uma cidade do negécio. A cidade de todas e para todas as pessoas precisa
atender aos sujeitos sociais por meio do transporte publico voltado para transportar mais
pessoas e descongestionar o transito, e para isso sao necessarios investimentos com a
finalidade de melhorar a qualidade desses transportes, tornando-os eficientes e atrativos aos
habitantes. Além do mais, é necessario criar itinerarios que incentivem os citadinos a optar
por esse meio para se chegar ao destino sem percorrer a cidade inteira, com dispéndio de
tempo longo.

A preocupagio que se mostrou mais evidente nessa audiéncia foi crescer e ordenar
a cidade, transformando-a em cidade do progresso. Para isso, um plano diretor estratégico
seria o essencial, como ficou explicito nas consideragdes de alguns vereadores, a exemplo de
Luis Carlos Dudé e Valdemir Dias, os quais deixaram clara a emergéncia em se aprovar o
plano diretor, com o fim de ordenar e desenvolver a cidade (CMVC, 2024). Essas
ponderagdes atribuiram como fungio principal do PDDU definir e controlar o crescimento
urbano do municipio. Porém, a cidade nio para de crescer e se desenvolver mesmo enquanto
esta em discussao um plano diretor; ela continua sendo produzida com ou sem este
instrumento de planejamento, e os sujeitos sociais responsaveis pela produciao do espago,
muitas vezes, devido as suas condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, nao possuem acesso
ao direito de uso do solo urbano. Isso ocorre porque nao conseguem satisfazer as exigéncias

financeiras do mercado imobiliario, ou seja, nao dispdoem do poder de compra necessario
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para exercer o valor de troca e, assim, adquirit o valor de uso dos espagos. Como
consequéncia, acabam reproduzindo suas vidas em locais menos onerosos, mas
frequentemente mais vulneraveis a riscos ambientais.

Nessa mesma audiéncia, do dia 24 de outubro, o momento reservado para
perguntas e consideragdes teve a participagdo de somente trés pessoas. Mas nao houve
durante as respostas demonstragao de preocupacao em resolver os problemas da cidade para
promover justica e igualdade social.

Os interessados na disputa para garantir seus interesses nao concordam com a
demora na aprovagao do PDDU, pois, se existe um instrumento para facilitar os seus
objetivos de expansio de lucro por meio da comercializagdio do solo urbano como
mercadoria, por que entdo nao o utilizar? Dessa forma, a populagdo menos favorecida vai
desacreditando sobre a importancia do plano diretor como instrumento de planejamento
urbano capaz de promover a justi¢a social. Sobre o desgaste do plano diretor, Villaga (1999,
p. 245), ao analisar os dilemas do planejamento urbano de algumas cidades brasileiras, afirma
que, para os movimentos populares, o plano diretor tornou-se um instrumento desgastado
em virtude das possibilidades de ser manipulado e desvirtuado pelos setores reacionarios
dominantes da produgdo do espago urbano. Isso pode ser percebido no discurso para
aprovar esse instrumento de planejamento urbano as pressas para ordenar e fazer a cidade
crescer. Agora o questionamento que fica é: crescer para quem? De qual crescimento esta se
falando? Crescimento no sentido de expansio, ou seja, por meio do espraiamento da cidade?
Se o objetivo for esse, é necessario levar em consideracao a necessidade de maiores
investimentos de recursos publicos em infraestrutura com o objetivo de favorecer o acesso
da populacio dos diferentes recantos da cidade aos servigos, os quais acabam ficando
distantes de quem mais precisa. A exemplo do CEMAE (Centro Municipal de Atencao
Especializada) em Vitéria da Conquista, que esta longe da maioria dos sujeitos usuarios dos
servigos prestados, os habitantes da periferia social da cidade.

Na audiéncia publica do PDDU de Vitéria da Conquista — BA, em 24 de outubro
de 2024, por apresentar pouca participagdao social e interferéncia no momento destinado a
questionamentos e consideragdes do publico ali presente, houve auséncia de enfrentamento
sobre como se pensa uma cidade para atender aos interesses capitalistas, com exce¢iao do
professor universitario Dr. Mario Rubem Costa Santana, ainda que nao tenham ficado claras
as respostas aos questionamentos feitos, a exemplo dos dados sobre os “latifundiarios

urbanos” e a necessidade de aprovar uma lei sobre o Imposto Predial Territorial Urbano
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(IPTU) Progressivo no Tempo e o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacio Compulsoria
(PEUC), este ultimo ¢ um instrumento novo que precisa de fato ser colocado em pratica,
inclusive, foi definido pelo vereador Valdemir Dias (CMVC, 2024) como sendo uma vitoria,
20 menos por estar previsto em um projeto de lei, cabendo agora pressionar os legisladores
para ser regulamentado e posto em pratica. Os problemas urbanos no Brasil nao existem por

auseéncia de leis, conforme expoe Maricato (2002):

Nio ¢é por falta de planos urbanisticos que as cidades brasileiras
apresentam problemas graves. Nao ¢ também, necessariamente, devido a
ma qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo
dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses
tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo de
plantido (Maricato 2002, p. 124).

Os problemas de desigualdade e segregacio socioespacial em Vitéria da Conquista
nao podem ser atribuidos exclusivamente a auséncia de planejamento urbano, considerando
que o primeiro Plano Diretor da cidade, regido pela Lei n.° 118/1976, foi implementado
antes mesmo da Constitui¢cao Federal de 1988. Contudo, a questio central reside na captura
desses planos por uma classe hegemonica, influenciada pelas fortes conexdes entre o poder
publico e o capital imobiliario. Tal dinamica reflete uma correlagao de forgas atuando e
moldando o planejamento urbano no Brasil. A legislagao, embora contenha instrumentos
voltados para o bem-estar coletivo, muitas vezes ¢ utilizada para perpetuar relagoes de poder
que favorecem a segrega¢ao socioespacial, caracteristica do modo de producio capitalista.

A implementa¢ao pratica de politicas para reduzir desigualdades sociais enfrenta
desafios significativos, pois, enquanto as normas buscam promover equidade, os interesses
dominantes, como o direcionamento dos vetores de crescimento urbano, sao priorizados
com o apoio do poder publico e sem resisténcia significativa. Um exemplo dessa contradi¢ao
¢ o IPTU Progressivo no Tempo, previsto no Plano Diretor de 2006 (Lei n° 1.385/2000).
Embora seu objetivo seja assegurar o cumprimento da fun¢ao social da propriedade, sua
efetivagdo esbarra em obstaculos como a falta de vontade politica, resisténcia das elites e a

necessidade de pressio social organizada.

Os proprietarios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio
utilizado deverdo promover seu adequado aproveitamento, em
conformidade com as diretrizes desta Lei, sob pena de aplicagdo sucessiva
dos instrumentos indicados a seguir, em conformidade com os arts. 5° a
8° do Estatuto da Cidade: 1. Parcelamento, Utilizacio e Edificacio
Compulsérios; 1I. Imposto Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no
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Tempo; e III. Desapropriagdo, com Pagamento em Titulos da Divida
Publica (Vitéria da Conquista, 2006, p. 19-20).

E na sequéncia do texto da lei desse mesmo plano diretor, tem-se um paragrafo
unico afirmando a necessidade de lei especifica para regulamentar as condi¢oes de aplicacdo
do IPTU Progressivo no Tempo. Fato é que até hoje nio se efetivou essa exigéncia e nao se
tem o controle sobre o solo urbano sem funcao social na cidade de Vitéria da Conquista,
ficando muitas terras urbanas no aguardo de agregar mais valor por meio da especulacio
imobiliaria em areas valorizadas da cidade. Chaves (2018), ao estudar sobre a especulagdo

imobiliaria em Vitéria da Conquista afirma:

a cidade insere-se no contexto de mundializa¢do, que tem a terra como
capital ficticio, objeto de financeiriza¢iao no sistema de crédito convertido
sob a forma de titulos, assegura a extracio da renda da terra urbana, a
especulacio imobilidria e a acumulacdo de capital. Neste processo de
expansio, Estado e os sujeitos imobilidrios (proprietarios fundiarios,
incorporadores, construtoras, imobilidrias) unem-se com o propédsito de
lucratividade e interesses politicos (Chaves, 2018, p. 306).

E possivel que os sujeitos do capital imobiliario nio pretendam se expor a
questionamentos sobre a tematica para nao colocar em xeque interesses de expansdao do seu
lucro e procurem aprovar logo os planos diretores para nio dar tempo a sociedade se
organizar com o objetivo de debater e lutar pelo seu direito a cidade, direito esse bem
trabalhado por Lefebvre (2008, p. 139) quando esclarece que nao ¢ o direito a cidade arcaica,
mas 2 vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de
vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais.
Para nido correr o risco de embates, os interessados em obter a lucratividade com a
comercializagao do solo urbano nio tém comprometimento com debates de planos diretores,
a nao ser para deixar expostos numa lei como essa a forma como se dara a produgio da
cidade mercadoldgica que favoreca a obten¢ao de mais valor na comercializagao do solo
urbano. Sobre o interesse da classe proprietaria dos meios de produ¢ao em planos diretores,

Villaga (1999) expde:

Tudo indica que aquela classe devera evitar planos diretores num futuro
proximo, pois, em que pese a pequena participacido das organizagoes
populares, a elaboracio dos planos vem sendo crescentemente politizada
e se transformando, no minimo, em momentos desagradaveis para os
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interesses dominantes. Embora até agora vitoriosos, é provavel que eles
venham a evitar a repeticdo de tais momentos (Villaga, 1999, p. 246).

Nao ha empenho em debater sobre a cidade para a populagio como um todo; o
interesse ¢ produzir espacos voltados para a classe média, ou média alta, adquirindo,
portanto, mais valor, quer seja no solo urbano em especulagao ou ainda na comercializagao
do solo construido, quando estes adquirirem uma superacumula¢ao de valor. Melhor para a
classe dominante seria nao ter a legislagao para nio correr o risco de confronto de interesses,
porém, ja que se tem a exigéncia por leis (Constituicao Federal de 1988 e Estatuto da Cidade),
procuram deixar nesses planos as estratégias de acumulacio do capital por meio da
comercializagdo do solo urbano enquanto mercadoria. Para assegurar seus interesses, O
melhor ¢ agilizar a aprovagao de leis em curto espaco de tempo.

Em Vitéria da Conquista — BA, a aprovacao do novo texto do PDDU foi
preconizada por vereadores e diferentes sujeitos do capital imobilidrio para realizar-se até no
maximo 20 de dezembro de 2024, o que contabilizou menos de dois meses para discussao.

Com essa urgéncia em aprovar o Projeto de Lei 24/2023, foi entdo agendada uma
outra audiéncia publica para o dia 13 de novembro de 2024, com pouca divulga¢ao nos meios
de comunica¢do em massa. Mesmo assim, com a convoca¢ao por aqueles presentes na
audiéncia do dia 24 de outubro e por parte de alguns vereadores, foi possivel perceber um
enfrentamento maior para esse Plano Diretor nio ser aprovado sem um estudo e discussao,
no sentido de envolver a sociedade como um todo. Inclusive, antes de fazer seu
pronunciamento na tribuna, o vereador Alexandre Xando solicitou a mesa diretora o direito
de a populacao pronunciar antes da sua fala. O que levou a uma participa¢ao maior e mais
proveitosa em compara¢ao a audiéncia ocorrida no dia 24 de outubro de 2024, pois, no
espaco reservado as consideracoes, somente trés pessoas fizeram inferéncias e/ou
questionamentos e o poder legislativo representado pelos vereadores ali presentes nao se
dispos a discutir melhor as diretrizes do projeto de lei n® 23 de 2024, pelo menos nao deixou
isso claro durante a plenaria. Entretanto, esse foi somente um pontapé inicial para outros
sujeitos se posicionarem no enfrentamento de nao pensar a cidade para alguns e deixar isso
proposto num plano diretor aprovado as pressas.

Ao falar na tribuna da audiéncia publica, o coordenador do Movimento Unificado
das Associa¢oes da Federagao, Ideuzito Sousa, conclamou para que a Casa Legislativa

pensasse a cidade com qualidade de vida para a periferia, apontando ainda sobre o privilégio
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de grupos a ser vencido. A cidade deve ser do interesse de todos, com o rompimento do
coronelismo e com a ampliagio dos debates do PDDU:

E preciso que essa discussio ganhe mais a cidade, incluindo a periferia nas
suas discussoes. A gente vé, por exemplo, na cidade, hoje, a questao do
zoneamento, que ha algum tempo alarga as discussoes, mas nao avanga, e
a cidade precisa identificar os seus espagos, no sentido de dar qualidade de
vida e moradia para as familias de baixa renda. A cidade, como um todo,

precisa estar aqui para a discussdo (Sousa, coordenador do Movimento
Unificado das Associa¢oes da Federacio, apud PMVC, 2024).

Com essa ponderacio, ¢ possivel compreender que, para vencer certas imposi¢coes
postas por uma classe dominante, cabe a sociedade se organizar em busca dos seus direitos,
o direito a cidade, ao uso e reprodugao de suas vidas. Para a aprovagao de tal documento
preconizado como norteador do crescimento ordenado por alguns representantes da
sociedade de Vitéria da Conquista, em especial de vereadores, como foi constatado na fala
de Edvaldo Ferreira Junior, vereador e presidente da comissao do PDDU, “Nosso objetivo
¢ construir uma cidade mais harmoniosa, inclusiva e sustentavel, promovendo um
crescimento ordenado” (Ferreira Jr. apud PMVC, 2024), precisa-se de um engajamento maior
da populagao na elaboragio e gestao do plano diretor. E assim sendo, torna-se necessatio
analisar com cautela e levar a discussdo para a sociedade como um todo, sem a pressa de
aprovar o projeto de lei, como ressaltou o professor da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), Claudio Carvalho (2024), “a toque de caixa”, e complementou ainda: “O
plano diretor nao é obra de ficgdao” e, portanto, nao pode ser aprovado sem uma apropriagao
efetiva dele; precisa de participagdo popular nas audiéncias de elaboracdo, implementacio e
gestao. Apos a fala desse professor e de demais manifestagoes, o discurso do poder legislativo
se alterou, explicitando a necessidade de maiores estudos e discussao até que esse projeto de
lei fosse aprovado, como ficou exposto pelo lider do Governo, o vereador Luis Carlos Dudé

(2024):

Pra que a pressa? A quem interessa a pressa? Que n6s ndo tenhamos pressa
para a discussio do PDDU. Que a gente possa debater melhor, ouvir
melhor a sociedade, técnicos e técnicas para que a gente possa debater
melhor [...] A gente precisa preparar essa cidade para os seus 200 anos. A
gente precisa debater melhor com todos os seguimentos e setores de
Vitéria da Conquista (Dudé, apud CMVC, 2024).

Esse recuo se deu por meio das pressdes dos que falaram na tribuna, mas

principalmente pela fala incisiva do professor universitario Claudio Carvalho. Ele comentou
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sobre o texto estar na Camara desde 2023 e s6 ser colocado em discussao nos meses finais
de 2024, considerou o tempo curto para analisar e decidir sobre o futuro de uma cidade.
Inclusive, explicitou sobre a existéncia de incongruéncias no novo texto apresentado, a
exemplo do art. 121, pois a redagao deixa livre a PMVC para formar o seu Sistema Municipal
de Planejamento e Gestao Urbana (Vitéria da Conquista, 2024). Mecanismo de suma
importancia para acompanhar os projetos para a cidade, os quais deverao estar de acordo
com o PDDU. Dessa forma, o professor citado solicitou repensar sobre a aprova¢ao
somente em 2025 com a nova legislatura (CMVC, 2024).

Como resultado, em uma matéria sobre a audiéncia extraordinaria publica de 13 de
novembro de 2024, a Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC, 2024) expos que
o vereador Edvaldo Ferreira Junior (Presidente da Comissao Especial do PDDU) considerou
a sessado muito produtiva, com um ponto em comum entre todos os participantes da
audiéncia: a necessidade de ampliar a discussao. E deixou claro ainda: se nao fosse aprovado
ainda em 2024, o projeto seria arquivado e o poder executivo deveria enviar novamente um
novo projeto para aprecia¢ao da Camara a partir de 2025.

Alguns dias depois, o discurso contraditério se apresenta pelos representantes do
povo, eleitos democraticamente para lutar por seus direitos, como pode ser constatado em
matéria abaixo disponivel no site da Camara Municipal de Vitéria da Conquista (CMVC,
2024). Transcorridos apenas 9 dias da segunda audiéncia publica ocorrida em 13 de
novembro e ja discutida nesse artigo, em que os vereadores presentes a mesa naquele dia
foram quase unanimes em afirmar a necessidade de mais tempo para os estudos e discussao
do projeto de lei n® 24 de 2023, o poder legislativo marcou uma outra audiéncia para o dia

28 de novembro, anunciando-a como ultima audiéncia do PDDU. Segue matéria na integra:

Na manha do dia 22 de novembro (sexta-feira), durante sessio ordinaria
na Camara de Vereadores de Vitéria da Conquista, o vereador Edivaldo
Ferreira (PSDB) fez um convite a sociedade civil para participar da ultima
audiéncia publica que vai discutir o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) da cidade. O PDDU ¢é um documento que traca as
diretrizes da reorganizacdo do zoneamento urbano pelos proximos 20 a
30 anos, sendo o udltimo plano de 2006; por isso, o edil reforca a
necessidade da participacdo da sociedade civil para ampliar o debate e
deliberar sugestdoes. Apds a ultima audiéncia, que ocorrera no dia 28 de
novembro, as 8h30, a Comissio Especial do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano fard um relatério final acerca dos trabalhos
realizados (CMVC, 22/11/2024).
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Sobre esse assunto, em nota no dia 26 de novembro de 2024, o site da Camara
Municipal de Vereadores anunciou o seguinte: “A Audiéncia Puablica sobre o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU), previamente marcada para o dia 28 de novembro, foi
cancelada” (CMVC, 2024). E nio explicita o0 motivo do cancelamento, o que demonstra a
falta de transparéncia nas informagoes sobre o tramite desse instrumento de planejamento
urbano da cidade. Fica também evidente a nao priorizagao na participagao popular, pois o
horario permaneceu o mesmo (8h30) e o dia (quinta-feira) ndo propicios para os
trabalhadores participarem. Além do mais, permanece a pressa. A audiéncia foi marcada com
apenas 6 dias de antecedéncia e sem mobilizacdo para trazer a populagdo a discussao do
projeto de lei.

Fica, entao, um questionamento: para a eleicao municipal em outubro de 2024, os
transportes de uso coletivo foram liberados gratuitamente para os eleitores exercerem sua
cidadania, por que nao fazer da mesma forma nos dias das audiéncias publicas para os sujeitos
sociais dos distantes recantos da cidade terem acesso a participagdo e colaboragao na
audiéncia para discussdao de um instrumento que “norteara o desenvolvimento e crescimento
da cidade”, utilizando aqui o conceito dado pelo presidente da Camara de Vereadores
Herminio Oliveira (2024), liberando a gratuidade do transporte puiblico para facilitar o acesso
aqueles que tém o interesse mas nao dispdem de recursos financeiros para pagar a passagem?
Sobre essa participacio exigida pelo Estatuto da Cidade, porém, muitas vezes nao colocada

como prioridade, Souza (2003) expoe:

A importancia de planos e garantias formais foi exagerada, em detrimento
de uma analise social mais ampla. A participagdo popular, que deveria ser
vista como o fator-chave para o impulsionamento de uma democratizagio
do planejamento e da gestio, foi secundatizada, como se nota a0 comparar
a pouquissima atencdo dispensada aos conselhos de desenvolvimento
urbano em comparagdo com instrumentos como o solo criado, tanto nas
discussoes académicas quanto nos planos diretores progressistas (Souza,
2003, p. 161).

E assim segue o discurso do urbanismo progressista retratado por Choay (1979) em
seu livto O urbanismo que perpetua o sentido de planejar uma cidade harmoniosa, com
valorizac¢do da técnica e da estética por meio de um plano estratégico de desenvolvimento.
Souza (2003, p. 162) considera esse tipo de planejamento antigo, mas capturado por uma
perspectiva empresarial “mercadoéfila”. Com o intuito de produzir a cidade sob a l6gica de

interesses do mercado imobilidrio, a classe hegemonica preocupa-se em zonear a cidade,

Caderno Prudentino de Geggrafia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p. 23 - 48, jan/2026.
ISSN: 2176-5774
40



O dilema da participacao social nas Audiéncias do Plano Diretor de Desenvolyimento Urbano (PDDU) de 1V itoria
da Conguista — BA. Fabiana de Amorim Brasil e Mdrio Rubem Costa Santana.

diferenciando espagos e, por conseguinte produzindo a cidade com areas de habitaciao para
“pobres” e para “ricos”. E assim, ficardo dotados de infraestrutura os locais destinados a
uma classe com melhores condi¢cdes socioecondémicas.

O modelo de urbanismo progressista do século XX analisado por Choay (1979) ¢é
um testemunho das ambigoes e limitagdes de uma era que buscava reimaginar a cidade por
meio do prisma do progresso técnico, deixando assim um legado duradouro a influenciar o
planejamento urbano até hoje.

E necessério repensar o planejamento de uma cidade para além de uma valotizacio
técnica e estética, incorporando as multiplas realidades sociais e economicas dos diferentes
sujeitos. Caso contrario, o risco é criar espagos planejados exclusivamente para uma elite,
como no exemplo de Brasilia, projetada por Lucio Costa e Oscar Niemeyer, sob a influéncia
das ideias de Le Corbusier que foi concebida como uma cidade do progresso, sem levar em
consideracao que la habitariam pessoas de diferentes condi¢des socioeconomicas. Isso levou
a formacao das cidades-satélites, as quais passaram a abrigar a forc¢a de trabalho responsavel
pelo funcionamento da capital. Além disso, sua inaugura¢ao (1960) ocorreu em um contexto
politico instavel que culminou no golpe militar de 1964, reforcando as desigualdades e os
desafios estruturais. Esse exemplo ressalta a necessidade de um planejamento inclusivo que
priorize a equidade social e o direito a cidade.

No intuito de planejar o desenvolvimento da cidade de Vitéria da Conquista com
foco no progresso, sem analisar as suas especificidades, o poder legislativo seguiu com a
urgéncia em aprovar o projeto de lei n® 24/2023 antes do recesso parlamentar. A Camara de
Vereadores decidiu colocar em votacio sem fazer ao menos uma “dltima audiéncia”,
utilizando aqui as palavras do vereador Edivaldo Ferreira (Presidente da Comissao Especial
do PDDU). Na corrida para transformar o projeto em lei, a primeira votagao aconteceu no
dia 13 de dezembro de 2024, com resultado favoravel de forma unanime por todos os 18
legisladores presentes, conforme noticia do dia transmitida pelo Jornal Conquista
(13/12/2024). Na sequéncia, apds uma semana, houve a segunda votagdo, levando ao
entendimento do recuo da audiéncia publica do dia 13 de novembro somente como uma
estratégia utilizada para evitar maiores embates a aprovagao do PDDU.

E assim, seguiu o modelo adotado pela maioria das cidades brasileiras, um
planejamento de cima para baixo, sem de fato analisar as necessidades reais da populagao
como um todo. Para Villaca (2005), o planejamento urbano no Brasil ¢ historicamente

moldado para atender aos interesses das classes dominantes e do mercado imobiliario,
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resultando em exclusao socioespacial e segregacao urbana. Diante disso, ele traz a proposta
de um planejamento de baixo para cima, ao sugerir uma abordagem que considere o
protagonismo das classes populares, com democratizacao nas decisdes, e conclama a
questionar sobre o conteudo e procedimentos dos planos diretores ao afirmar: “Todos os
seus pressupostos precisam ser questionados. Todos, sem exce¢ao. A partir desse
questionamento, ¢ fundamental que o conteddo do Plano Diretor e seus métodos sejam
redefinidos de baixo para cima” (Villaga, 2005, p. 92), o que se constitui, portanto, numa
critica a0 modelo excludente tradicional.

O PDDU se efetiva pensando na cidade ideal, no desenvolvimento para alcangar
essa idealizagdo de progresso e modernidade, mas nao se leva em consideragao a cidade real,
com as desigualdades e precariedades presentes nela. Observa-se que a decisao de como e
para quem a cidade sera produzida fica atrelada a logica capitalista e aos interesses de uma
classe dominante em parceria com os representantes do povo, indo na contramao da defesa
da justica social e da equidade na participacio e gestao da cidade. Sobre a alianga entre Estado

e capital no planejamento, Carvalho e Rodrigues (2023) afirmam:

Nio hd que se pensar que a intervengao do poder estatal ¢ um mecanismo
regulador neutro aplicado a um sistema em desequilibrio. Ao mesmo
tempo que ele concilia os interesses latentes da luta de classes, atua como
indutor do crescimento econémico empresarial. O Estado, pois, se torna
um aliado precioso do capital, ja que a classe politica municipal costuma
ser cooptada pelo poder econémico desde a campanha eleitoral, tornando-
se mais suscetivel em favorecer os interesses dos grupos dominantes em
detrimento do bem-estar da coletividade (Carvalho e Rodrigues, 2023, p.
154-155).

A parceria do Estado com o capital, desde a campanha eleitoral, reproduz-se por
meio das contradigdes presentes entre o discurso e a pratica. Ao mesmo tempo que
expuseram no discurso a necessidade de nao se apressarem em votar o PDDU sem maiores
estudos, houve também a corrida na Casa Legislativa em aprovar o texto em menos de dois
meses.

O desafio posto diante de tal situagao é a sociedade se organizar para lutar
judicialmente, j4 que a Carta Aberta, elaborada pelo Conselho Consultivo Pré
Desenvolvimento e pelo Grupo Independente de Arquitetos e Urbanistas do municipio de
Vitéria da Conquista - BA, além de municipes, cidadaos e diversos profissionais (gedgrafos,
bidlogos, advogados, engenheiros, arquitetos e urbanistas), encaminhada a CMVC, nao surtiu

efeitos no sentido de discutir melhor o texto do plano diretor em 2025, como foi proposto

Caderno Prudentino de Geggrafia, Presidente Prudente, n. 48, v. 1, p. 23 - 48, jan/2026.
ISSN: 2176-5774
42



O dilema da participacao social nas Audiéncias do Plano Diretor de Desenvolyimento Urbano (PDDU) de 1V itoria
da Conguista — BA. Fabiana de Amorim Brasil e Mdrio Rubem Costa Santana.

diante a auséncia de uma participa¢ao efetiva na elaboragdo do novo texto apresentado na
audiéncia do dia 24 de outubro e 13 de novembro de 2024. Foi explicitado também na Carta
sobre a quantidade das audiéncias publicas, somente duas, as quais “tiveram carater
expositivo e natureza ilustrativa, contudo sem tratar do mérito e, muito menos, do seu
conteido” (Carta Aberta, 2024), serem insuficientes para discutir um texto elaborado por
técnicos nao conhecedores da cidade. Conforme Lima (2024), a Carta Aberta chegou
atrasada; nem a prefeita nem a Mesa Diretora se dispuseram a suspender o tramite do Projeto
de Lei Complementar (PLC), com o argumento de ja ter havido a primeira votagao. Assim,
houve a segunda vota¢io do projeto de lei n® 24/2023, em 20 de dezembro de 2024, emitindo
o relatério final. O quadro abaixo apresenta a tramita¢ao do Projeto de Lei Complementar

(PLC) na Camara Legislativa.

Quadro 01 — Tramitagoes do Projeto de Lei Complementar n® 24 de 2023 na Camara
Municipal de Vitéria da Conquista — BA.

UNIDADE UNIDADE DE
DATA LOCAL DESTINO AV HEE
. Proposicao
17/10/2023 | Secretaria Geral Plendrio apresentada em
(SECGR) .
Plenario.
Proposi¢ao
18/10/2023 | Plendrio - PLEN | Secretaria Geral | 2utuadac
cumprindo prazo
de pauta.
Comissao de Aguardando
Secretaria Geral - | Legislacdo, Justica emissao de
06/11/2023 SECGER e Redacao Final - parecer da
CLJRF comissao.
CLJRF - -
Comissao de Proposicao
12/12/2024 T ) Plenario - PLEN | apresentada em
Legislacgao, Justica Plenisio
e Redacio Final '
Proposi¢ao
12/12/2024 Plenario - PLEN | Plenario - PLEN | apresentada em
Plenario.
. Proposicao
. Secretaria Geral - o
13/12/2024 Plenario - PLEN SECGER aprovada em 1
turno.
. Proposi¢ao
Secretaria Geral - , .
19/12/2024 SECGER Plenario - PLEN apresent’a('ia em
Plenario.
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Secretaria Geral - Proposicdo
20/12/2024 Plenitio - PLEN aprovada em
SECGER Ve
relatorio final.

Fonte: CMVC, 2024 (Adaptado pelos autores).

Ao obsetvar os intetvalos de tempo em que o projeto de lei N° 24/2023 come¢ou
a tramitar para chegar em sua redacio final (Gltimo més do ano de 2024), confirma-se o
tempo curto para debates sobre um texto novo de dificil entendimento para a maioria da
populacio conquistense. E cabe entdo trazer o questionamento feito pelo vereador Luis
Carlos Dudé: “Para que a pressar” Inclusive em uma entrevista concedida ao UP Noticias
(14/12/2024), esse referido vereador afirmou ndo querer a aprovagao do PDDU "a toque
de caixa", expondo ainda: “[...] a cidade precisa de planejamento para os préximos 20, 30 ou
50 anos. Ndo podemos fazer isso apressadamente. E preciso responsabilidade e cuidado. O
PDDU ¢ um projeto para o futuro, nao para a proxima elei¢do” (Blog do Anderson, 2024).

Dessa forma, compreende-se que o discurso nao se adequa a pratica, pois aqueles
que consideraram na segunda audiéncia (13/11/2024) a necessidade de mais tempo para
debater o plano diretor foram os mesmos que votaram favoraveis para a sequéncia e
finalizagao das analises do PDDU no primeiro turno de votacao. Essa contradi¢ao também
se confirmou poucos dias depois da entrevista concedida pelo vereador citado no paragrafo
anterior, com uma segunda vota¢ao no dia 20 de dezembro de 2024 com a aprovacio do
texto do PDDU, como pode ser visualizado na ultima linha do Quadro 01.

Para vencer certos desafios que se mostram em aliangas entre os representantes
publicos e os interesses do capital imobiliario, torna-se essencial a luta social, a mobilizagao
da sociedade civil, promovendo a organizagio de movimentos sociais e comunidades
afetadas, a luta ideolégica para questionar a narrativa dominante que frequentemente
favorece os interesses do capital sobre os direitos coletivos e, ndo menos importante, a luta
institucional com foco na criagao e aplicagao de legislagdes e politicas publicas para promover
um equilibrio entre o desenvolvimento urbano e o bem-estar coletivo, com o intuito de nao

permitir aos interesses privados se sobrepor aos direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

As audiéncias publicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de
Vitéria da Conquista expdem a complexidade do planejamento urbano em cidades marcadas
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por desigualdades socioeconomicas. O estudo revelou que, embora o PDDU seja
fundamental para orientar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, ele muitas vezes é
moldado por interesses econémicos que limitam a efetiva participagao populat, prejudicando
o direito a cidade.

A democratizac¢ao desse direito passa por uma educagao que fomente a consciéncia
critica, incentive a luta contra desigualdades estruturais e capacite os cidadaos a exercerem
seu papel ativo na constru¢ao de uma cidade mais equitativa.

Os interesses do capital imobiliario e as aliangas com o poder publico precisam ser
analisados para além do que se apresenta na espacialidade da cidade. A pratica de aprovar
planos estratégicos as pressas, sem um debate aprofundado, enfraquece a legitimidade e a
eficicia das politicas urbanas. A baixa posicio de Vitéria da Conquista no Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades evidencia a necessidade de agdes concretas que
promovam desenvolvimento de forma sustentavel, acesso a servigos basicos e qualidade de
vida para todos os habitantes.

Para enfrentar esses desafios, é necessaria uma mobilizagao social ampla, capaz de
lutar por instrumentos de promogao da justi¢a social, como o IPTU Progressivo no Tempo
e a gestao participativa. Também é necessario um planejamento que transcenda a logica
mercadoldgica, priorizando a equidade e a inclusio.

Portanto, garantir o direito a cidade em Vitéria da Conquista exige tanto uma
revisao das praticas de planejamento urbano quanto a ampliacao dos espagos de participacao
democratica, de modo que o PDDU cumpra seu papel enquanto instrumento de

transformacao social e ndo apenas de manutencao de interesses da classe dominante.
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