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RESUMO: Em escala global a pandemia do novo coronavirus (Covid-19) trouxe mudancas
significativas no cendrio social, politico, econdmico e educacional. Por isso, no ambito
educacional, as unidades escolares de diversos paises tiveram que fechar as suas portas para
garantir o isolamento social como medida para frear a dissemina¢do do virus. Assim, as
instituicdes de ensino adotaram as aulas remotas como estratégia para reduzir os impactos
provocados pela pandemia. Consequentemente, essa mudanca repercutiu na dindmica de
trabalho docente e nos processos de ensino-aprendizagem e, nessa vertente, grupos de alunos
vulneraveis, como os casos dos estudantes com deficiéncia tiveram ameacgadas a garantia do
direito a educacdo escolar, uma vez que essas alteragdes acentuaram as desigualdades
socioeducacionais. Diante dessa problematizagdo, esse estudo visa refletir sobre a demanda de
politicas publicas para a oferta da educagdo especial a partir dos desafios desencadeados pelo
contexto da pandemia de Covid-19. Para tanto, realizamos uma pesquisa documental e
bibliografica de natureza descritiva a partir do confronto de dados sobre o panorama histérico
das politicas publicas educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia no Brasil e as
normativas de oferta educacional no contexto da pandemia. Denota-se que a demanda para a
regulamentacao de politicas educacionais que propiciem a efetividade da educacdo inclusiva,
principalmente, em situagdes emergenciais como a pandemia de Covid-19.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusdo. Pandemia. Politicas educacionais.

RESUMEN: A escala mundial, la nueva pandemia de coronavirus (Covid-19) trajo cambios
significativos en el escenario social, politico, economico y educativo. Por ello, en el ambito
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educativo, las unidades escolares de diferentes paises tuvieron que cerrar sus puertas para
asegurar el aislamiento social como medida para frenar la propagacion del virus. Asi, las
instituciones educativas adoptaron clases a distancia como estrategia para reducir los
impactos provocados por la pandemia. En consecuencia, este cambio repercutio en la dinamica
de la labor docente y en los procesos de ensefianza-aprendizaje y, en ese sentido, grupos de
estudiantes vulnerables, como los casos de estudiantes con discapacidad, fueron amenazados
con la garantia del derecho a la educacion escolar. ya que estos cambios acentuaron las
desigualdades socioeducativas. Ante esta problematizacion, este estudio tiene como objetivo
reflexionar sobre la demanda de politicas publicas para la provision de educacion especial a
partir de los desafios que genera el contexto de la pandemia Covid-19. Para ello, realizamos
una investigacion descriptiva documental y bibliogrdfica basada en la confrontacion de datos
sobre el panorama historico de las politicas publicas educativas dirigidas a las personas con
discapacidad en Brasil y la normativa para la oferta educativa en el contexto de la pandemia.
Se nota que la demanda por la regulacion de politicas educativas que brinden la efectividad de
la educacion inclusiva, especialmente en situaciones de emergencia como la pandemia Covid-
19.

PALABRAS CLAVE: Inclusion. Pandemia. Politicas educativas.

ABSTRACT: On a global scale, the new coronavirus pandemic (Covid-19) brought significant
changes in the social, political, economic and educational scenario. Therefore, in the
educational field, school units in different countries had to close their doors to ensure social
isolation as a measure to curb the spread of the virus. Thus, educational institutions adopted
remote classes as a strategy to reduce the impacts caused by the pandemic. Consequently, this
change had repercussions on the dynamics of teaching work and on teaching-learning
processes and, in this regard, groups of vulnerable students, such as the cases of students with
disabilities, were threatened with the guarantee of the right to school education, since these
changes accentuated socio-educational inequalities. Given this problematization, this study
aims to reflect on the demand for public policies for the provision of special education based
on the challenges triggered by the context of the Covid-19 pandemic. For this purpose, we
carried out a descriptive documental and bibliographical research based on the confrontation
of data on the historical panorama of public educational policies aimed at people with
disabilities in Brazil and the regulations for educational provision in the context of the
pandemic. It is noted that the demand for the regulation of educational policies that provide
the effectiveness of inclusive education, especially in emergency situations such as the Covid-
19 pandemic.

KEYWORDS: Inclusion. Pandemic. Educational policies.

Introducio

No fim de 2019, a China identificou os primeiros casos de contaminac¢ao de uma doenga
causada pelo virus SARS-CoV-2 ou o novo Coronavirus que apresentava um alto risco de
disseminagdo. Diante desse cendrio, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou

emergéncia de satde publica de importancia internacional e no inicio de marco de 2020 essa
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situacdo avangou e passou a ser registrada como uma pandemia decorrente do surgimento de
surtos do Covid-19 em vérios paises e regides do mundo (OPAS/OMS, 2020). A condi¢ao
pandémica trouxe um efeito colateral devastador para a satde publica, resultando em milhares
de contaminados e uma taxa de letalidade expressiva. Além disso, tem se caracterizado como
uma lupa social, ampliando problemas de ordem econdmica, politica, social e cultural (SCAFF;
SOUZA; BORTOT, 2021).

Essa instabilidade da realidade pandémica, segundo as autoras, ¢ um dos maiores
desafios da humanidade nas ultimas décadas. No contexto social, essas questoes extrapolam o
ambito da satide publica e envolvem outros componentes das condigdes especificas das
organizagdes coletivas. Para conter a propagacdo do virus, alguns paises adotaram varias
medidas de isolamento social, levando a mudangas fundamentais no estilo de vida social.

A pandemia de Covid-19 trouxe uma série de mudancas na realidade da populagdo
mundial em escala global. Assim, para evitar a infec¢do, segundo pesquisa de Aquino et al
(2020), muitas atividades econdmicas, culturais, sociais e educacionais foram suspensas e
novas configuragdes desencadearam-se. Essa situacdo trouxe desafios relacionados as
necessidades de teletrabalho, muitas vezes chamadas de home office ou trabalho remoto.

A pandemia vem provocando mudangas a todo o momento em todas as esferas da
sociedade, repercutindo diretamente na organizagao das pessoas e nas distintas formas de
desenvolver as atividades laborais. Assim, “o0 mundo precisou parar, adotar novas dinadmicas e
modos de producao e suspender o funcionamento de espagos essenciais para o desenvolvimento
e para a formagdo dos sujeitos como espagos escolares formais, centros de cultura, lazer e

ambientes esportivos” (SANTANA, 2020, p. 43).

Muitos paises implementaram uma série de intervengdes para reduzir a
transmissdo do virus e frear a rapida evolucdo da pandemia. Tais medidas
incluem o isolamento de casos; o incentivo a higienizagdo das maos, a adocéo
de etiqueta respiratoria e ao uso de mascaras faciais caseiras; e medidas
progressivas de distanciamento social, com o fechamento de escolas e
universidades, a proibi¢do de eventos de massa e de aglomeragdes, a restrigao
de viagens e transportes publicos, a conscientizagdo da populagdo para que
permanega em casa, até a completa proibigdo da circulag@o nas ruas, exceto
para a compra de alimentos e medicamentos ou a busca de assisténcia a satde.
Essas medidas tém sido implementadas de modo gradual e distinto nos
diferentes paises, com maior ou menor intensidade, e seus resultados,
provavelmente, dependem de aspectos socioecondmicos, culturais, de
caracteristicas dos sistemas politicos e de satide, bem como dos procedimentos
operacionais na sua implementacdo (AQUINO et al., 2020, p. 2424, grifo
nosso).
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A situacdo da pandemia provocada pelo Covid-19, tendo como consequéncia necessaria
a medida de isolamento social, demandou as instituicdes educacionais, em um primeiro
momento, a suspensao das atividades presenciais. Nesse sentido, as redes escolares, privadas e
publicas, se depararam com inimeros desafios sobre a viabilizagcdo do processo remoto de
escolarizagdo (SCAFF, SOUZA; BORTOT, 2021).
A implementacao de agdes emergenciais para a oferta educacional, fez reacender o
debate sobre o ensino remoto, que contempla caracteristicas do ensino presencial com a
utilizacdo das Tecnologias de Comunicagdo e Informacdo (TICs), que sdo fundamentais na
Educacdo a Distancia (EaD). Com a inviabilidade de utilizar, fisicamente, os estabelecimentos
de ensino, “vislumbrou-se o desafio de refletir sobre outros modos de estruturar os processos
de ensinar, a fim de promové-lo efetivamente, assim como de aprender em espacos diversos,
fora do corriqueiro ambiente escolar e académico” (CHARCZUK, 2020, p. 2). Muitas escolas
e universidades adotaram (ao que indicam, emergencialmente) essa modalidade com o intuito
de ndo atrasar o calendario académico a fim de garantir o cumprimento dos conteudos a seus

alunos.

No que diz respeito, mais especificamente, aos modos de sustentar espacos
para o ensino, a aprendizagem e o exercicio da docéncia nesse contexto, uma
estratégia que se disseminou no pais foi a adogdo de recursos remotos,
principalmente o uso da internet, a fim de possibilitar aos professores dos
diversos niveis de ensino o envio e compartilhamento de materiais didaticos e
atividades com os alunos (CHARCZUK, 2020, p. 2).

Foi a partir desse cendrio de isolamento social e com a suspensao das aulas presenciais,
que todos os estados brasileiros recorreram ao ensino remoto emergencial, tornando-se uma
acao imprescindivel e que levou diversos profissionais da educagdo p e estudantes a utilizarem
ferramentas tecnoldgicas para darem continuidade ao processo de ensino-aprendizagem.
Apesar disso, o que, notoriamente, se percebe, € que na perspectiva de uma escola inclusiva
essas modalidades de ensino tendem a nao contemplar a maioria dos alunos Publico-Alvo da
Educagio Especial* (PAEE), também pode impactar no nio atendimento de uma parcela de
estudantes que necessitam de maneira muito dependente da mediagdo e intervencao direta dos

professores considerando suas necessidades peculiares. H4, ainda, aqueles que nao tém acesso

as ferramentas tecnologicas necessarias ao ensino remoto.

4 Segundo Nozu, Silva e Santos (2018, p. 921), em 2008 foi regulamentada a Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva com “o intuito de garantir o acesso, a participagdo ¢ a aprendizagem
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, definidos
como Publico-Alvo da Educa¢go Especial (PAEE), nas classes comuns do ensino regular”.
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Evidencia-se que as ac¢des de isolamento social que resultaram no fechamento das
universidades e escolas brasileiras fizeram com que os estudantes dependessem de atividades
escolares remotas, sobretudo, mediadas pelas TICs. “Todavia, o acesso a infraestrutura
necessaria faz com que a experiéncia do ensino remoto seja distinta entre os diversos grupos
socioeconomicos” (SCAFF; SOUZA; BORTOT, 2021, p. 12).

Nessa direcdo, este estudo objetiva refletir sobre a demanda de politicas publicas para
a oferta da educacao especial a partir dos desafios desencadeados pelo contexto da pandemia
de Covid-19. Importante destacar, também, que as transformagdes sociais, como as vivenciadas
no cenario desafiador da pandemia, se ddo em meio as lutas didrias por uma sociedade mais
justa e equitativa, e a educagao inclusiva tem o papel fundamental nessa luta.

Dessa forma estamos diante de um trabalho arduo e desafiador, que disputa com
direc¢des politicas que vao muitas vezes a contramao dos processos de inclusdo. Educacao para
inclusdo ¢ um ato politico, como afirmam Andrade e Damasceno apud Brasil (2017, p. 214) ao
destacar que a “educacdo inclusiva ¢ uma agdo politica, cultural, social e pedagogica,
desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminagao”.

Considerando os muitos desafios nas escolas em ambito nacional, nos diversos niveis
de ensino e o histérico da Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, temos um desafio ainda
maior em tempos de pandemia. De acordo Mendes (2017, p. 65), que destaca a inclusao como

tema gerador de muitos debates:

[...] se existe uma compreensao que a escolarizagdo de criangas e jovens com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotagdo tem especificidades ou diferengas que as destacam
do grande conjunto dos estudantes diversos, entdo, faz sentido tentar
circunscrever e definir um conceito para abranger os debates e estudos nessa
area especifica.

Nesse sentido, Cabral (2017) vem dialogar com Mendes (2017), ao dizer que a
inclusdo ocorre nao somente pelo cumprimento de decretos e leis, mas precisa que se tenha um
esfor¢co da comunidade académica e da sociedade de modo geral para uma inclusdo que, mesmo
ndo sendo a ideal, seja, a0 menos, satisfatoria.

Assim sendo, para o desenvolvimento do estudo ora proposto recorre-se a abordagem
quanti-qualitava de natureza descritiva, com procedimentos de investigacdo bibliograficos e

documentais. Para Gil (2002, p. 42), a pesquisa descritiva tem “como objetivo primordial a
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descricdo das caracteristicas de determinada populagio ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Para efeito, foi realizada a pesquisa bibliografica de fontes de trabalhos publicados
sobre o tema no periodo de 2020 e fragdo de 2021, a pesquisa documental de normativas que
versam sobre a educacdo especial tendo como marco a Constitui¢do Federal de 1988, bem
como, as regulamentagdes referentes a oferta educacional durante a pandemia de Covid-19.
Desse modo, apresentaremos neste estudo uma linha temporal dos dispositivos legais e
documentos internacionais que visam garantir a educagao inclusiva no Brasil e confrontaremos

com as diretrizes estabelecidas para as agdes educacionais no cenario pandémico.

Acao do estado via politicas publicas de inclusiao

Ao falar sobre politica, ¢ importante notar que estamos nos referindo as ideias que
transitam a sociedade civil e que orientam diferentes instancias da vida humana, desde a¢des
supraestatais até as do cotidiano, mediante a producdo e disputa por significagdo. Assim,
considera-se que a politica se apresenta tanto como discurso quanto como texto (MAINARDES,
2018). Neste sentido, a linha temporal apresentada no Quadro 1 focaliza marcos de diferentes
naturezas que institucionalizam, direta ou indiretamente, as politicas sobre a Educacao Especial

na Perspectiva da Educag¢do Inclusiva (PNEE-PEI).

Quadro 1 — Linha temporal das Politicas Publicas de Inclusao Educacional

Prevé o pleno desenvolvimento dos cidaddaos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo; garante o direito a escola
para todos; e coloca como principio para a Educagido o
"acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um";
Constitui crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa recusar, suspender, adiar, cancelar ou extinguir
1989 Lein® 7.853 a matricula de um estudante por causa de sua deficiéncia, em
qualquer curso ou nivel de ensino, seja ele publico ou
privado;
Garante o direito a igualdade de condic¢des para o acesso € a
permanéncia na escola, sendo o Ensino Fundamental
Estatuto da Crianca e do Adolescente  obrigatorio e gratuito (também aos que ndo tiveram acesso

1988 Constituicao Federal

L) (ECA) na idade propria); o respeito dos educadores; e atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede
regular;

O texto, que ndo tem efeito de lei, diz que também devem
receber atendimento especializado criangas excluidas da

1994 Declaragdo de Salamanca escola por motivos como trabalho infantil e abuso sexual. As
que tém deficiéncias graves devem ser atendidas no mesmo
ambiente de ensino que todas as demais;

Nuances Est. Sobre Educ., Presidente Prudente, v. 32, €021001, jan./dez. 2021. e-ISSN: 2236-0441
DOI: https://doi.org/10.32930/nuances.v32i00.9114 6




L ./
1996

2000

2001

2007

2007

2008

2015

Enfadon sodve Eavgagihs

O texto diz que o atendimento especializado pode ocorrer
em classes ou em escolas especiais, quando nao for possivel
oferecé-lo na escola comum;

A primeira garante atendimento prioritario de pessoas com
deficiéncia nos locais publicos. A segunda estabelece
normas sobre acessibilidade fisica e define como barreira
Leis n° 10.048 € n° 10.098 obstaculos nas vias e no interior dos edificios, nos meios de
transporte ¢ tudo o que dificulte a expressio ou o
recebimento de mensagens por intermédio dos meios de
comunicag¢do, sejam ou nao de massa;

Explicitam as normas relativas ao atendimento dos (as)
alunos (as) com “necessidades educacionais especiais” nas
escolas regulares;

Programa BPC - Portaria Normativa Interministerial n. 18,

Lei de Diretrizes e Bases ea Educacao
Nacional (LDB)

Diretrizes Nacionais para a Educagao
Especial na Educacao Basica

Programa de Acompanhamento e de 24 de abril de 2007, instituiu o Programa de
Monitoramento do Acesso e Acompanhamento e Monitoramento do Acesso ¢
Permanéncia na Escola das Pessoas Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada da
Beneficio de Prestagdo Continuada da = Assisténcia Social — Programa BPC na escola, através do
Assisténcia Social cruzamento anual entre os dados do EducaCenso ¢ do

cadastro administrativo do Ministério da Previdéncia;
Politica do governo federal. Tinha por objetivo a melhoria
da Educagdo Basica, e nesse sentido agregou 30 agdes que
incidiram sobre os mais variados aspectos da educagao em
seus diversos niveis ¢ modalidades que previa ampliagao de
numeros de salas ¢ equipamentos para a Educagdo Especial
e capacitacao de professores para o atendimento educacional
especializado;

Resultado do amplo processo de discussdo promovido pelo
Grupo de Trabalho — Portaria Ministerial N° 555/2007,
constituido por professores pesquisadores da area da
educagdo especial, sob a coordenacdo da Secretaria de
Educagdo Especial - SEESP/MEC;

Estabelece direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, como educacdo, transporte e saude, acesso a
informa¢do e comunicagdo ¢ do uso de tecnologias
assistivas.

Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE)

Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva

Lei Brasileira de Inclusido n° 13. 146

Fonte: Elaboragdo dos autores

,

E expressivo o reconhecimento, conforme o itinerario cronologico de formulagdo de

que politicas publicas educacionais, que ha um movimento de marcos regulatorios em prol da

protecdo juridico-normativa da Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Ao

longo dos anos, € possivel evidenciar avangos quanto a regulamentacao de diretrizes voltadas

para a formagdo de profissionais, instalagdes e recursos destinados, especificamente, para a

garantia da educacado especial. Todavia, de acordo com Mendes (2017, p. 82):

Em contextos de contencdo de recursos, cortes em programas de politicas
sociais, hd que se ter cuidado especial com os discursos que impliquem
ampliar a cobertura, pois 0s ja escassos recursos financeiros existentes
poderdo ser ainda mais diluidos, se forem destinados a todos os estudantes, e,
com isso, os alunos PAEE, que possuem necessidades mais diferenciadas,
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terdo suas diferengas apagadas e dificilmente terdo garantia do direito a
educacdo escolar garantido.

Reconheca-se um numero expressivo de dispositivos legais na legislagdo vigente que
garantem direitos as pessoas com deficiéncia. Mas entre a garantia e a efetivacdo de um direito
ha uma distancia consideravel, que pode ser diminuida com a materializacdo de politicas
publicas. Por isso, Souza, Silva e Sousa (2019, p. 329) salientam que ndo “podemos perder de
vista que o Estado deve garantir o direito educacional visando sempre a expansdo da sua oferta
de forma gratuita e o provimento dos meios concretos necessarios para a sua efetivacao”.

Corroborando com essa problematizacdo, Anjos, Silva e Silva (2019) destacam que a
politica educacional como instrumento de materializagdo do direito a educagdo repercute um
conjunto de fatores que sdo advindos de conjunturas politicas, sociais, economicas e culturais.
Essas conjunturas, por sua vez, também determinam a compreensdo e as condi¢gdes para a
implementa¢do de uma politica, permitindo, assim que, sejam mais ou menos permeaveis
quanto a sua efetividade. Dessa forma, considerando as politicas de educagao especial significa
compreender que no campo macro o discurso normativo pode-se afirmar inclusivo, mas uma
série de acdes de implementacdo precisam ser planejadas e executadas para que se consolide.

Considerando, nesse viés, a legislagdo educacional que versa sobre a educagao especial
no Brasil ¢ preciso destacar o marco regulatério de 2008, que foi a publicacdo da Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEE-PEI). Esse
documento ndo sé se configurou como uma significativa regulamentacdo, como, também, para
nortear as diretrizes de outras politicas publicas para a drea. A PNEE-PEI estabeleceu os
seguintes eixos para a educacao especial no pais: a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; a oferta do
atendimento educacional especializado; formagdo de professores para os atendimentos
educacionais especializados e demais profissionais da educac¢do para a inclusdo; acessibilidade
arquitetonica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicagdes e informagdo; e articulacao
intersetorial na implementacao das politicas publicas (BRASIL, 2008).

Contudo, se faz necessario reforcar que a PNEE-PEI foi resultado de grupo de trabalho
nomeado por Portaria Ministerial em 2007, cujo acesso ficou disponibilizado para
conhecimento de leitores e eventuais sugestdes sem o carater de consulta publica e que, mais
de 10 anos se passaram e, nesse espago de tempo, a Secretaria de Educacao Especial no MEC
foi extinta e absorvida pela Secretaria de Educagcdo Continuada, Alfabetizag¢do, Diversidade,

Inclusdo (SECADI).
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Democratizar a Educagdo para o PAEE em tempos de flexibilidade nas arenas politica
e econdmica implica em oscilagdes nos espacos escolares, na disposi¢ao dos atores sociais, no
objeto de intervengao publica, reverberando em rearranjos de acordo com a nova correlacao de
forgas que pode, a partir da ampla complexidade desse contexto de pandemia, se construir de
fato uma escola inclusiva, conforme salientam Andrade e Damasceno (2018).

Logo, predomina a multiplicidade em que o diferente também muda e estd em
constante movimento, € o que evidencia isso sao os dispositivos legais que asseguram que
“todos tem direito a inclusdo”, colocando as escolas regulares e especiais em um passado

recente na historia da educagdo. Sobre essa perspectiva Bezerra (2021, p. 4) anuncia que:

[...] a emergéncia da politica significou, de inicio, um silenciamento tacito de
alguns documentos legais, bem como a reinterpretagdo de outros, para que
novos textos e pactos, mais adequados as ultimas correlagdoes de forgas,

pudessem ser produzidos e validados ao sabor do momento.
A in/exclusdo escolar impde uma escola em que todos os alunos estdo inseridos sem
quaisquer condi¢des pelas quais possam ser limitados em seu direito de participar ativamente
do processo escolar segundo suas capacidades e sem que nenhuma delas possa ser motivo para

uma diferenciacdo que os excluird das suas turmas. Buscando compreender esse mecanismo,

fica evidente que:

[...] a perspectiva legal de 1988 e de 1996 trazia a mensagem de que se
resguardava o direito a educagdo escolar as pessoas com deficiéncia; mas,
justamente por suas especificidades ¢ demandas, ndo se fixavam em definitivo
o locus e o tipo, sabendo-se que a escola comum nem sempre poderia ser o
melhor espaco para a escolarizacdo desses sujeitos e que se poderia caminhar
para uma pluralidade de formas e meios nesse campo (BEZERRA, 2021, p.
6).

As instituigdes de ensino se tornam inclusivas (ndo separando a exclusdo) quando
reconhece as diferencas dos alunos buscando a participagdo e progresso dos mesmos a partir de
novas praticas pedagogicas. Denota-se, entdo, que as normativas que irdo repercutir nas praticas
pedagdgicas escolares sdo decorrentes de uma evolugdo do processo de inclusdo das pessoas
com deficiéncia. Esse processo € politico, social e historico e vai repercutir as diferentes formas
que a sociedade tem percebido e entendido a deficiéncia (MONTEIRO; RIBEIRO, 2019).

A politica de educagdo inclusiva a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil tem
como objetivo a eliminagdo da exclusdo social e educacional, assim como, que seja respeitada

a diversidade de raga, classe social, etnia, religido, género e habilidades que os alunos trazem

de suas vivencias. Trata-se, desse modo, de uma agenda de regulamentacdes voltadas,
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principalmente, para a garantia, ainda que politico-normativa da educa¢do como um direito,
indistintamente, de todos/as. Para Monteiro e Riberio (2019, p. 732), o direito a educagao se
configura como um direito a equidade, ou seja, como um instrumento de oportunidade para
todos no oferecimento a cada individuo do que melhor se alinha as suas necessidades
educativas, “o que inclui seus interesses ¢ habilidades”, bem como pressupde a produgdo de
conhecimentos e de politicas que respeitem essa heterogeneidade na busca pela garantia de

educagado de qualidade, efetivamente, universal.

Assim percebemos que a educacao da pessoa com defici€éncia no Brasil avanga
no sentido de reconhecer e conceber a educagdo como direito de todos e de
recomendar a integracdo da educacao especial [...]. J&4 € “um bom comeco”,
mas sabemos que além da legislagdo, dos documentos, pareceres, cursos ¢
prazos dados para que a escola seja ela publica ou ndo, faca as adaptagdes
fisicas e estruturais necessarias a um fazer pedagdgico que contemple a todos,
envolve acima de tudo consciéncia politica, social e moral (OLIVEIRA, 2011,
p. 156).

Bonetti (2006) traz contribui¢des com a compreensao de que as politicas publicas sdo
acdes que emergem do e no contexto social. Desse modo, devem perpassar pela esfera estatal
como uma decisdo de intervengdo publica numa realidade social, seja para fazer investimentos
ou para regulamentagdo administrativa, por resultado da guerra de forgas entre economia e
politica, entre as classes sociais e outras organizacdes. Talvez, a partir dessa experiéncia
decorrente da pandemia, possamos, também, repensar a relevancia de atos politicos
educacionais que garanta a igualdade respeitando as individualidades, ou seja, a equidade, uma
vez que ja estdo previstos na meta 4° do Plano Nacional de Educacio (PNE)/2014-2024.

Assim, percebe-se que nessa luta constante por espacos e por efetivagdo de novas
politicas educacionais, a realidade de enfrentamento aos desafios decorrentes da pandemia de

Covid-19 pode apresentar-se como um momento de oportunidades de deslocamentos politicos

nos campos educacional, econdmico, politico e social.

5 O Plano Nacional de Educacido (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024. Em sua Meta 4, busca universalizar o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de preferéncia na rede regular de
ensino. Presumindo que as demais metas do PNE também alcancem a populagdo com deficiéncia é urgente que,
para além da universalizagdo, a garantia na qualidade do atendimento, inclusdo e a aprendizagem efetivamente
acontecam (BRUNO e NOZU, 2019).
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Politicas educacionais brasileiras no contexto da pandemia de Covid-19

No inicio de 2020 teve um surto de doenca respiratoria, declarado Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional pela OMS. A mesma entidade, em marco do
referido ano, caracterizou como pandemia o quadro de Covid-19 que se alastrou muito
rapidamente por todos os continentes. Para minimizar os efeitos da condicdo pandémica e
reduzir o nimero de mortes, foram recomendadas trés acdes basicas: isolamento e tratamento
dos casos identificados, testes massivos e distanciamento social, sendo que o ultimo provocou
o fechamento de espagos que configurasse aglomeragao de qualquer natureza pela maior parte
dos paises, dentre eles as institui¢des escolares (OLIVEIRA et al., 2021).

Devido a falta de vacinas e de tratamentos eficazes para o Covid-19 naquele momento,
o distanciamento social foi considerado a medida mais recomendavel para conter o avanco da
pandemia. No ambito educacional, isso significou a suspensdo das atividades em escolas e
universidades, ainda que de modo desigual nos diferentes paises e regides. Desde entdo,
organismos internacionais® ja disponibilizaram diversos documentos com recomendacdes
frente aos desafios educacionais impostos pela pandemia. Mascarenhas e Franco (2015)
apontam que a pandemia gerou a suspensao das aulas presenciais, promovendo entre os alunos
um distanciamento fisico.

No Brasil, o Decreto Legislativo n® 6/2020 (BRASIL, 2020b) reconheceu a ocorréncia
do estado de calamidade publica. Desde entdo, estados € municipios € o Distrito Federal
lancaram suas respectivas normativas para suspender as atividades escolares. A Medida
Provisodria n® 934, de 1° de abril de 2020 (BRASIL, 2020a), dispensou, excepcionalmente, a
obrigatoriedade do cumprimento do minimo de dias letivos no ano de 2020 na educagao basica
€ NO ensino Superior.

Nesse cenario, a reorganizagdo das atividades escolares tornou-se urgente, levando o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) a emitir trés documentos para tratar dessa demanda:
Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020 (BRASIL, 2020¢), Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de
junho de 2020 (BRASIL, 2020f), Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020 (BRASIL,
2020g). Em 18 de agosto, foi sancionada a Lei n® 14.040/2020 (BRASIL, 2020c), que converteu
a Medida Provisoria em lei e definiu que o CNE editaria as diretrizes nacionais para

implementagdo do disposto na lei. Em 6 de outubro, por meio do Parecer CNE/CP n° 15/2020

¢ Banco Mundial (BM); Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educag¢do, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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(BRASIL, 2020h), o Conselho propds diretrizes que estivessem de acordo com os pareceres
elaborados anteriormente (BRASIL, 2020d).

As recomendacgdes de organismos internacionais, traduzidas para a realidade brasileira
foram atendidas pelos pareceres elaborados pelo CNE, sendo elas: utilizagdo de diferentes
materiais e recursos pedagogicos (mediados ou ndo pelo uso das Tecnologias da Informagao e
Comunicacao — TICS), foco no ensino remoto e flexibilizacdo curricular, com base nas
competéncias consideradas mais essenciais — no caso brasileiro, expressos na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (SCAFF; SOUZA; BORTOT, 2021).

A BNCC, alias, adquiriu ainda mais centralidade no processo educativo nesse periodo,
sendo refor¢ada nos documentos divulgados pelas instituigdes privadas brasileiras. A Fundagao
Lemann’ (2020b), por exemplo, produziu um roteiro para orientar as secretarias de educagio
quanto a flexibiliza¢do curricular demandada pela pandemia. De modo geral, os pareceres
elaborados pelo CNE indicaram que as atividades ndo presenciais a serem desenvolvidas
deveriam ser realizadas com vistas ao cumprimento do disposto na Base. No Parecer CNE/CP
n°® 5/2020, consta a compreensao do sentido da escola, reduzindo-a a0 mero cumprimento de

curriculos e normativas existentes:

A principal finalidade do processo educativo ¢ o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo
expressos por meio das competéncias previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das
institui¢des ou redes de ensino de Educagdo Basica ou pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais e curriculos dos cursos das institui¢des de educacdo
superior e de educagdo profissional e tecnologica (BRASIL, 2020e, p. 4).

O Censo escolar de 2019 (INEP, 2020), aponta que o Brasil possui 5 milhdes de
estudantes entre 4 ¢ 5 anos, com 13,700,000 estudantes entre 5 € 10 anos de idade e mais de 10
milhdes na faixa entre 10 e 14 anos de idade, sendo 28 milhdes de estudantes que, atualmente,
diante da pandemia estdo afastados das salas de aulas. Na CF expressa-se que a escola ¢ um
tripé da formagdo para a cidadania, efeito pleno da pessoa e o mundo do trabalho, assim, a
escola na vida do aluno cumpre outros papéis importantes, mas que ndo devem ser confundidos

com os papéis da escola.

7 A Fundagdo Lemann foi criada em 2002, com o intuito de desenvolver e financiar “projetos que contribuam para
o desenvolvimento social e econdmico do Brasil, em especial aqueles relacionados ao ensino publico”. De acordo
com a propria institui¢do, a fundagdo ¢ “uma organizagdo familiar, sem fins lucrativos”, que atua “sempre em
parceria com governos ¢ outras entidades da sociedade civil, de maneira plural, inclusiva e buscando caminhos
que funcionam na escala dos desafios do Brasil” (BRITO; MARINS, 2020, p. 6, grifo nosso).
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Franco (2015) apresenta a aprendizagem como um resumo interpretativas realizadas
nas relagdes dialéticas do sujeito com seu meio. Nao ocorre de forma imediata, ndo sdo
previsiveis, € interpretagdo do sujeito, das circunstancias atuais e antigas, ou seja, nao ha
correlagdo direta entre ensino e aprendizagem.

De acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a interrupg¢ao das aulas produziu efeitos importantes para os sistemas de ensino e
para a vida de alunos e suas familias, com consequéncias para o desempenho educacional dos
diversos paises. Em marco de 2020, 1.186.161.728 estudantes haviam sido afetados (67.7% do
total de matriculas) e 146 paises fecharam suas escolas (UNESCO, 2020). “[...] a realizagdo de
atividades pedagogicas nao presenciais enquanto persistirem restrigdes sanitarias, garantindo
ainda os demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso” (BRASIL, 2020e,
p. 6).

O parecer do CNE n° 05/2020 define que as “atividades pedagogicas ndo presenciais”
como praticas pedagogicas mediadas ou ndo via recursos tecnologicos de informagdo e
comunicac¢do, a serem utilizadas para a reorganizagdo dos calenddrios escolares, durante o
periodo de isolamento social, para cumprimento das horas letivas anuais (BRASIL, 2020e).
Nesse sentido, Mascarenhas e Franco (2020) esclarecem que na educacdo infantil e ensino
fundamental, as atividades sdo realizadas com a mediacdo de pais, maes ou responsaveis,
podendo a escola enviar guias de orientacdo as familias, orientando o acompanhamento dos
alunos.

Os documentos oficiais mostram como as escolas e professores podem trabalhar de
forma remota com os recursos digitais disponiveis (videoaulas, conteudos organizados em
plataforma virtuais de ensino e aprendizagem, redes socias, material didatico). Importa salientar
que o atendimento de alunos por meio das tecnologias digitais também incide na ampliagdo da
desigualdade educacional, pois, os fatores externos as escolas relacionados as condigdes
socioecondmicas das familias tende a repercutir na auséncia de acesso a recursos tecnologicos
necessarios para o acompanhamento das atividades remotas.

Oliveira et al. (2021) anuncia que as Secretarias de Educag@o ndo estavam preparadas
para a grave crise no cenario pandémico, considerando que a formulagdo de agdes emergenciais
se deu em um periodo bastante reduzido, aumentando os niveis de incerteza. Nao houve tempo
para se construir estratégias, muito menos articular os profissionais da educacdao que atuam na
linha de frente com a formacdo adequada para esse tipo de acontecimento, sobretudo, para

inclusdo de todos os alunos.
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Em situagdes inesperadas como uma pandemia, fez-se necessaria a
implementagdo de politicas publicas que tenham planos de agdo com o
objetivo de que o direito ao ensino alcance a todos. O formato de ensino
remoto emergencial foi inusitado e exigiu a reconfiguragdo dos e nos
processos de ensino e aprendizagem, desencadeando propostas de agoes,
modos de relagdes, para professores, estudantes e para os demais profissionais
do suporte técnico. [...] Enfim, uma nova configuragdo precisou ser
reinventada para que os estudos ndo se perdessem de vista. Com isso, 0s
recursos tecnologicos se mostraram aliados ao sistema educacional sob a
orientacdo docente, 0 que provocou impactos nos processos de ensino e
aprendizagem (SILVA; GOULART; CARVALHO, 2021, p. 420).

Em Oliveira et al., (2021) constatamos que as politicas emergenciais tém sido
implementadas nas redes estaduais e municipais normatizando a forma como proceder o ensino
e aprendizagem dos alunos em contexto pandémico. Nesse viés, percebe-se, do ponto de vista
das normativas nacionais, que as diretrizes para a condugdo das praticas educacionais nas
escolas elegem uma padroniza¢do da transposicdo de atividades presenciais mediadas pelas
tecnologias. Assim sendo, Mascarenhas e Franco (2020, p. 5) alertam para o carater de “ensino
instrucionista e passivo, com a padroniza¢ao de curriculo, sem considerar dificuldades proprias
dos sujeitos nesse itinerario da aprendizagem”.

Essa realidade, segundo as autoras, pode desencadear o risco de vivenciar a fase do
improviso educacional. Por isso, mesmo em contextos emergenciais como na pandemia de
Covid-19, a educacdo deve ser defendida como um direito humano, ou seja, um direito
fundamental. Desse modo, as politicas publicas devem ser assumidas pelo Estado com o
objetivo de evitar a exclusdo e, nessa dire¢do, as instituigdes de ensino ndo podem ser espacos

que reproduzam praticas discriminatorias e acentue as desigualdades.

Conclusao

A pandemia de Covid-19 desencadeou um esfor¢o emergencial para a continuidade do
ensino no mundo todo. No Brasil, varias normativas foram sistematizadas para assegurar a
oferta educacional apds a interrupgdo das aulas presenciais devido as medidas de isolamento
social. Para tanto, inumeras institui¢des de ensino buscaram, mediante o ensino remoto,
assegurar uma alternativa emergencial para a manutencao das praticas educacionais. Todavia,
essa situacdo acabou trazendo uma perspectiva de implementagdo que, em muitos casos, nao
foi precedida de um planejamento educacional que permitisse atender as especificidades dos
discentes, principalmente, as necessidades educacionais dos estudantes com necessidades
especiais com respeito as suas limitagdes e potencialidades. Esse quadro, somado ao aumento
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da desigualdade socioeconomica no pais durante a pandemia imprime a urgente reivindicagao

por politicas publicas educacionais inclusivas.

O estado atual de emergéncia decorrente da dissemina¢do do coronavirus a
nivel global evidenciou a necessidade de (re)pensarmos o papel dos
responsaveis/coletividade nas politicas publicas educacionais para o
fortalecimento do direito fundamental social a educagdo, a partir dos
diferentes contextos, como programas de qualificacdo docente; material
didatico; transporte escolar; complemento nutricional; e em especial, acesso
igual a tecnologia de informacao [...]. Seja aula presencial ou, em tempos de
pandemia, aula on-line, os pais/responsaveis, o Poder Publico, as escolas e os
professores, devem levar em conta que a educagdo universal e igualitaria deve
assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis para que todos
desenvolvam suas habilidades segundo suas caracteristicas e necessidades de
aprendizagem (SILVA; SOUZA, 2020, p. 974).

Na perspectiva da educacdo inclusiva, o foco na adaptagdo ndo devera ser na
deficiéncia e, sim, nos espagos, nos recursos que deverdo ser acessiveis, nas potencialidades
dos estudantes e corresponder as especificidades de cada aluno, ou seja, praticas pedagdgicas
concebidas em atender todos os alunos, independentemente, de suas condi¢des ou
especificidades.

Diante do exposto, compreendemos que as agdes remotas emergenciais nao sao
equivalentes as caracteristicas do ensino presencial, o que exige maiores desafios para assegurar
as especificidades e as singularidades dos alunos. Por isso, ¢ preciso assinalar que a promocao
da inclusdo ndo deve estar restrita apenas ao acesso do aluno com deficiéncia a oferta
educacional, mas, principalmente, na garantia de condicdes efetivas de aprendizagem. Nessa
direcdo, o cenario pandémico desencadeia, ainda mais, a demanda por politicas publicas
educacionais que contemple a diversidade e a diferenga como uma pauta da agenda social, bem

como, de producao de conhecimento no ambito das pesquisas cientificas da area.
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