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Resumo: A oferta da educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 (alterada pela Emenda Constitucional n.
59/2009) e a Lei 9.394/96 - Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (alterada pela Lei
12.796/13). Desta forma, os municipios brasileiros necessitam garantir uma Educacdo Infantil
pautada na qualidade da oferta e de condi¢bes de funcionamento, vista como direito de toda e
qualquer crianga sua vivéncia em um ambiente escolar estruturado, adequado e organizado a
partir de suas especificidades e singularidades. Neste artigo, analisamos o Plano Nacional,
Estadual de Educacdo de Pernambuco e os Planos Municipais de Educacédo de trés municipios
da Regido Agreste, levantando alguns elementos conclusivos em relacdo ao previsto nestas
redes de ensino em torno da problematica da oferta obrigatdria e gratuita da Educacdo Infantil
a partir dos 4 (quatro) anos de idade, bem como os desafios da sua universalizacao.
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INTRODUCAO

A obrigatoriedade do ensino da Educacdo Basica de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos e
sua oferta gratuita estdo previstas na Constituicdo Federal Brasileira desde a Emenda
Constitucional de nimero 59, de 11 de novembro de 2009 que, entre outras coisas, da nova
redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de
quatro a dezessete anos. Diante desta previsdo, a Lei n. 12.796/13 altera a Lei n. 9.394/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de forma a se adequar a nova
previsdo da Constituicdo Federal. Neste artigo, além da analise dessa previsdo legal,
analisamos o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), Lei n. 13.005/14, o Plano Estadual de
Educagdo de Pernambuco, Lei n. 15.533/15 e os Planos Municipais de Educagdo de trés
municipios da Regido Agreste de Pernambuco: Caruaru (Lei n. 5.540/15), Riacho das Almas
(Lei n. 1.185/15) e Bezerros (Lei n. 0.24/15). A analise documental foi realizada no que diz
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respeito ao atendimento, oferta e condi¢des de funcionamento da Educacdo Infantil como
primeira etapa da Educagéo Basica.

A partir desta nova conjuntura legislativa educacional, existe a obrigacdo de que 0s
municipios que ndo estejam preparados para atender esta nova demanda, busquem adequar
seus espacos, quanto a estrutura fisica e pedagdgica, ampliando e/ou construindo novas
instituicdes de ensino, definindo e/ou reformulando novas propostas pedagdgicas de trabalho,
para um melhor atendimento educacional as criancas, uma vez que se faz necessario repensar
0s espagos de suas instituicdes de ensino, bem como em suas condicdes de funcionamento. E
pensar em estruturas e formas de funcionamento que leve em consideragéo a viabilizagdo de
todas as acdes que sdo propostas nestes espacgos educacionais, salientando a importancia de
construir um modelo de Educacdo Infantil comprometido com a promocao social de toda e
qualquer crianca, nas mais diferentes condicdes concretas de existéncia (OLIVEIRA, 1998). E
estabelecer uma Educacdo Infantil pautada nas especificidades e singularidades de ser crianca,
possibilitando a vivéncia de sua infancia.

Legalmente consideradas como instituicdes educativas pertencentes a Educacdo Basica
do pais, necessitam ser ofertadas em condi¢des favoraveis para o seu funcionamento, pois,
“[...] as criancas pequenas e suas familias devem encontrar nos centros de educacao infantil,
um ambiente fisico e humano, através de estruturas e funcionamento adequados” (ASSIS,
1998, p. 68). Neste sentido, os municipios brasileiros necessitam garantir uma Educacédo
Infantil pautada na qualidade da oferta e de condi¢bes de funcionamento, visto como direito
de toda e qualquer crianca sua vivéncia em um ambiente escolar estruturado, adequado e
organizado a partir de suas especificidades e singularidades, permitindo sua formagéo
enquanto sujeito (BRASIL, 1998).

Diante deste novo cenario educacional, a obrigatoriedade da Educacdo Basica a partir
dos quatro anos de idade, e a necessidade de oferta da Educacdo Infantil dos zero aos cinco
anos de idade, nos permitiu questionar quanto ao atendimento educacional destas criancas.
Assim, indagamos: Os espacos escolares municipais sdo ou ndo suficientes para o
atendimento desta demanda, considerando que 0s pais ou responsaveis deverdo matricular as
criangas na Educacdo Baésica a partir dos quatro anos de idade?

Assim, nos propusemos a pensar sobre, na busca de verificar as condi¢Oes de
funcionamento para o atendimento a esta demanda, no que concerne em uma oferta que vise
garantir uma educacdo que entenda a crianca em suas especificidades e singularidades.
Compreendendo os espacos de Educacdo Infantil como possibilitadores de uma prética
educativa fundamental para a socializa¢do e o desenvolvimento da crianga e a vivéncia de sua
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infancia, devendo ser pautados em uma educacdo de qualidade. Como assegura as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, “[...] o atendimento ao direito da crian¢a na sua
integralidade requer o cumprimento do dever do Estado com a garantia de uma experiéncia
educativa com qualidade a todas as criangas na Educagdo Infantil” (BRASIL, 2013a, p. 91).
Uma vez que a crianga ¢ reconhecida como um ser social e portador de direitos, pois “as
criangas sdo cidadas, ou seja, sdo individuos sociais que tém direitos a que o Estado deve
atender, dentre eles o direito a educacdo” (KRAMER, 2006a, p. 127), oferecendo vagas em
creche e/ou pré-escola, para que as familias possam efetuar a matricula de seus filhos.

Ademais, a Educacdo Infantil no século XXI “[...] passa a ser vista como uma
necessidade da sociedade contemporanea, caracterizando-se por um espaco de socializacao,
de troca, de ampliacdo de experiéncias e conhecimentos, de acesso a diferentes producdes
culturais” (NUNES, M., 2009, p. 36). Que sejam praticas significativas para sua formagao
enquanto sujeito que tem histéria e que faz histdria, que tem cultura e que faz cultura, que
pertence a sociedade e pode transforma-la, uma vez que, os espacos de Educacdo Infantil sdo
indispensaveis para o desenvolvimento educacional da crianca.

Reconhecemos a importancia de uma Educacédo Infantil pautada na qualidade da oferta,
organizagéo e condigdes de funcionamento que leve em consideragdo a crianga e sua infancia,
uma vez que esta expressa na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 e ressaltado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
— Lei n. 9.394/96, que € direito de toda e qualquer crianca a educacdo, e a partir da Lei n.
12.796/13 que estabelece no Artigo 5° que o0 acesso a educacdo basica obrigatdria é direito
subjetivo de todos os cidad&os.

Nesse sentido, é importante que as redes municipais de ensino tenham por objetivo
promover uma Educacdo Infantil organizada a partir das estruturas regulares de ensino nas
instancias de creches ou centros municipais e pré-escolas que possibilitem atender a demanda
de criancas de zero a cinco anos de idade em boas condi¢des de funcionamento. Para isso,
podem se orientar a partir dos documentos oficiais do Ministério da Educagdo (MEC), como:
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica e os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil, pois estes tém como papel subsidiar as redes de ensino,
no intuito de estabelecer uma referéncia nacional que vise auxiliar nas discussfes acerca da
Educacao Infantil em suas localidades.

Do mesmo modo, consideramos que a sua vivéncia precisa ser garantida em um
ambiente escolar estruturado, adequado e organizado a partir das especificidades e
singularidades do ser crianga e ter uma infancia, porquanto, compreendemos crianca e
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infancia a partir das discussdes emanadas pelos autores: Nunes e Corsino (2009), Kuhlmann
JR e Fernandes (2004), Muniz (1999) e Kramer (2006a). Assim, entendemos crianga como
sujeito social, historico e cultural, e portador de direitos. E compreendemos que sua infancia
se configura como interdependentes das mudancas sociais, culturais e historicas estando

intrinsecas ao conceber a crian¢a no tempo e no espaco da sociedade.

INICIANDO A CONVERSA SOBRE A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

A educacéo escolar é um espacgo de conquista ao longo do tempo que sofreu e ainda
sofre constantes mudancas que condizem e/ou devem condizer com 0 progresso da
comunidade, pois, “[...] a educagdo ¢ uma pratica social humana; ¢ um processo historico,
inconcluso, que emerge da dialética entre homem, mundo, histéria e circunstincia”
(GHEDIN; FRANCO, 2008, p. 40). E, é na escola onde se materializa a educacédo
sistematizada, a qual é pensada, planejada e executada. Educacédo esta de grande importancia
para o desenvolvimento do individuo e progresso para a sociedade.

Nesse sentido, destacamos a década de 1990 como época de intensos debates e
movimentos sobre educacdo. Resultante dos movimentos de lutas iniciado em décadas
anteriores, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96,
legislacdo que assegura a obrigatoriedade por parte do Estado de garantir educacdo a todos. A
partir de tal legislagdo, a educacdo escolarizada se organiza da seguinte maneira, “Art. 21. 1 -
A educacdo bésica, formada pela educacado infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il —
educacao superior” (BRASIL, 1996).

De acordo com a disposi¢do da Educacdo Basica, posta pela legislacdo educacional,
chamamos a atencdo para a incorporacdo da Educacdo Infantil como primeira etapa da
escolarizacdo que permite a insercdo da crianca de zero a cinco anos de idade aos sistemas de
ensino de todas e quaisquer cidades do pais, uma vez que é assim considerada pela legislacdo
educacional vigente, a LDB, Lei n. 9.394/96, que a partir da Lei n. 12.796/13 da uma nova
redacdo para o Artigo 29 da referida lei, ficando assim expresso: “Art. 29. A educagédo
infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 2013b). Ademais, a
Educacao Infantil apresenta uma importancia na formacédo da crianca, visto que, de acordo
com o Referencial Curricular para a Educacdo Infantil, as instituicbes visam promover a

socializacdo da infancia, proporcionando sua vivéncia com adultos e sua inser¢do na
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comunidade a qual pertence (BRASIL, 1998). Os municipios brasileiros necessitam garantir
uma Educacéo Infantil pautada na qualidade da oferta e de condic¢des de funcionamento.

Deste modo, a Educacdo Infantil a partir da década de 1990 foi considerada como parte
da educacao escolar da crianca, e assumiu uma importancia na formacéo da crianca de zero a
cinco anos de idade, mas até entdo, ndo pensava sobre a obrigatoriedade desta primeira etapa
da educacéo basica. No entanto, nem sempre foi assim, pois a Educacdo Infantil se configurou
ao longo do seu reconhecimento enquanto etapa escolar num cenario de constantes mudancas
que influenciou na estrutura, na organizacdo politica e pedagdgica das instituicbes, na
ambiéncia fisica e nos profissionais que atuavam nestes espacos.

Nesse mesmo contexto que se v& o reconhecimento da crianga como um ser social e
portador de direito, de tal forma que cabe ao poder publico oferecer vagas em creche e/ou pré-
escola, para que as familias possam efetuar a matricula de seus filhos. Mesmo porque, “[...]
creches e pré-escolas ndo sao depo6sitos onde se da apenas protecdo, alimentacao, e assisténcia
— sdo espacos de socializagdo e educacdo infantil” (KRAMER, 2006a, p. 129), ambientes
estes indispensaveis para o desenvolvimento educacional da crianga. Sendo assim, legalmente

consideradas como instituicdes educativas pertencentes a educacéo basica do pais.

UM BREVE HISTORICO DE SUA TRAJETORIA

Bujes (2001) discute que a educacdo da crianga durante muito tempo foi considerada
de responsabilidade das familias as quais ela pertencia. Era ao lado dos adultos e outras
criancas com as quais ela convivia que aprendia a se tornar membro da sociedade. Aprendia
também a participar das tradi¢des que eram importantes para ela enquanto crianca. Aprendia a
dominar os conhecimentos que eram necessarios para a sua sobrevivéncia e ao longo do seu
desenvolvimento, a enfrentar as exigéncias da vida adulta.

Por um bom tempo na histéria da humanidade, ndo havia nenhuma instituicdo de
responsabilidade em oferecer esta educacdo. Entdo, “isso nos permite dizer que a educagao
infantil, como nds a conhecemos hoje, realizada de forma complementar a familia, é um fato
recente. Nem sempre ocorreu do mesmo modo, tem, portanto, uma histéria” (BUJES, 2001, p.
13). Assim, a Educacéo Infantil escolar brasileira teve as discussdes aprofundadas ao longo do
tempo, 0 que permitiu que seu conceito e importancia a sociedade fossem esclarecidos.

Muitas lutas e conquistas ocorreram no campo da Educacdo Infantil, no que diz
respeito ao seu reconhecimento como parte de um sistema educacional, isto porque, durante a
década de 1930 as primeiras instituicdes de Educacdo Infantil eram tidas como creches e/ou
pré-escola tinham funcbes meramente assistencialistas com carater de atendimento meédico e
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sanitario, que com o decorrer do tempo passava a ter atendimento assistencial e social, com
algumas caracteristicas educativas.

O surgimento da Educacdo Infantil se deu entdo no contexto assistencial e social para
atender as camadas populares, subsidiando a educacdo familiar, era considerada um ato
educativo que combinava os cuidados fisicos e a constru¢do de conhecimentos. E é ainda por
meados da década de 1930 que ocorreu o processo de institucionaliza¢do da Educacéo Infantil
no pais (NUNES, 2009).

Machado (2009, p.17) afirma que durante a década de 1940 funcionavam em alguns
estados brasileiros, como Sao Paulo e Porto Alegre, os espagos de jardins e parques infantis,
os quais “[...] basicamente procuravam assistir, educar e recrear as criangas”. Era assim que se
via e tinha a Educacéo Infantil no pais naquela época.

Entretanto, é por volta da década de 1970, como apresenta alguns autores como
Campos (1997), Kuhlmann (2000), Abramowicz (2003), Barbosa (2006), Kramer (2006a),
Lorenzato (2008), Machado (2009) e Nunes D. (2009) que ocorreu no Brasil uma expanséo da
oferta da Educagdo Infantil, antes “discreta, timida e precaria”, como afirma Machado (2009,
p. 18). Surgindo nessa época as lutas pela valorizacdo da educacgédo pré-escolar, dando inicio
ao surgimento de novas escolas e debates em eventos educacionais acerca da Educacao
Infantil, pois havia em grande parte inquietacGes dos estudiosos com os efeitos da pré-escola
para o desenvolvimento da sociedade civil brasileira da época e, por conseguinte nos anos
posteriores, haja vista que, “[...] a educagdo da crianga pequena esta ligada tanto ao campo
educacional, como a questdo da familia, da maternidade e, por consequéncia, aos direitos da
mulher” (CAMPOS, 1986, p. 58).

Lorenzato (2008) afirma que essa educacdo ofertada as criangas pequenas deixava de
ser concebida como lugar onde as criangas pudessem estar enquanto suas méaes e pais
trabalhavam, ou mesmo um local adequado para que pudessem ter “[...] uma preparacao
cognitiva que garantisse o sucesso das séries iniciais do ensino fundamental” (LORENZATO,
2008, p. 7). Passando assim, de um cunho unicamente assistencialista e recreativo, assumindo
um novo papel, importante e amplo que o anterior, ou seja, o desenvolvimento integral do
sujeito infantil, a crianga. Deixando assim de ser privilégio de poucos e passando a ser direito
de todos, garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Mesmo porque, a conquista de uma
Educacao Infantil de direito para criancas de zero a cinco anos de idade ocorreu a partir das
lutas dos movimentos sociais da época, os quais defendiam o ingresso das instituigdes infantis
no universo escolar para todos, assim pressionando o governo a ampliar o direito a educacéo
das criancas dessa faixa etaria.
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Vérias denominacdes surgiam com a expansdo das instituicdes infantis, que segundo
Abramowicz (2003, p. 14), ja recebeu diversas nomeagdes como: “[...] jardim da infancia,
escola maternal, sala de asilo, escola de tricotar, creche, pré-primario e pré-escola”. A
diversidade de titulos que as instituicdes infantis ja receberam também diferenciava a quem
elas eram dirigidas, haja vista que, eram dispostas para diferentes classes. As creches que
funcionavam em tempo integral dirigiam-se para as familias populares de classe baixa, dando
assim, assisténcia para as mées que necessitavam trabalhar. As pré-escolas funcionavam meio
turno, sendo que eram, conforme Abramowicz (2003, p. 14), escolas “[...] de criangas
pequenas e de uma classe social com mais possibilidades econémicas”.

No entanto, é por volta do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 que ocorrem
grandes mudancas no ambito politico, social, econémico e legislativo do pais, pois advém a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, momento no qual a
crianca passa a ser vista e entendida como um sujeito de direito. E neste cenério também que
a Educacdo Infantil se incorpora aos sistemas municipais de ensino e organiza-se a partir das
diretrizes das politicas pablicas sociais e educacionais.

Considerando as mudangas na Educacédo Infantil provocadas pela legislagdo da década
de 1990, cunhou-se a partir da LDB, Lei n. 9.394/96, no Art. 11, Inciso V, dever dos
municipios brasileiros “[...] oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas” (BRASIL,
1996), e assim, garantir por meio da rede municipal de ensino, a educacdo da pequena
infancia. Uma vez que se tornou direito da crianca, e este ndo deve e ndo pode ser negado.
Pois, as criancas agora reconhecidas como individuos de direitos, e que estes garantidos por
lei, sdo entendidas como sujeitos sociais, culturais e histdricos que pertencem a sociedade e
merecem respeito e atencdo por parte do poder publico, necessitando assim, de uma educacéo
pautada na qualidade que vise promover sua cidadania, possibilitar sua ampliacdo de mundo e
seus conhecimentos sobre ela mesma, e no mais, a vivéncia com outros sujeitos por meio da
educacéo.

E nesse contexto do final do século XX e inicio do século XXI que a sociedade
reconhece a Educacdo Infantil como essencial para a vivéncia da infancia, abrindo os embates
em torno das discussdes sobre os beneficios dessa educacdo para o desenvolvimento da
crianca de zero a cinco anos de idade. Uma vez que estas instituicdes eram vistas ndo apenas
como uma assisténcia as familias de todo pais, mas sim como lugar de socializa¢do e
provedor de conhecimento, assim a crianga pequena seria agora inserida em um espago
proprio de educacdo para o exercicio da infancia.
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EDUCAQAO INFANTIL: PRIMEIRA ETAPA DA EDUCA(;AO BASICA

Atualmente as instituicdes de Educagdo Infantil sdo vistas ndo apenas como uma
assisténcia as familias de todo pais, mas sim como lugar de socializagdo, conhecimento e
aprendizagem, é entdo, um espaco proprio de educagdo para 0 exercicio da infancia. Estes
espacos de Educacéo Infantil, ou seja, Creches, ou Centros Municipais de Educacdo Infantil e
Pré-Escolas, possibilitam o convivio e a socializa¢do da crianga pequena. Dessa maneira, cabe
a cada instituicdo levar em consideracdo o ser crianga no momento da organizacao de seus
espacos, para que haja a possibilidade das construgdes de conhecimento.

Sendo legalmente consideradas como instituicbes educativas pertencentes a educagdo
basica obrigatéria do pais, assim, cabe as familias a escolha por estes espacos e o dever de
efetuar a matricula de seus filhos, visto que, de acordo com a Lei n. 12.796/13, no Artigo 6°,
diz que: “[...] é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacgéo
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade” (BRASIL, 2013b). Ademais, recentemente foi
ampliada a escolaridade obrigatéria e a universalizacdo da pré-escola, tornando assim, a
obrigatoriedade da matricula das criancas a partir de quatro anos de idade. Diante esta
perspectiva, a Educacdo Infantil é reconhecida como uma nova demanda de atendimento e
oferta da sociedade contemporanea.

Uma Educacao Infantil “[...] numa perspectiva em que os aspectos culturais e sociais
adquiram importancia no desenvolvimento da crianga em sua formagao” (MUNIZ, 1999, p.
258), e assim, pensar a crianga “[...] como um ser social que ela é, sujeito de sua histéria e
também produtora de cultura” (MUNIZ, 1999, p. 244). A crianga necessita de um espago que
promova a socializagdo entre pares, que nestes momentos sejam vivenciadas praticas
educativas que estimulem a troca e a ampliacdo de experiéncias sobre 0 mundo, a natureza, a
sociedade, as pessoas. Que sejam praticas significativas para sua formagdo enquanto sujeito
que tem historia e que faz historia, que possui cultura e que faz cultura.

E partir das politicas publicas destinadas & educacdo que as instituicdes de Educagio
Infantil sdo organizadas. Uma organizacdo que pode ser orientada pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgédo Infantil, fomentando que, atualmente as discussdes

sobre esta etapa de ensino, tem:

[...] se mostrado prioritarias as discussdes sobre como orientar o trabalho junto as
criancgas de até trés anos em creches e como assegurar praticas junto as criancas de
quatro e cinco anos que prevejam formas de garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, sem antecipacdo de contelidos que
serdo trabalhados no Ensino Fundamental. (BRASIL, 2010, p. 7).

Sendo assim, ha uma necessidade de se pensar uma organizacdo pedagogica para a

Educacgdo Infantil como uma educagdo sistematizada que vise o convivio, a socializacéo, a
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troca de saberes e a construcdo de conhecimentos na intera¢do de criangas-criangas e criangas-
adultos, e ndo uma “mera” preparagdo para o posterior — Ensino Fundamental. E, para isso, se
faz necessario construir ou até mesmo definir uma proposta de trabalho, ou seja, uma proposta
pedagdgica, que segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo infantil a

conceitua da seguinte forma,

Proposta pedagégica ou projeto politico pedagdgico é o plano orientador das acdes
da instituicdo e define as metas que se pretende para a aprendizagem e o
desenvolvimento das criancas que nela sdo educados e cuidados. E elaborado num
processo coletivo, com a participacdo da direcdo, dos professores e da comunidade
escolar. (BRASIL, 2010, p. 13).

Dessa maneira, é elaborar uma proposta que norteie o desenvolvimento do trabalho
pedagoégico na Educacdo Infantil, como um espaco de escolarizacdo para pequena infancia,
levando em consideragédo a oferta e as condi¢des de funcionamento pautados na qualidade e
visando diante suas propostas pedagodgicas promoverem “[...] o conhecimento de si e do
mundo por meio da ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e
desejos da crianga” (BRASIL, 2010, p. 25). Um documento que se efetive na construgdo
coletiva, que se faca presente no cotidiano destes espagos, pois necessita atender a Educacéo
Infantil como uma esfera educacional que envolve principios, valores, ética e respeito.

Assim, as instituicbes de Educacdo Infantil devem ser organizadas de maneira que
assista as necessidades da crianga e da infancia. E para isso, se faz necessario articular uma
organizacdo de funcionamento pedagdgico e fisico que se orientem nas particularidades e

singularidades do ser crian¢a. Uma vez que,

Educagdo Infantil ndo é portanto um “luxo” ou um “favor”, ¢ um direito a ser
melhor reconhecido pela dignidade e capacidade de todas as criangas brasileiras, que
merecem de seus educadores um atendimento que as introduza a conhecimentos e
valores, indispensaveis a uma vida plena e feliz. (ASSIS, 1998, p. 72).

Dessa forma, os espacos de Educacdo Infantil devem considerar sua organizagdo
pedagdgica e fisica, numa perspectiva que observe a crianca como um todo. Uma crianga que
se movimenta, que para, corre, grita, chora, fala, come, sente dor, expressa sentimentos e

conhecimentos, pois, 0 universo da crianca é tdo amplo e cheio de significados.

E preciso ter cuidado de fazer dessas instituicdes lugares de respeito e de valorizago
das criangas pequenas e suas formas de pensar, sentir e expressar-se, de convivéncia,
de multiplas interagGes e abertura para 0 mundo, de acesso as diferentes produgdes
culturais, de humanizacdo e de promogdo de equidade. (NUNES; CORSINO, 2009,
p. 32).

Portanto, a oferta, o funcionamento e a organizacdo da estrutura fisica, curricular e

pedagdgica das instituicbes de Educagdo Infantil devem estar pautados no respeito e
valorizagdo da diversidade, intensificando a troca dessas diferencas de culturas,

conhecimentos e sentimentos por meio da convivéncia com o outro. Favorecendo dessa forma
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0 acesso, a permanéncia e a vivéncia educativa com as criangas e para as criangas, sendo

assim a educacéo da pequena infancia.

EDUCACAO INFANTIL ENTRE O EDUCAR E O CUIDAR

Quando inseridas nas politicas publicas destinadas a educacdo, as instituicdes de
Educagéo Infantil deixam de ser vistas essencialmente como assistencialistas, e agora como
ambientes de ensino e aprendizagem. Uma vez que, “[...] incorporada a educagdo basica
nacional, a educacdo infantil passa a fazer parte das estruturas regulares de ensino o que
implica ndo apenas em oferta, mas em normatizacéo e fiscalizag&o pelos sistemas de ensino”
(MACHADO, 2009, p. 20), quanto a acéo educativa vivenciada nestas instituicdes.

Afinal, sendo direito da crianga e dever do Estado prover esta educacao, “[...] as
criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com uma das muitas
possibilidades de organizagdo curricular que oferegam a sua insercdo critica na cultura”
garantindo “o atendimento de suas necessidades basicas” (KRAMER, 2006b, p. 811). Mesmo
porque, “[...] o tempo da infancia ¢ tempo de aprender e de aprender com as criangas, numa
perspectiva de educacdo em que 0 outro € visto como um eu e em que estd em pauta a
solidariedade, o respeito as diferencas e o combate a indiferenca e a desigualdade”
(KRAMER, 2006b, p. 811).

As instituigdes de Educagdo Infantil sdo lugares publicos “[...] de convivéncia, de trocas
simbolicas, de insercdo cultural, de afetos e desafetos, de constituicdo de identidades e de
subjetividades” (NUNES; CORSINO, 2009, p. 15). Ou seja, deve ser um “[...] lugar que deve
combinar, absolutamente indissocidvel, €tica, politica e conhecimento” (NUNES, 2009, p.
91). O ingresso das criangas nestas instituicdes pode desenvolver o seu conhecimento de
mundo, tendo em vista a possibilidade de conviverem umas com as outras e com adultos de
origens, habitos e culturas diversas, aprendendo assim a lidar com novas brincadeiras,
adquirindo conhecimentos sobre diferentes realidades (BRASIL, 1998). A Educagéo Infantil
pode trazer beneficios ao desenvolvimento da crianca pequena como um todo.

Alguns destes beneficios foram revelados através de diferentes pesquisas nas mais
diversas areas, onde mostram os beneficios da Educacdo Infantil para a crianca, estes

pontuados por Choi (2004) e reafirmado por Nunes e Corsino (2009, p. 26), séo eles:

| - Beneficios pessoais — pela garantia dos Direitos da Crianca, pela possibilidade de
ampliacdo das suas relagbes com o mundo fisico, natural e social, pela troca de
conhecimentos, pela socializacdo e pelo atendimento as suas necessidades, no seu
aqui e agora etc.; Beneficios educacionais — pelo impacto positivo na escolaridade,
tanto na transicdo para 0s outros niveis quanto no desempenho (diminuicdo da
repeténcia escolar) e na continuidade; Il - Beneficios econémicos — pela
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possibilidade de insercdo das maes no mercado de trabalho e aumento da renda
familiar no momento presente e, numa perspectiva de futuro, um maior tempo de
permanéncia na escola, que traz uma melhor qualificagdo e possibilidade de
emprego e renda; 111 - Beneficios sociais — pela redugdo da probabilidade de crime e
delinquéncia e pela equidade entre os géneros, tirando a menina dos afazeres
domésticos. (NUNES E CORSINO, 2009, p. 26).

A partir dos destaques que as pesquisas revelam sobre os beneficios oriundos da
Educacao Infantil, fica entendido, que esta etapa de ensino expressa uma importancia para a
crianca e seu desenvolvimento, bem como para a sociedade, pois tem como finalidade abarcar
0s conhecimentos e habilidades da criangca pequena para inseri-la no campo social,
educacional, politico, econdmico e cultural. No mais, a Educacdo Infantil € uma das esferas
educacionais que mais retribuem recursos nela investido (KRAMER, 2005; CAMPOS, 1997).

Nesta perspectiva, as instituicdes de Educacdo Infantil assumem também outras
especificidades como complementaridade da acdo familiar e socializacdo dos individuos,
imbricadas a educacdo e ao cuidado (ROCHA, 2001). Mesmo porque, a funcdo da Educacéo
Infantil ndo é unicamente o ensino de conteddos, mas vai além desse papel, pois em
documentos oficiais do Ministério da Educagdo, pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo, o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil vem expressando 0s
termos “educar” e “cuidar” como algo que estd intrinseco a Educacao Infantil.

E no que diz respeito ao educar e cuidar nessa etapa de ensino, Kramer (2005, p. 62-63)
vem argumentar que ‘“ndo ¢é possivel educar sem cuidar”, pois “[...] h& atividades que uma
crianga ndo faz sozinha e sdo atividades basicas de cuidado, que garantem sua sobrevivéncia.
Ou seja, ha atividades de cuidado que sdo especificas da educacdo infantil. Contudo, no
processo de educagdo, em qualquer nivel de ensino, cuidamos do outro”.

Assim, compreendemos que a Educacdo Infantil congrega o ato de cuidar e educar na
dindmica do trabalho desta esfera educacional, que se efetiva num espaco onde se constroem e
se manejam relacOes de poder, expressos na producdo de saberes e de praticas sobre a crianca,
gue possa considera-la como um sujeito social e de direito, portadora de uma singularidade
histérica (NUNES, 2009). Nesse sentido, entendemos que é de fundamental importancia a
construcdo de um ambiente que compreenda 0 universo que permeia 0 campo infantil da
crianca na educacéo sistematizada e institucionalizada que a Educacéo Infantil se tornou.

A Educacgdo Infantil inserida no novo contexto da Educacdo Baésica obrigatoria
permite pensar no atendimento e oferta que os municipios brasileiros vém desenvolvendo,
uma vez que, diante a nova legislacdo educacional, a obrigatoriedade requer planejamento e
execugdo de estratégias politicas educacionais por parte dos municipios, uma vez que “[...] o

ingresso da educacéo infantil nos sistemas de ensino tem implicag0es nas demais etapas, para
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as quais € preciso repensar concepcoes, rever praticas e adequar posi¢des com base nas novas
relacdes estabelecidas” (NUNES; KRAMER, 2013, p. 33). Pois, os municipios brasileiros
necessitam expandir a oferta e o atendimento da Educacdo Infantil para que busgquem
responder ao determinante legal. Ademais, ainda previsto na primeira meta do novo Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), a universalizacdo da Educacéo Infantil para o ano de dois

mil e dezesseis. O que fazer? Por onde caminhar? Eis a quest&o!

EDUCACAO INFANTIL OBRIGATORIA: UM DESAFIO EDUCACIONAL

A Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE)
referente ao decénio 2014-2024, em detrimento ao cumprimento do que esta posto no Artigo
214 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, ressaltando que:

A lei estabeleceréa o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacdo para o trabalho;V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, p.35).

Assim sendo, a elaboracdo do PNE esta previsto nos pressupostos da CF de 1988, de tal
forma que a universalizacdo da Educacdo Basica estd na pauta do plano, expressa no Art. 2°,
Inciso II, a “universalizacdo do atendimento escolar” (BRASIL, 2014). Para tanto, o plano
lanca as metas e estratégias para o cumprimento do que esta assegurado no artigo, a partir das
metas (Meta 1 universalizacdo da Educacdo Infantil; Meta 2 universalizacdo do Ensino
Fundamental; e Meta 3 universalizacdo do Ensino Médio). E, como foco deste estudo, a Meta
1 que faz referéncia a universalizacdo do atendimento escolar da Educacdo Infantil. Para
alcancar o proposto na meta, entdo, sdo lancadas dezessete estratégias para a efetivacdo da
universalizacdo desta etapa de ensino, contemplando as criancas de 4 e 5 anos de idade, e
atendendo as criangas de 0 a 3 anos de idade até 50% no final da vigéncia do plano. Assim
sendo, destacamos as estratégias 1.6, 1.13 e 1.16 que apresenta a necessidade de avaliar
periodicamente a cada dois anos a infraestrutura fisica e pedagdgica das instituicdes de
Educagdo Infantil com base nos pardmetros nacionais de qualidade, bem como fazer o
levantamento do atendimento da Educagdo Infantil, na busca de planejar o atendimento da
demanda nas redes municipais de ensino. Assim sendo, cabe ao poder publico conceber a
garantia do direito a educagdo para todas as criancas em idade escolar, nos espagos
institucionais de Educagdo Infantil de todo territdrio brasileiro. Sendo assim, compreendemos
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que “[...] ndo se pode negar o direito de todos a um determinado periodo de educagdo gratuita
e obrigatoria” (OLIVEIRA, 1999. p. 71).

O Plano Estadual de Educacdo do Estado de Pernambuco foi aprovado pela Lei n.
15.533 de 23 de junho de 2015 que trata das diretrizes fixadas pelo PNE e para isso, elabora
estratégias para efetivacdo destas diretrizes. Neste sentido, este documento aponta as metas e
suas estratégias, de tal forma que o que diz respeito & Educacdo Infantil, o plano apresenta
vinte e duas estratégias em virtude da meta 1 do plano, a universalizacdo da Educacéo
Infantil. Destacamos neste plano, as estratégias 1.10 e 1.11 as quais expressam sobre a
expansao e a melhoria das condicdes fisicas e humanas acerca do atendimento desta primeira
etapa da Educacéo Bésica.

Neste sentido, tanto o Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco, quanto os Planos
Municipais do Agreste das cidades de Bezerros, este instituido pela Lei n. 0.24, de 18 de maio
de 2015, Caruaru, aprovado pela Lei n. 5.540, de 25 de junho de 2015, e Riacho das Almas,
estabelecido pela Lei n. 1.185, de 18 de junho de 2015, apresentam 0S mesmos pressupostos
das diretrizes que estdo contempladas pelo PNE. No entanto, cada plano municipal no que se
refere a Educacdo Infantil apresenta um ndmero diferenciado de estratégias para alcancar o
proposto na meta 1 sobre universalizacdo desta etapa de ensino. O plano de Caruaru expde
treze estratégias para alcancar a meta, destas destacamos a 1.2 e a 1.5, as quais fazem
referéncia ao monitoramento da demanda de atendimento e a afericdo das condicGes de
funcionamento da Educacdo Infantil com base nos indicadores de qualidade da Educacdo
Infantil, a fim de melhorar a oferta desta primeira etapa da Educacédo Basica.

O plano do municipio de Bezerros apresenta dezoito estratégias para alcancar o
estabelecido na meta 1, a universalizagcdo da Educacéo Infantil, das quais destacamos a 1.6 e a
1.17 que tratam respectivamente da necessidade de aferir as condi¢cdes de funcionamento
fisico e pedagdgico a partir dos parametros nacionais de qualidade o atendimento desta etapa
de ensino, bem como estimular o acesso em tempo integral das criangas contempladas pela
Educagéo Infantil, dos 0 aos 5 anos de idade, conforme as diretrizes curriculares desta etapa
de ensino. E, no que diz respeito ao plano da cidade de Riacho das Almas, o0 mesmo apresenta
dezessete estratégias para alcance da meta 1 sobre a universalizacdo da Educagdo Infantil.
Assim sendo, destacamos tambem as estratégias 1.6 e 1.17 que tratam das mesmas
necessidades do que estd posto no pano municipal de Bezerros, ou seja, a necessidade de
aferir a cada dois anos as condic¢@es de funcionamento fisico e pedagdgico das instituicGes de
Educacdo Infantil e estimular o acesso das criancas a Educacgéo Infantil de tempo integral, no
entanto, priorizando as criangas de 0 a 3 anos de idade.
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No campo das politicas publicas sociais, mais especificamente, no campo das politicas
educacionais, a implementacdo da politica de atendimento da Educacdo Infantil obrigatéria
pelas redes municipais de ensino demanda considerar o grande desafio que se insere na
Educacao Basica do pais. Neste contexto, Adrido e Garcia (2008, p.178) apontam que “[...] os
municipios assumiram um papel de destaque na oferta educacional brasileira”, uma vez que ¢
de sua responsabilidade a oferta e atendimento tanto da Educacgdo Infantil como do Ensino
Fundamental regular e supletivo.

Cabera, entdo, aos municipios pelas responsabilidades educacionais que lhes sdo
conferidas, criar as condi¢des objetivas para responder as suas demandas, assim, a “[...]
capacidade dos municipios brasileiros de responder as demandas educativas decorrentes da
ampliacdo de suas responsabilidades com parte do ensino fundamental, nas modalidades
regular e supletivo, e pela totalidade da educacdo infantil” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p.
791), é uma responsabilidade que demanda a elaboragédo de estratégias para o cumprimento do

seu dever educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

H& uma necessidade de repensar o contexto da realidade da oferta e atendimento
educacional da Educagdo Infantil no que diz respeito a “nova” Educagdo Basica obrigatoria e
gratuita a partir dos quatro anos de idade. Uma obrigatoriedade ndo s6 por parte dos pais e
responsaveis de procurar efetuar a matricula de seus filhos, mas também uma obrigatoriedade
por parte do poder publico de prover esta etapa de ensino para todas as criangcas em idade
escolar. Atendendo-as em todas as instituicdes de Educagdo Infantil no &mbito dos centros
municipais de educacdo infantil e/ou pré-escolas, em todo territério brasileiro, uma vez que a
educacdo escolar publica, como aponta Cury (2006, p. 123), € um “[...] direito proprio de um
servigo publico por exceléncia”.

Neste sentido, 0s municipios de todo o pais precisam se preparar para atender esta nova
demanda obrigatoria, se organizando a partir de novas possibilidades e estratégias para a
expansdo da cobertura de atendimento da Educacdo Infantil. Para tanto, demanda
investimento por parte dos municipios brasileiros para o cumprimento do seu dever em
matéria educacional, garantindo a familia das criancas de quatro anos de idade a oferta e
atendimento para esta demanda nas escolas publicas localizadas no territério de sua
municipalidade. Sauer (2004, p. 209) afirma que “[...] a educacdo basica como direito do povo

brasileiro, ¢ importante para o desenvolvimento politico, econdmico e social” de uma nagao.
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THE CHALLENGES OF COMPULSORY OFFER OF INFANT EDUCATIONIN
PERNAMBUCO EDUCATION NETWORKS

Abstract: The provision of free and compulsory basic education of four (4) to seventeen (17)
years is under Federal Constitution of 1988 (as amended by Constitutional Amendment No.
59/2009) and Law 9.394/96. — Guidelines and Bases of National Education (amended by law
No. 12.796/13). Thus, the Brazilian municipalities need to ensure infant education guided by
the quality of supply and operating conditions, seen as a right of every child their experience
in a structured, appropriate school environment and organized from their specificities and
singularities. In this article we analyze the Education Plan National, State of Pernambuco and
the Municipal Education Plans in three municipalities of the Agreste region, raising some
conclusive evidence regarding the provisions in these school systems around the supply
problem compulsory and free of early childhood education from the four (4) years of age and
the challenges of its universalization.

Keywords: Early Childhood Education. Child. Childhood. Mandatory. Basic Education.

LOS RETOS DE LA OFERTA OBLIGATORIA DE LA EDUCACION INFANTIL EN
REDES DE EDUCACION DE PERNAMBUCO

Resumen: La provision de educacion bésica gratuita y obligatoria de cuatro (4) a diecisiete
(17) afos esta previsto en la Constitucion de 1988 (modificada por la Enmienda
Constitucional N° 59/2009). Y la Ley 9.394/96 - Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (modificada por la Ley N° 12.796/13). Por lo tanto, los municipios tienen que
garantizar la educacién infantil guiada por la calidad de las condiciones de suministro y de
operacion, visto como un derecho de todos los nifios su experiencia en un entorno escolar
estructurado, adaptado a sus especificidades y singularidades. En este articulo se analiza el
Plan Nacional, Estatal de Educacion de Pernambuco y los Planes Municipales de Educacion
de tres municipios de la region Agreste, levantando algunas pruebas concluyentes con
respecto a las disposiciones de estos sistemas escolares de todo el tema de la provision
gratuita y obligatoria de la educacion infantil desde cuatro (4) afios de edad y los retos de su
universalizacion.

Palabras clave: Educacion Infantil. Nifio. La infancia. Obligatorio. La educacion bésica.
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