
INTERVEN<;AO E CONSENTIMENTO- A POLiTICA 
EDUCACIONAL DO BANCO MUNDIAL. 

CRISTIANO AMARAL GARBOGGINI Dl GiORGI •• 

0 livro "lnterven9ao e Consentimento - A polftica educacional do 
Banco Mundial", de Maria Abadia da Silva, teve origem em sua tese de 
dc:iutorado, defendida em 1999, na UNICAMP. 

A tese - e o livro - sao produto de uma extensa pesquisa 
documental realizada no Mexico, no Chile e em Brasilia , em sub-sedes do 
Banco Mundial e outras institui96es, nas quais a autora garimpou pistas 
para responder as perguntas: quais foram as politicas para a educa9ao 
basica publica elaboradas entre 1985 e 1996? Que concep96es de 
educa9ao estao subjacentes as polfticas e estrategias do Banco Mundial? 
Em que medida a interven9ao externa vem sendo materializada na Lei de 
Diretrizes e Bases da Educa9ao Nacional n° 9.394/96 e nas normas 
complementares que dao forma ao que se pode considerar um modelo de 
educa9ao dentro da concep9ao liberal conservadora? Quais as for9as 
polftico-economicas que mediaram as rela96es entre Brasil e Banco 
Mundial , no que se refere as polfticas para a educa9ao basica publica? 

Alem da analise documental , a autora busca apoios te6ricos para 
embasar suas respostas as questoes colocadas. 

0 primeiro destes apoios vem da linha hist6rica - crftica de 
compreensao do fen6meno educacional , dentro da qual se destacam as 
presen9as de Demerval Saviani e Carlos Roberto Jamil Cury, para os quais 
a categoria de "media9ao" e essencial na compreensao da rela9ao entre 
educa9ao e a pratica social global. 0 segundo destes apoios vem de varios 
autores que procuram compreender criticamente as politicas econ6micas 
de ajuste estrutural que se desenvolveram nos anos 70 e 80 e passaram a 
ser hegem6nicos na America Latina nos anos 90. Entre estes autores, 
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Maria Abadia foca-se especialmente em Jose Luis Fiori e Maria da 
Concei9ao Tavares. 

Na introdu9ao, a propria Abadia resume as respostas encontradas, 
a partir de sua pesquisa documental e te6rica, apontando 

que as mediac;oes politicas efetivadas entre o Estado brasileiro e o Banco Mundial 
foram construidas, sobretudo, para restaurac;ao dos mecanismos de acumulac;ao do 
capital e de favorecimento dos principios do mercado em detrimento das instituic;oes 
nacionais, especialmente daquelas de amparo social e de . protec;ao aos 
trabalhadores. 

0 fato de o governo federal e parte dos estaduais submeterem-se as condic;oes 
estabelecidas pelo Banco Mundial permite antecipar algumas considerac;oes: existe 
uma intervenc;ao sistematica direta do Banco Mundial na redefinic;ao das politicas 
para a educac;ao publica a que se associa o consentimento do governo federal e de 
parte dos estaduais; as elites dirigentes conservadoras nacionais , em conluio com 
os diretores das intituic;oes financeiras , institutiram uma configurac;ao juridico-legal e 
institucional que permite reduc;ao de investimentos publicos para os servic;os 
essenciais e restringe direitos sociais; possibilita ao g·overno federal captar recursos 
dos estados e dos municipios; os profissionais da educac;ao basica publica, em 
geral , desconhecem as mediac;oes politicas que antecedem as reformas, os 
programas e os projetos de reorganizac;ao do ensino publico , uma vez que sao 
restritas as possibilidades de acesso aos documentos elaborados entre os gestores 
dos organismos internacionais e a equipe dos ministerios e das secretarias de 
educac;ao que dao configurac;ao politica aos acordos; segundo a 16gica dos 
timoneiros mundiais, a educac;ao basica publica e prioridade a ser monitorada e 
regulada a fim de evitar estrangulamentos nos niveis posteriores . 

Este estudo afirma que as politicas para a educac;ao publica sao resultantes , em 
primeiro Iugar, das imposic;oes das instituic;oes internacionais , particularmente do 
Banco Mundial , nas prescric;oes socioeducacionais, nao apenas pelo montante 
financeiro de que disp6e, mas pela capacidade de gerenciar e manipular o 
consentimento dos governos; em segundo Iugar, resultam da capacidade de as 
entidades, associac;oes, organizac;oes e sindicatos avanc;arem na direc;ao almejada 
pelas forc;as sociais opositoras; e, em terceiro, das praticas pedag6gicas 
inventadas, confrontadas e inovadas no interior da escola publica, em que se 
conjugam hist6rias de vida , identidades, valores, concepc;oes te6ricas , culturas e 
sa be res. 

A tese defendida e a de que existe uma intervenc;ao sistematica do banco Mundial 
nas politicas e estrategias da educac;ao basica publica com o consentimento do 
governo federal , de parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais, que se 
subscreveram e alinharam as politicas estabelecidas pelo modelo neoliberal de 
desenvolvimento econ6mico, comprimindo os direitos sociais . 

0 trabalho se divide em tres capitulos, seguidos pelas 
considera96es finais. 0 primeiro capitulo, "A intervenc;:ao das . instituic;:oes 
financeiras internacionais na constru9ao da ordem capitalista o 
consentimento dos governos latino-americanos", discute as polfticas para o 
desenvolvimento social nas decadas de 1980 e 1990, a crise da divida 
externa, os programa de ajuste estrutural e a hegemonia do governo norte­
americana. Neste capitulo, Abadia se baseia numa extensa gama de 
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autores que se debru9aram sobre estes processos, especialmente 
Chossudosky e o ja mencionado Fiori 

No segundo capitulo, "Politica Educacional do Banco Mundial entre 
1970 e 1996", Abadia se baseia essencialmente em sua· propria extensa 
pesquisa documental. 

E no terceiro capitulo "0 consentimento do governo federal e das 
elites dirigentes", Abadia se vale de sua forma9ao de historiadora para 
percorrer, com seguran9a, as politicas econ6micas desde Vargas ate o 
periodo da Ditadura Militar, com o objetivo de embasar as considera96es 
sobre o periodo da chamada "Nova Republica", iniciado em 1985, 
enfocando inicialmente as politicas econ6micas para desembocar enfim na 
politica educacional: os processos de incorpora9ao na escola publica 
basica, os desencontros na forma9ao de profissionais da educa9ao, a 
questao do financiamento e os Pianos Nacionais de Educa9ao. 

Nas considera96es finais, Abadia procura enfatizar a existencia de 
propostas alternativas, como o or9amento participativo e de instancias de 
discussao democratica no seio da sociedade civil, como os foruns de 
educa9ao. Mas nada disso a impede de concluir melancolicamente: 

Mas o que mais impressiona e o consentimento dos governados, a facilidade com 
que muitos sao governados por poucos e a submissao ih'lplicita com que os homens 
cedem os seus destines aos seus governantes. 

Considero este um livro de alto nivel, produto de uma pesquisa 
seria e honesta. 

Pessoalmente, tenho algumas duvidas sobre algumas teses do 
livro, especialmente sobre a ideia de que "as politicas sobre a educa9ao 
publica sao resultantes, em primeiro Iugar, das imposi96es das institui96es 
internacionais, particularmente do Banco Mundial .. . ", cabendo as elites 
locais apenas o papel de consentir (como o proprio titulo do livro -
"lnterven9ao e consentimento" - real9a). Entendo que boa parte das 
politicas educacionais e gerada internamente; que as elites nacionais tern, 
nas politicas educacionais, um papel um pouco mais ativo que o de 
simplesmente consentir. Mas esta e uma longa discussao, e quem quer ter 
melhores elementos para dela participar, encontra dados importantissimos 
no livro de Maria Abadia, cuja leitura oferece elementos relevantes para 
que possamos, ao mesmo tempo, denunciar e compreender as politicas 
educacionais vigentes. E para denunciar e compreender as politicas 
vigentes e necessaria que preparemos uma situa9ao em que possamos 
fazer coisa muito melhor anunciar, enfim, novas politicas, que busquem, 
de fato, a democratiza9ao substantiva da educa9ao e da sociedade em 
nosso pais. 
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