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Esta pesquisa descritivo-analitica pretendia ser um trabalho
preliminar de sondagem da implantacdo da Reforma da Educacéo
Profissional no Estado de Sao Paulo, no setor publico, nos anos de
1998 a 2000. Como tal, prop6s-se desvendar as tendéncias do novo
modelo de Educacdo Profissional em termos da concepcdo das
politicas, dos seus pressupostos, da sua institucionalidade, da sua
organizacgéo e financiamento, dos seus objetivos, leis e normas.

Para fazer o estudo, foi feito o levantamento dos projetos
apresentados e aprovados pelo PROEP, provenientes das instituicdes
de educacao profissional do setor publico (federais e estaduais) desse
Estado. As fontes utilizadas para analise foram: os documentos de
difusdo publica através da INTERNET e publicacbes impressas do
PROEP; o contrato de empréstimo do BID-BR; o Plano para a
implantacdo da Reforma — PIR — do Centro Federal de Educagéo
Tecnolégica de Sao Paulo; os projetos apresentados por esse Centro e
sua Unidade de Ensino Descentralizada de Cubatdo, aprovados pelos
PROEP, assim como o Plano Estadual de Expansdo da Educacgédo
Profissional (PEP) para implantacdo do PROEP, elaborado pelo Centro
Estadual de Educac¢éo Tecnoldgica Paula Souza.

O Programa de Expanséo da Educacédo Profissional, concebido
por seus mentores como principal agente de implantagcdo dessa
Reforma, no Brasil, responde a uma concepcao de politica social que
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ultrapassa o campo educacional e se constitui em indicador de politica
gue visa a reducao do papel do Estado no fornecimento dos servi¢os
sociais e a simultanea colocacdo do mercado como eixo na resolucao
da questdo social.

Esta pesquisa, mesmo ndo sendo conclusiva, contribui na
indicagdo de tendéncias atuais da politica educacional e mais
precisamente na politica de educacéo profissional, no pais. Algumas
das hipoteses inicialmente consideradas, que orientaram a realizacao
da pesquisa, foram: 1) Ao lado da tendéncia de “congelamento” ou
retracdo das responsabilidades por parte do Estado, na oferta de
educacéao profissional, um novo ator social passa a ser valorizado: as
organizagbes ndo governamentais e as organizacfes estatais,
transformadas em organizacgfes sociais, cada vez mais solicitadas para
a execucgdo desses servigcos. 2) A politica de descentralizacdo vem
transferindo responsabilidades cada vez maiores da Unido para os
Estados e dos Estados para os Municipios, sem o correspondente
repasse de recursos financeiros e materiais ou mesmo uma assisténcia
técnica permanente. 3) O modelo atual de Educacdo Profissional, no
pais, obedece a uma lgica de construcéo de politicas sociais em uma
perspectiva de “inser¢cdo”, em substituicdo as politicas de “integragdo”,
préprias de um modelo de Estado de Bem Estar, ainda que néo
acabado, como foi o brasileiro.

O marco interpretativo adotado fundamenta-se no modelo
apresentado por Robert Castel, em especial no seu liviro As
metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario®, cuja analise
remonta a “crise” da sociedade salarial, as politicas que desmantelam
os sistemas de protecbes, garantias e direitos sociais, ao excluir
massas cada vez maiores de pessoas sem relacdo assalariada (sem
se restringir ao tema emprego), pelo surgimento de sociabilidades
excludentes, engendradas no desmantelamento das politicas sociais,
servigos publicos, protecdes e direitos sociais e pela precarizagcdo do
mundo do trabalho. Sua andlise considera também as estratégias
criadas pelo Estado, para dar resposta a crise, originando o que Castel
chama de politicas de “insercao”.

A pesquisa pretendia também apresentar alguns temas néo
consensuais da Reforma do Ensino Profissional que estdo sendo
debatidos, como a separacdo do ensino médio/profissionalizante, que,
conforme alguns autores e atores, poderia conduzir ao rebaixamento
da qualidade do primeiro e afetar assim o segundo, a modularizacdo
do curriculo, 0 modelo de competéncias vs. qualificacéo.

Os aspectos pesquisados a luz dos referenciais teéricos eleitos
constituem o Capitulo I. Um segundo capitulo organiza a histéria da
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Reforma da Educacéo Profissional no Brasil, enquanto o Capitulo Il é
dedicado a analise mais especifica do PROEP.

As consideracbes finais, apontam para o fato de que as
politicas de formacéo profissional propostas traduzem ensaios de re-
equilibrio, para obter de volta a integracdo dada pelo trabalho. Dentro
dessas tentativas, foram escolhidas trés estratégias que, ao nosso ver,
estdo presentes nesse Programa e nos levam a reiterar essa
interpretacdo. S&o elas: 1) a légica da discriminagdo positivam, que
permeia a Reforma e o PROEP, constitui um dos tracos das politicas
de insercao e é dada pela énfase colocada na educacdo profissional
de nivel basico, com qualificacdes rapidas e estrutura modular do
curriculo, e pela separacdo do ensino profissional e propedéutico. A
democratizacdo da oferta do ensino profissional, segundo o modelo
atual, estaria dada pela proposta de aumentar o nimero de matriculas
no ensino técnico e a expansado do ensino profissionalizante, nos niveis
tecnoldgico e basico. Na verdade, trata-se de uma idéia de democracia
dada pela quantia. Mas também uma democracia que estaria refletida
no fato de possibilitar ao trabalhador cursar o ensino técnico, pela
reducado do tempo de duragéo do curso. O conceito de educacao ligado
ao conceito de “basico”, como entendido na Reforma a que estamos
nos referindo, ou seja, como o minimo de habilidades indispensaveis
para qualificacdes e re-qualificacdes rapidas, constitui degradacdo da
sua qualidade. E um modelo que prioriza as qualificacbes rapidas de
serem adquiridas, mas também rapidamente ultrapassaveis. Existe
assim o perigo de esse modelo reforcar a estrutura do poder atual, pela
contencao dos anseios da populagao de acesso a niveis mais elevados
de educacdo. Essa concepcdo democratizante, se nao for
acompanhada de uma expansao gradativa do nivel de escolaridade,
corre o risco de reforcar também o modelo de alternativas
diferenciadas para os individuos, segundo seu estrato social. Trata-se
ndo de uma logica do direito (de todos a educacéo), mas da utilizacédo
de uma légica da assisténcia, recorte que permitiria inferir um tipo de
focalizacdo implicita em populacbes de baixa renda, para quem a
educacdo sairia do ambito do “seguro social” para entrar naquele da
“ajuda social”.

Outro método de intervencao social, caracteristico das politicas
de insercdo, é o estabelecimento de novas relagbes entre o central e 0
local, em que se desenha um modelo descentralizador como principio
norteador das reformas e programas. Seguindo esse modelo, o
PROEP prevé o re-ordenamento dos Sistemas Estaduais de Educacédo
Profissional, objetivando fortalecé-los institucional e tecnicamente.
Esses sistemas, juntamente com o segmento comunitario, sdo
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concebidos como “principal veiculo de expansdo da rede de Escolas
ou Centros voltados para a educagdo profissional no pais”. A
descentralizacdo estaria dada pela transferéncia de competéncias do
fornecimento do ensino profissionalizante da Unido para os Estados e
deles para os Municipios. No caso do PROEP, constatou-se a
existéncia de uma descentraliza¢do de tipo administrativo e ndo de tipo
politico, porque o papel assumido pela Unido é de centralizar o
desenho, definicdo e implementacdo da politica. Nesse sentido se
alerta sobre o grau de democratismo inerente a esse modelo, em que o
problema néo radica na descentralizagdo e sim na forma como ela esta
sendo concretizada, ou seja, uma reducdo da mediacdo estatal e um
fortalecimento de responsabilidades da sociedade civil.

Intimamente relacionada com a descentralizacdo estd a
priorizag8do do setor privado lucrativo e ndo lucrativo, evidenciada no
namero de projetos aprovados para o segmento comunitario no Estado
de Sao Paulo. Verificou-se a reducdo dos servigos publicos
(principalmente em nivel federal), aumentando dessa forma a demanda
ao setor privado, assim como seu financiamento através de recursos
publicos, constantemente crescentes. A constru¢do de redes de
parcerias, ponto nodal da Reforma, obedece ao modelo de gestédo
delineado no Plano Diretor da Reforma do Estado (1995). A
administracdo é de tipo gerencial, aplicavel a propriedade publica nao
estatal. O financiamento prioritario dos projetos pertencentes ao
segmento comunitario denota a preferéncia do PROEP pelo setor
privado lucrativo e ndo lucrativo, como maior responsavel pela
producdo de servicos de ensino profissional. Denota também a
alocacgdo de recursos publicos para a atuacdo desse setor. Pode-se
observar uma tendéncia lenta, mas progressiva, a
desresponsabilizacdo do Estado nessas atividades de ensino,
principalmente no nivel basico. Cabe alertar sobre o aparecimento de
uma forte inclinacéo a assistencializar os direitos sociais, deixando ao
arbitrio de gestores particulares e ndo ao Estado, como dever, o critério
sobre a necessidade ou ndo do fornecimento dos servicos
educacionais.

Entendemos que essa Reforma da Educacgéo Profissional, ao
ser entendida enquanto viabilizadora da laborabilidade, pressupfe a
possibilidade de integracédo pelo trabalho, como base de construcdo da
identidade social. Desse modo, essa Reforma seria parte de uma
politica social em procura de “grandes equilibrios”, da
“homogeneizacdo da sociedade a partir do centro”, pela tentativa de
promover o acesso de todos a instrugdo, reduzindo as “desigualdades
sociais e uma melhor divisdo de oportunidades (...) e a consolidacéo
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da condicdo salarial” (Castel, 1998, p. 558), sem alterar as condicdes
reais da desigualdade estrutural.

Destacamos a necessidade do estabelecimento de
mecanismos que garantam a efetividade do pluralismo na formulagéo,
gestéo e execucdo dos servicos educacionais profissionalizantes, para
evitar a introducdo de uma logica que administre a “coisa publica”
como privada.

NOTAS

! CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: Uma crénica do saléario. Petrépolis:
Vozes, 1998.
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